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1. Die Bedeutung der Statistik fiir die Gemeindeverwaltung

Im 19. Jahrhundert blieb es auch der Schweiz vorbehalten, sogenannte sta-
tistische Amter zu schaffen, deren Aufgabe es ist, auf dem Wege der Massen-
beobachtung Volk und Wirtschaft zum Gegenstande zahlenmiBiger Unter-
suchungen zu machen. Im fritheren absolutistischen Staate waren die ein-
zelnen Bevoélkerungsschichten sich selbst iiberlassen. Die staatliche Tatigkeit
war in der Hauptsache auf militdrische, finanz- und steuerpolitische MaBnah-
men beschrinkt. Alle wirtschaftlichen Angelegenheiten regelten die Ziinfte;
der Staat spielte in der Regel bloB die Rolle eines Friedensvermittlers, eines
Schiedsrichters. Einzig in Notjahren (MiBernten usw.) entfaltete der Staat
eine 1egsamere wirtschaftliche Titigkeit, indem er Gesetze gegen Wucher,
z. B. mit Getreide, Wein usw., erlieB und Hochstpreise festsetzte. Der Handel
mit Getreide war gelegentlich auch monopolisiert. Allein bei allen derartigen
MaBnahmen, die der damalige Staat erlieB, leiteten ihn hauptsichlich mili-
tarische Gesichtspunkte. Statistik im heutigen Sinne, d. h. zihlblattmiBige
Beobachtung der Bevélkerung und der Wirtschaft kanute der absolutistische
Staat nicht. Gelegentliche primitive Feststellungen iiber die Zahl der Haushal-
tungen (Feuerstellen) oder Erkundigungen {iber gewisse Vorrite an bestimm-
ten Lebensmitteln, wie etwa Getreide usw., dienten der Obrigkeit bloB als
eine Art Rechtfertigung getroffener MaBnahmen gegeniiber den Untertanen.
Eine 6ffentliche Bekanntgabe solcher Ergebnisse erfolgte nicht; sie hitte auch
keinen Wert gehabt, da es damals keine 6ffentliche Meinung, keine Presse
gab.

Anders im 19. Jahrhundert, wo zufolge der politischen Umwilzungen das
Volk seine Geschicke durch das Mittel des geheimen, direkten Wahlrechtes
selbst zu bestimmen und sich am 6ffentlichen Leben in weitgehendem MaBe
zu beteiligen begann, Jetzt hatte sich das Bediirfnis nach einer genauen
Kenntnis der Volksgemeinschaft geltend gemacht und allenthalben war der
Zusammenhang zwischen Volkswirtschaftspolitik und einer zahlenmiBigen
Kenntnis der Bevolkerungs- sowie der wirtschaftlichen und sozialen Verhilt-
nisse erkannt worden.

Das erste in der Schweiz errichtete statistische Amt besall der Kanton Bern
(Grindungsjahr 1848). Das Eidgendssische Statistische Amt wurde im Jahre
1860 errichtet, nachdem schon durch das Bundesgesetz iiber die Organisation
und den Geschiftsgang des Bundesrates vom 16. Mai 1849, die Pflege der
Statistik als Aufgabe des Bundes bezeichnct worden war. Den genannten
Amtern folgten der agrarstatistische Dienst des Kantons Waadt 1860, die
kantonalen Statistischen Amter Ziirich 1868/70, Aargau 1886/87, Freiburg 1894,



Genf 1896, Tessin 1929/30, Basel-Land 1936, Luzern 1939 und T hurgau 1942,
Jingern Datums sind bei uns die meisten kommunalstatistischen Amter
und Dienststellen. Ziirich war die erste Stadtgemeinde, die im Jahre 1893 ein
Statistisches Amt errichtete, Der Kanton Basel-Stadt, der ja in der Haupt-
sache eine Stadtgemeinde ist, hat neun Jahre spiter seinem Behérdenorga-
nismus im Jahre 1902 ein Statistisches Amt eingegliedert. Im Jahre 1914
schritt dann auch die Bundesstadt zur Schaffung einer Beamtung fiir Sta-
tistik, die vier Jahre spiter — 1918 —- zum Statistischen Amte ausgebaut
wurde. Weitere gemeindestatistische Dienststellen sind in St. Gallen (1926),
Biel (1928) und Neuenburg (1943) errichtet worden.

Daneben haben zahlreiche eidgendssische und kantonale Verwaltungsstel-
len besondere statistische Dienste eingerichtet; dazu gehéren:

der Statistische Dienst des Eidg. Amtes fir Verkehr (1879)

der Statistische Dienst der Kontrollabteilung PTT (1879)

die Sektion fiir Handelsstatistik der Eidg. Oberzolldirektion (1884)

die Statistische Abteilung des Finanzdepartements des Kantons Solothurn (1896)
die Statistische Sektion der Generaldirektion SBB (1903)

die volkswirtschaftliche und statistische Abteilung der Schweizerischen Nationalbank
(1907)

der Statistische Dienst der Eidg. Steuc'rverwaltung (1918)

die Sektion fiir Sozialstatistik des Biga (1920)

der Statistische Dienst des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (1933) (seit 1946 Sek
tion fiir Mathematik und Statistik).

Die Ereignisse des 1. Weltkrieges 1914—1918 und der darauf folgenden
Nachkriegsjahre zwangen nicht nur Bund und Kantone, sondern besonders
auch die groBen Stadtgemeinden zu tiefen Eingriffen in die privaten und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse. Die Umschichtungen in Bevélkerung und Wirt-
schaft sind es, die besonders die groflen Stadtgemeinden vor neue volkswirt-
schaftliche und soziale Aufgaben gestellt hatten und fiir deren Bewiltigung
sich die Stacistik als wertvolles Hilfsmittel erwies. In den Mittelpunkt des
offentlichen Interesses hatte sich vor allem in den Gemeinden nach dem
1. Weltkrieg die Statistik der Lebenskosten sowie des Bau- und Wohnungs-
marktes gestellt. Es galt eine wohlausgebaute Preis- und Lebenskostenstati-
stik und eine Statistik des Bau- und Wohnungsmarktes einzufithren, um nur
zwei der wichtigsten Gebiete der Kommunalstatistik zu erwihnen. Die sich
zwangsliufig einstellenden Probleme der Alters- und Invalidenversicherung,
sowie der Krankenversicherung, riefen einem Ausbau der vorhandenen Be-
volkerungsstatistik; denn es hatte sich bald gezeigt, daB sich Probleme der
Sozialversicherung usw. ohne eine vollkommene Kenntnis des Bevélkerungs-
standes und seiner Zusammensetzung nach dem Alter und Geschlecht und
den Absterbeverhiltnissen nicht 15sen lassen. Mit diesen paar Beispielen iiber



den Zusammenhang zwischen Statistik und Verwaltung, die beliebig ver-
mehrt werden konnen, soll es sein Bewenden haben. Sie diirften gezeigt haben,
dafB3 die Statistik nicht mit Unrecht als das ,,Gewissen der Verwaltung‘ an-
zusehen ist. Inshesondere in einer gréferen Gemeinde mufl die Statistik zum
wesentlichen Teil jene eingehende Kenntnis iiber Bevolkerung, Wirtschaft
und soziale Verhiltnisse vermitteln, welche die Grundlage einer guten Ver-
waltung bildet. Dazu bedarf es fiir eine jede Gemeinde von einer bestimmten
Grole, etwa von 40 000 Einwohnern an, einer statistischen Zentralstelle, wie
sie in der Stadt Bern im Jahre 1914 bzw. 1918 errichtet worden ist. Heute
sind 38 Jahre verstrichen, seit in der Stadt Bern eine Beamtung fiir Statistik
geschaffen, und 34 Jahre seit diese Beamtung zum Statistischen Amte aus-
gebaut worden ist. Vor 38 Jahren bemerkte der damalige Stadtprisident und
spatere Bundeskanzler, Herr Adolf von Steiger, zum Verfasser, als er ihn
in sein Amt, im Biiro an der Junkerngasse einfiihrte u. a.: ,,Hier ist Thr Biiro,
hier machen Sie in Statistik!“ Was in Bern in den 38 Jahren in der Statistik
geleistet worden ist, wird in diesem bescheidenen Heftchen gezeigt. Mit wel-
chem Erfolg und ob zu Nutz und Frommen der Bevolkerung und der Stadt-
verwaltung, dies zu entscheiden, sei andern {iberlassen.

Die Statistik, dies sei mir zum AbschluB meiner amtlichen statistischen
Laufbahn zu bemerken gestattet, hat die Dinge zu beobachten, festzustellen
und darzustellen, wie sie sind und wie sie wurden; sie hat nichts zu besché-
nigen und nichts zu vertuschen. Thr muB freie Bahn gelassen werden, selbst
da, wo sie auf Schiden und MiBstinde das Augenmerk richten muB. Sie soll
sie beurteilen durch Vergleichen mit frithern Zustinden und den Zustinden
in andern Gemeinden und endlich soll sie die Probleme vertiefen und in Zu-
sammenhang mit den wirtschaftlichen Tatsachen stellen. Nur eine solche Sta-
tistik erfiillt ihren Zweck und lohnt die fiir sie aufgewendeten Mittel. GewiB,
mit dieser ihrer Funktion ist die Statistik nicht immer bequem. Aber um
unter allen Umstinden bequem sein zu miissen, ist sie auch gar nicht da, wie
ein deutscher Kommunalstatistiker dies einmal in feiner Weise in einem Auf-
satz iiber die Bedeutung der Statistik fiir Staat und Gemeinde gesagt hat:

»Dazu ist die Statistik eben nicht da, um uns in der Empfindung zu bestiarken, daB
wir ruhig die Hande in den SchoB legen, und daB wir uns freuen sollen, wie herrlich weit
wir es gebracht haben, sondern eine ihrer wesentlichsten Zwecke ist eben anzuspornen,
da noch weiter oder auch auf anderen Bahnen vorwiirts zu streben, wo anderwiirts bessere
Erfolge erzielt worden sind oder wo die statistischen Aufzeichnungen lehren, daB die
Erfolge bisher noch nicht so giinstig sind, wie man es nach allem hétte erwarten kénnen
oder erwarten sollte.""

Trotz der geschilderten Bedeutung der Statistik fiir Volk, Wirtschaft und

Verwaltung besteht bei manchem eine vorgefaBte Meinung, die der bekannte
Spottvers ausdriickt:



— 8 —

,,Statistik ist die Wissenschaft, mit der,
was jedem klar ist,

Man absolut beweisen kann, was absolut
nicht wahr ist.*

Ungefdhr' dasselbe driickt das bekannte Wort des Englinders Lord Pal-
merstone aus, das auch der gewesene franzésische Volkerbundsdelegierte No-

blemaire in einer Vélkerbundsversammlung am 3. Oktober 1921 neu aufzu-
frischen sich bemiiBigt fiihlte:

,,Es gibt drei Arten von Liigen:
1. die harmloseste ist die Notliige
2. schlimmer ist die zielbewuBte Liige und
3. gibt es noch die Statistik.”

Wieder andere haben die Statistik als Wissenschaft bezeichnet, mit der
man alles beweisen kénne.

Diese schiefen Urteile sind gar nicht so verwunderlich. Denn die ,,statisti-
sche Lupe spielt, wie der Leipziger Statistiker Dr. Weigel einmal treffend
ausgefiihrt hat, heutzutage tatsichlich weit und breit eine groBe Rolle.

Da jeder Biirger rechnen kann, glaubt auch jeder Biirger ,,Statistik** treiben
zu koénnen. Diesem Umstande diirfte die Statistik wohl in erster Linie ihre
,,Popularitit und ibr ,,Ansehen‘’ verdanken. Der Sprachgebrauch sieht jede
Auszihlung von Objekten nach bestimmten Merkmalen als Statistik an. In
den Tageszeitungen ist z. B. von Statistik die Rede, wenn die in Bahnhdofen
stehengebliebenen Fundgegenstinde bekanntgegeben werden, oder wenn einer
herausgefunden hat, wie viele Worter und Buchstaben die Bibel enthilt! Ein
solches Zusammenzahlen irgendwelcher Dinge, beliebigen Sinns oder Unsinns,
ist natirlich keine Statistik. Und doch wird sie nur zu oft als eine so naive
Titigkeit angesehen und entsprechend mit Spott iiberschiittet!

Diese naiven Statistik-Produzenten sind indes fiir die wahre Statistik nicht
die Gefihrlichsten. Die Gefihrlichsten sind vielmehr jene, die genau wissen,
dalB Statistik, wie der Mannheimer Statistiker Sigmund Schott einmal sagte,
eine , besondere Kunst, eine Dame von Welt ist, mit der nicht jeder umzu-
gehen versteht, und keine Dirne, die jedem zu Willen ist.* Sie produzieren
daher selber auch keine Statistik, sondern verwerten irgendeine bereits vor-
handene amtliche Statistik. Die amtliche Statistik ist ja dazu da, daB3 sie be-
nutzt wird und zwar méglichst vielseitig, sonst brauchte sie ja nicht erstellt
zu werden. Gar mancher, vor allem unsere Politiker, begeben sich aber auf
das Glatteis der Beweisfithrung mit Zahlen aus der amtlichen Statistik, die
sie oft nach Gutdiinken aus dem Zusammenhange herausreilen und nach
ihren Zwecken gruppieren. Durch andere Gruppierung der gleichen Zahlen
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ist dann der Gegner oft in der Lage, gerade das Gegenteil dessen, was soeben
,,haarscharf‘ bewiesen wurde, zu beweisen. Was Wunder, wenn iiber die Sta-
tistik bei einer solchen hidufig vorkommenden unehrlichen Auswertung ihrer
Ergebnisse schiefe Urteile entstehen, iiber die aber der ernste Statistiker und
es ist zu hoffen auch der ernste, mit dem Wesen der Statistik vertraute Volks-
wirt, ruhig hinwegschreiten. Der verstorbene Leipziger Statistiker Dr. Weigel
hat recht, wenn er schreibt, daBl das Wort von der statistischen Liige sein
Dasein dem Umstande verdankt, daB mehr und mehr mit Zahlen operiert
wird, die nicht statistische Zahlen sind. Die Kunst der wahren Statistik be-
steht nicht zuletzt darin, in scheinbar Vergleichbarem das Unvergleichbare
zu erkennen und von scheinbar Unvergleichbarem das Vergleichbare abzu-
leiten. Am Statistiker liegt es, diese richtige Auswertung seiner Zahlen zu
fordern, indem er nicht nur Zahlen produziert und veréffentlicht, sogenannte
»»Labellenfriedhéfe’’, sondern seinen Zahlen stets einen kurzgefaBten, das
Wesentliche hervorhebenden Text beifiigt, der auch iiber die Grundlagen und
den Aufbau seiner Statistik AufschluB gibt. Durch die textliche Bearbeitung
seines Zahlenmaterials kann er der Statistik zu vermehrtem Ansehen in der
Verwaltung und der Bevolkerung verhelfen.

2. Entstehung und Errichtung des Statistischen Amtes der Stadt Bern

Die Bestrebungen fiir die Errichtung eines Statistischen Amtes in der Stadt
Bern reichen gut ein halbes Jahrhundert zuriick. Die Wohnungsenquéte, die
im Jahre 1895 von einem Statistiker im Auftrage des Gemeinderates durch-
gefiihrt wurde, erweckte den Wunsch, ein stindiges statistisches Amt fiir die
Vornahme solcher Erhebungen zu besitzen. Der Gemeinderat brachte im
Jahre 1899 eine dahingehende Vorlage vor die Gemeindeabstimmung, worin
er folgendes ausfiihrte:

»»Die taglichen Bedirfnisse unserer Gemeindeverwaltung, sowie die Loésung einer Reihe
stadtischer Fragen, lassen es wiinschbar erscheinen, der Gemeindeverwaltung ein stati-
stisches Amt einzufigen, wie solche Amter in den meisten gréBeren Gemeindeverwaltun-
gen teils schon bestehen, teils zu erstellen in Aussicht genommen sind. In Ziirich besteht
seit dem Jahre 1892 ein stadtisches statistisches Amt und in den Stidten Genf und Basel
ist die Griindung statistischer Amter unmittelbar bevorstehend.

Beinahe alle auf dem Entwicklungsgang einer Gemeinde entstehenden Fragen erfor-
dern die zuverlissige Kenntnis vor allem des Bevélkerungsstandes und der Bevolkerungs-
bewegung. Und zwar erscheint es aus verschiedenen schwerwiegenden Griinden als ge-
boten, die beziiglichen Ermittlungen in kiirzeren Perioden als die eidg. Erhebungen,
stattfinden zu lassen. So bietet insbesondere die sog. Fortschreibung der Bevdlkerung
nicht nur eine ausgezeichnete Kontrolle tiber einen der wichtigsten Teile der kommu-
nalen Administration, die An- und Abmeldungen, sondern bei gehérigem Ausbau zu-
gleich ein fiir alle moglichen praktischen Tagesfragen wertvolles Material zu dem sozial-
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