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Tessin, Waadt und Wallis) rdumen den Gemeinden die Befugnis ein,
die obligatorische Arbeitslosenversicherung einzufiihren. Das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung betont die Vorteile der Versicherungs-
pflicht, die in einem Risikoausgleich auf breiterer Grundlage liegen.
Dadurch werden die micht vorsorgenden Arbeitnehmer angehalten,
sich durch bestimmte Primienleistungen einen Entschidigungsan-
spruch fiir die schlimmen Tage der Arbeitslosigkeit zu smhern und
die Not fiir sich und ihre Familie zu mildern.

Ende Dezember 1940 zihlt die Schweiz 202 anerkannte Kassen
mit 529488 Versicherten. Gewaltig sind die in diesem Berichte
gemeldeten Leistungen der Kassen in den Jahren 1924, 1930, 1936
und 1938. Sie stiegen in den Jahren 1924 bis 1936 von Fr.1 608 000.—
auf Fr. 68356 000.—, die offentlichen Beitrige von Fr. 930 000.—
auf Fr. 51 000000.—. Im Jahre 1938, unter der Wirtschaftserholung,
fielen sie auf Fr. 50100000.— und Fr. 37000 000.— zuriick.

Auch die Beitrige der versicherten Arbeitnehmer selbst lassen
sich sehen. Sie betrugen in den 4 hiervor erwihnten Jahren
Fr. 1078000.—, 4642 000.—, 16 880000.— wund 16800000.— und
diejenigen der Arbeitgeber Fr. 21 000.—, 509 000.—, 1281 000.— und
1470000.—. Nur dank der umfassenden Solidaritit der offentlichen
Gemeinwesen und der Organisationen, schreibt das Bundesamt, hitten
die Kassen den an sie gestellten hohen Anforderungen standhalten
und die schweren Krisen iiberwinden kénnen.

4. Erfahrungen mit dem Obligatorium

Als erster Kanton hat der Kanton Basel-Stadt mit Gesetz vom
11. Februar 1926 und der Vollziehungsverordnung vom 2. November
1926 das Obligatorium in der Arbeitslosenversicherung eingefiihrt,
nachdem das Basler Volk bereits am 16. Dezember 1909 einem Gesetz
iiber die Arbeitslosenversicherung, das die Errichtung einer staat-
lichen Arbeitslosenkasse und die Unterstiitzung der privaten Kassen
brachte, seine Zustimmung gegeben hatte.

Der Kanton Ziirich sah im Gesetz tiiber die Arbeitslosenver-
sicherung vom 20. Mai 1928 das Obligatorium fiir die politischen
Gemeinden des Kantons vor. Zur Einfithrung gelangte die obliga-
torische Versicherung aber erst durch das Gesetz vom 6. Juni 1937.

52



Die Vollziehungsverordnung des Regierungsrates ist vom 30. Dezem-
ber 1937 qatiert. |

In der Stadt Ziirich besteht das Obligatorium seit dem 1. Ja-
Nuar 1931.

Im Kanton Bern bildet die Grundlage fiir die Einfithrung des
Obligatoriums in der Arbeitslosenversicherung, wie gesehen, das
kantonale Gesetz iiber die Arbeitslosenversicherung vom 6. Dezember
1931, in Kraft getreten auf den 1. Januar 1932.

Welche Erfahrungen wurden im Stadtkanton Basel und in der
Stadt Ziirich mit dem Obligatorium in der Arbeitslosenversicherung
8émacht? Einige Angaben hieriiber diirften niitzlich sein und wert-
Volle Fingerzeige liefern fiir die Erorterung der Frage der Einfiihrung
des Obligatoriums in Bern. Unsere Angaben stiitzen sich zum Teil
a:uf erhaltene miindliche Ausfithrungen in Ziirich und Basel anliss-
lich einer Vorsprache in den Arbeitslosenversicherungskassen der
8enannten Stidte, zum Teil aber auf schriftlich verlangte Auskiinfte.

1. Kanton Basel-Stadt.

~ Die Zahl der im Kanton Basel-Stadt gegen Arbeitslosigkeit Ver-
Sicherten zeigt folgende Entwicklung:

Zahl der Versicherten
Jahr
itberhaupt Staat private Kassen

1910 3200 503 2679
1915 b 286 2015 3271
1920 16 321 1875 13 446
1925 16 315 4 601 11714
1926 17 141 5 478 11 663
1927 33 501 9489 24 012
1930 37073 12 366 24 707
1935 43 701 18191 25 510
1936 43 629 18 355 25 274
1937 42 766 18 003 24 753
1938 43 058 17978 25 080

Selbstverstindlich erhéhte sich mit der Einfithrung des Obli-
8atoriums im Jahre 1927 die Gesamtzahl der Versicherten, wie aus
der obigen Uebersicht hervorgeht, recht betrichtlich. Wihrend sie
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Ende 1926 noch 17141 betrug, stieg sie im Jahre 1927 auf 33501
und bis Ende 1938 auf 43058. Die Mitgliederzahl der staatlichen
Kasse stieg von 5478 im Jahre 1926 auf 9489 im Jahre 1927 (Obli-
gatorium). 1938 zihlte die staatliche Kasse 17978 Mitglieder; gegen-
tiber 503 1m ersten Jahre ihrer Titigkeit.

Nach den Angaben des Vorstehers der Basler Kasse, Herrn
Dr. Ed. Burckhardt, waren die Erfahrungen mit dem Obligatorium
anfangs nicht besonders erfreulich. Mit Ausnahme des Staats- und
Bundespersonals, der Dienstboten, der Heimarbeiter und Kundenhaus-
arbeiter, der Dienstminner, der Hausierer und Provisionsreisenden
sowie der Lehrlinge, sind in Basel alle arbeitsfihigen unselbstin-
dig erwerbstitigen Personen mit einem Erwerbseinkommen bis und
mit Fr. 6 000.— versicherungspflichtig, sofern sie 16 Jahre alt sind,
seit einem Jahre in Basel wohnen und eine regelmissige Beschif-
tigung ausiiben!). Die Versicherungspflicht wird erfiillt durch den
Beilritt zur staatlichen Kasse oder einer vom Bunde und dem Kanton
anerkannten privaten Kasse.

Der Kanton gewidhrt diesen Kassen jdhrliche Subventionen in
der Hohe von 450/ der ausbezahlten Unterstiitzungen. Die Ver-
sicherten haben an die Kasse, der sie angehdren, Primien zu leisten,
und zwar im Betrage von mindestens 209 des normalen jdhrlichen
Verdienstes. Die Ausrichtung von Arbeitslosenunterstiitzungen ist
an gewisse Voraussetzungen gekniipft. Die Arbeitslosigkeit muss un-
verschuldet sein und darf nicht die Folge von kollektiven Arbeits-
konflikten oder von Krankheit und Unfall bilden. Die Unterstiitzung
ist auf 90 Tage wihrend Jahresfrist beschrinkt und soll bei Ver-
sicherten ohne Unterstiitzungspflicht 50 0% wund bei Versicherten
mit gesetzlicher Unterstiitzungspflicht 600/ des ausfallenden Lohnes
nicht iibersteigen. Fur die Angehorigen der Seidenbandindustrie
ist die Unterstiitzungsdauer auf Grund einer dem Regierungsrate vom
Gesetze erteilten allgemeinen Erméchtigung wihrend einiger Jahre,
letztmals fiir 1933, bis auf 120 Tage erhoht worden.

Um eine moglichst gleichmissige Belastung des Staates fiir die
Arbeitslosenversicherung herbeizufiihren, besteht ein Krisenfonds, der
durch jdhrliche Beitrige der Arbeitgeber und des Staates gespiesen

1) Statistisches Jahrbuch des Kantons Basel-Stadt, Jahrgang 1928, « Die Entwick-
lung der Arbeitslosenversicherung im Kanton Basel-Stadt», von Dr. Ed. Burckhardt.
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wird. Er ist zur Deckung allfilliger Fehlbetriige der Staatlichen
Arbeitslosenkasse zu verwenden und insbesondere dann in Anspruch
zu nehmen, wenn die staatlichen Ausgaben fiir die Subventionen eine
gewisse Hohe iibersteigen. ‘

Ausser den kantonalen Leistungen haben die Arbeitslosenkassen
aber auch noch Anspruch - -auf eine Bundessubvention. Diese umfasst
einen Grundbeitrag von 259, fiir die staatliche und die parititischen
Kassen, wihrend er fiir einseitig private 20 0/ betrégt. Dazu kommen
Belastungszuschlige gemiss Art. 13 der bundesritlichen Verordnung
VI. Das Recht auf diese Leistungen des Bundes ist an gewisse Vor-
aussetzungen gekniipft, die 1m allgemeinen mit den kantonalen Be-
dingungen iibereinstimmen. Um zu vermeiden, dass die Leistungen
der Versicherten allzu gering werden, schreibt der Bund vor, dass
die Mitgliederbeitrige in der Regel mindestens 30 0o der ausbe-
zahlten Taggelder ausmachen miissen. Die bundesrechtlichen Be-
stimmungen beruhen auf dem Bundesgesetz tiber die Beitragsleistung
an die Arbeitslosenversicherung vom 17. Oktober 1924. Der Bund
hatte allerdings schon seit 1917 auf dem DBudgetwege Mittel fiir
die Arbeitslosenversicherung zur Verfiigung gestellt und den Kassen

daraus Subventionen ausgerichtet.
Ueber die weitere Organisation der Kasse machte uns deren

Verwaltung folgende Angaben:

Die Versicherungskontrolle erfolgt in der Weise, dass von den
Arbeitgebern in einem ca. 3jihrigen Turnus Arbeitnehmerlisten
eingefordert werden. Durch Vergleich mit der Zentralkartothek,
in der alle bei der- staatlichen oder einer anerkannten privaten
Kasse Versicherten enthalten sind, werden die Nichtversicherten
festgestellt und aufgefordert, innert einer bestimmten Frist einer
Kasse beizutreten. Wer keiner Kasse beitritt, wird in die Staat-
liche Arbeitslosenkasse eingewiesen.

Die Arbeitgeber haben an den Krisenfonds einen jahrlichen
Beitrag von 39 der Jahreslohnsumme der bei ihnen beschéf-
tigten versicherungspflichtigen Personen zu entrichten. Die Fest-
setzung und Eintreibung erfolgt ebenfalls durch die Abteilung
« Versicherungskontrolle ».

In der Versicherungskontrolle werden im ganzen 3 Personen
beschiiftigt (2 miinnliche und 1 weibliche ), die 1939 einen Lohn von
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total Fr. 15345. — bezogen. Die grosse Mehrbelastung brachte aber
weniger die Schaffung einer Versicherungskontrolle und der Ausbau
des Revisorates, als vielmehr die gewaltige Personalvermehrung bei
der Staatlichen Arbeitslosenkasse. Vor dem Obligatorium wuarden
auf der Staatlichen Arbeitslosenkasse 4 Beamte beschiftigt, heute
sind es 15. Diese gewaltige Zunahme hédngt aber nicht nur mit
der Erhohung der Mitgliederzahl und der miihsamen Eintreibung
der Pramien der renitenten Versicherungspflichtigen zusammen,
sondern ist auch darauf zuriickzufiihren, dass die Bestimmungen
inzwischen viel komplizierter geworden sind.

Das Meldewesen der privaten Kassen hat sich in Basel, wie
-die Kassenleitung mitteilt, gebessert, seitdem sie die kantonale
Subvention fiir alle Versicherten ablehnt, die ihr nicht ordnungs-
gemiss gemeldet worden sind.

Die Schwierigkeiten, die in DBasel bei der Handhabung des
Obligatoriums zu tiberwinden waren, bestanden wu. a. darin, dass
seitens der Bevilkerung der Versicherungsgedanke nicht verstanden
worden ist. Eine grosse Gleichgiiltigkeit, die sogar in Widersetz-
lichkeit ausgeartet und nur mit Bussen und Haftstrafen zu beheben
gewesen sel, habe wahrgenommen werden miissen. Bei den einsei-
tigen Kassen fehlte es an einer genauen Kontrolle, und bei den pari-
titischen Kassen schieden die Mitglieder nach den geltenden Vor-
schriften aus, wenn sie gidnzlich arbeitslos wurden. Der Uebertritt
solcher Ausgeschiedener zu der Staatlichen Arbeitslosenkasse oder
einer einseitigen Kasse unterblieb aber hiufig aus Unwissenheit,
Gleichgiiltigkeit und bosem Willen. Bedenklich erschien damals auch
das Bestehen der vielen Kassen, die einen Ausgleich der Risiken
verunmoglichten. Den grossten Bestand der schlechten Risiken habe
die Staatliche Arbeitslosenkasse aufgewiesen; bei den paritdtischen
Kassen hitten sich die guten Risiken angesammelt. Man erwog be-
reits die Schaffung einer allgemeinen Kasse, die alle versicherungs-
pflichtigen Personen in sich geschlossen hitte. Der Gedanke habe
auch bei den Vertretern der einseitigen Kassen keine schlechie Auf-
nahme gefunden, weil sie auf die eigene Durchfiihrung der Arbeits-
losenversicherung kein so grosses Gewicht mehr gelegt hitten. Mit
dem Beitritt der einseitigen Kassen zu der allgemeinen Kasse wire
der Grund des Bestehens von paritidtischen Kassen hinfillig geworden,
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denn diese seien bei der Einfiilhrung des Obligatoriums eigentlich
hur entstanden, um das Anwachsen der versicherungspflichtigen

Personen bei den Gewerkschaften zu verhindern.
Auf eine Anfrage bei der Basler Staatlichen Kasse betreffend

Vor- und Nachteile des Obligatoriums liess sich diese folgendermassen
vernehmen (Schreiben vom 10. Juli 1939):

«Das Obligatorium mochten wir nicht mehr missen, obschon
gewisse Nachteile in Kauf genommen werden miissen. Einmal er-
fillen verschiedene Leute die formellen Bedingungen zum Beilritt
zur Staatlichen Arbeitslosenkasse, die eigentlich nicht wversiche-
rungsfihiqg sind. Andererseits wird durch das Obligatorium der
Wille der Arbeitgeber, thre Leute durchzuhalten, geschwdcht. »

Auch der Gedanke der Einheitskasse, der im Jahre 1928 etwa
zur Diskussion gestellt wurde, ist in Basel nicht mehr weiter verfolgt
worden. Versicherungstechnisch wire nach Dr. Burckhardt die Losung
sicher richtig, weil ein besserer Risikoausgleich garantiert wire.
Basel setzt sich aber heute nicht mehr dafiir ein, weil das Genter
System den unschitzbaren Vorteil der Verteilung der Verantwortung

aul weite Bevolkerungsschichten -hat.

2. Stadt Ziirich.

In der Stadt Ziirich ist die Arbeitslosenversicherung als Ab-
teilung dem Amte fiir Sozialversicherung angegliedert. Das ein-
schligige kantonale Gesetz bestimmt, dass jeder Versicherungsfihige
nach einem 6monatigen Aufenthalt im Kanton einer Kasse beizu-
treten hat. Der Begriff der Versicherungsfihigkeit und die Aus-
schliessungsgriinde bei der Versicherungspflicht decken sich un-
gefihr mit den Bestimmungen anderer kantonaler Gesetze und na-
mentlich auch mit denjenigen im Kanton Bern. -

Der Bericht des Vorstehers des Amtes fiir Soz1a.1vers1('herung,
Herrn Jechli, gibt u. a. eine Orientierung tiber das seit dem 1. April
1931 eingefiihrte Obligatorium auf dem Gebiete der Stadt Ziirich.
Eine der wichtigsten Aufgaben war vorerst die Schaffung eines Zen-
tralregisters. Diesem ist jeder Ein- und Austritt von den Arbeits-

losenkassen zu melden. Damals wurde die Versicherungsfihigkeit

noch durch die Arbeitslosenkasse gepriift; seit dem 1. Januar 1938

ist dies nun Sache der Gemeinden und in der Stadt Ziirich Aufgabe
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des Amtes fiir Sozialversicherung, speziell der Abteilung « Arbeits-
losenversicherung ».

Diese Abkldrung der Versicherungsfihigkeit und -pflicht geschieht
an Hand eines Erhebungsbogens und, wenn nétig, durch eine person-
liche Einvernahme auf dem Amt. Befragt werden die neu Zuge-
zogenen und die von den Arbeitslosenkassen gemeldeten Mitglieder.
Der Befund wird den Beteiligten schriftlich mitgeteilt. Gegen diesen
Entscheid des Amtes kann Rekurs beim kantonalen Arbeitsamt bzw.
bei der kantonalen Volkswirtschaftsdirektion eingereicht werden. Im
Frithjahr 1938 wurden in der Stadt Ziirich 21150 Erhebungsbogen
versandt; daran schlossen sich 14 930 Einvernahmen. In 5585 Fillen
wurden Vorbehalte wegen arbeitslosen Zuzuges, wegen Antrittes
einer beim Arbeitsamt nicht gemeldeten Stelle usw. angebracht.

Diese Zahlen beweisen eine umfangreiche Arbeit des dortigen
Amtes fiir Arbeitslosenversicherung schon in bezug auf Fesststellung
der Versicherungspflicht und -fahigkeit. Die daherige Arbeit lohnt sich
dapn aber in ihrer giinstigen Auswirkung bei der Belastung der
Arbeitslosenkasse und des Arbeitsmarktes. Die sofort einsetzende
Untersuchung bei einem arbeitslosen Zuzug und die Meldung an die
Fiirsorgestellen bringen auch armenrechtlich die notige Aufklirung
und die einzige Moglichkeit zur Anwendung von Abwehrmassnahmen.

Zirich meldet auf Ende des Jahres 1938 an Versicherten:

a) bei der offentlichen Kasse . . . . . . . . . 34547
b) bei den privaten Kassen . . . . . . . . . . 32272

Zusammen 66819

ferner die Wahrnehmung der Abnahme der Zahl von Versicherten
trotz der Erweiterung des Obligatoriums ab 1. Januar 1938. Diese Ab-
nahme wird aber der viel strengeren Handhabung der Vorschriften
tiber Versicherungspflicht und -fahigkeit zugeschrieben.

Wie in Basel sind die Arbeitgeber auch in Ziirich verpflichtet,
zur Speisung eines kantonalen Ausgleichsfonds Beitrige zu leisten.
Gegeniiber Basel (30) leisten die Arbeitgeber in Ziirich nur 2 %o
der Lohnsumme an die Versicherungspflichtigen. Dieser Ansatz ver-
mindert sich auf 19, wenn der Arbeitgeber Beitrige an die pari-
titischen Kassen entrichtet. Eine Herabsetzung oder ein ginzlicher
Erlass kann durch die zustdndige Direktion auch verfiigt werden,
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Wenn der Gesuchsteller Betriebsverluste nachweist oder wena die
finanzielle Lage derartige Leistungen nicht mehr ertrigt. Die im
Fl‘iihjahr 1939 durchgefithrte Erhebung ergab eine Lohnsumme von
Tund Fr. 162 800 000. —, wovon Fr. 10 200 000. — zu 1%, und Franken
152 600 000. — zu 2%, taxiert wurden. 1938 nahm das Amt fiir Sozial-

Versicherung in der Stadt Ziirich an solchen Beitrigen Fr. 314 085. 98
ein,

Dem erwihnten Bericht ist ferner zu entnehmen, dass 9357 Auf-
fOrd.erungen zur Erfiillung der Versicherungspflicht erlassen werden
Mussten und der stidtischen Versicherungskasse zwangsweise 3200
Personen zugewiesen wurden. An obligatorischen Versicherten zihl-
t‘en auf 31. Dezember 1938 die 37 Kassen 66819 Mitglieder. Die
Offentliche Kasse verzeigte 34 547 (35254), die privaten Kassen 28077
(28 410) und die parititischen Kassen 4195 (3 882) Versicherte.

5. Versicherungspflichtige und Versicherte

Voraussetzung fiir die sachgemiisse Priifung der Frage der all-
?ﬁ-lli;gen Einfithrung des Obligatoriums in der Arbeitslosenversicherung
I8t die genaueste Kenntnis der nach dem kantonalen Gesetz iiber
die Arbeitslosenversicherung vom 6. Dezember 1931 Versicherungs-
Pflichtigen. Zur Gewinnung dieser Angaben wurde die in den Vor-
bﬁmerkungen erwahnte Statistik durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser
Umfassenden Erhebung sind in einem besonderen Tabellenteile dieser
Arbeit beigefiigt. -

Die Zahl der in der Stadt Bern nach dem Gesetz iiber die
Arheitslosenversicherung versicherungspflichtigen Personen beziffert
Sich (1. Januar 1938) auf insgesamt 23547. Von diesen betrafen
16768 oder 71,2 9o Minner und 6779 oder 28,804 Frauen.

Die 23 547 gegen Arbeitslosigkeit Versicherungspflichtigen setzen
Sich aus 2 Gruppen zusammen: den bereits Versicherten und den
Noch nicht gegen Arbeitslosigkeit Versicherten.

Wie aus der nachstehenden Uebersicht hervorgeht, sind von den
23547 versicherungspflichtigen Personen 10074 oder 42,8 0o bereits
gegen Arbeitslosigkeit versichert, wogegen 13 473 oder 57,2 0o Ende
1938 noch keiner Kasse angehérten. Von je 100 Versicherungspflich-
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