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BEITRAGE ZUR STATISTIK DER STADT BERN
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DIE KRANKENVERSICHERUNG

IN DER STADT BERN

STATISTISCHES AMT DER STADT BERN 1935



INHALT

Seite

BEGLEITWOR T .ttt ittt ittt e tete ettt e et e e e e, 5

I. GESETZLICHE GRUNDLAGEN ...:ititiiieeucnsnsnnnnsnenassnss 7

II. GEGENWARTIGER STAND ..ottt ittt nnns 14

1. Zahl der’ Krankenkassen, Organisation und Tatigkeitsgebiet ........ 14

2. GroBe der KaSSeIl v ovvee vt sonsontnsnssoesoensonssentossosnnenas 18

3. Die VersiChertem o v ettt et et e st sensonneeneennsanasanenns 19

4. ErkranKkungen .........ciitiiiii it i i et 24

ST O B = o A1) | =Y S 26

III. DIE ENTWICKLUNG SEIT 1924 . ... ...ttt iititaattnennnnnnns 30

IV. ERGEBNISSE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN .........cvvuu.. 38

V. ERHEBUNGSFORMULAR ...ttt ittt it tarsnannanannns 52

VI LA BELLEN ...ttt ittt et et ite et s easassanenensnnennnean 53
SCHRIFTEN UBER DIE KRANKENVERSICHERUNG IN

KANTON UND STADT BERN ... ittt einannn 61

Zeichenerklirung
(nach den vom Verbande Schweizerischer Statistischer Aemter aufgestellten Richtlinien).

1. Ein Stern (*) an Stelle einer Zahl bedeutet, daB diese nicht bekannt ist.

2, Ein Punkt (.) an Stelle einer Zahl bedeutet, dal eine Eintragung aus logischen Griinden nicht
mglich ist.

3. LEin Strich (—) an Stelle einer Zahl bedeutet, daB nichts vorkommt (kein Fall, kein Betrag usw.).

!. Eine Null (0 oder 0,0 usw.) bedeutet eine GroBe, die kleiner ist als die Hilfte der verwendeten Zihl-
einheit.

0. Eine hochgestellte kleine Zahl (!), ®) usw.) dient als Hinweis auf eine FuBnote.



BEGLEITWORT

Die vorliegende Krankenkassenstatistik fiir die Stadt Bern ist die zweite
ihrer Art. Die erste: ,,Das Krankenversicherungswesen in der Stadt Bern
ist im Jahre 1926 in den vom Statistischen Amte herausgegebenen ,,Bei-
tragen zur Statistik der Stadt Bern‘’, Heft 8, erschienen.

Aufgabe der im Jahre 1934 durchgefiihrten Erhebung war, festzustellen,
wo wir mit unserer Krankenversicherung stehen und wie sie sich seit der
Erhebung im Jahre 1924 entwickelt hat. Thr Schwerpunkt liegt in der Fort-
fihrung der in den genannten ,,Beitrdgen zur Statistik der Stadt Bern®,
Heft 8, gebotenen Zahlen, soweit sie sich iiber das Titigkeitsgebiet der
Kassen, ihre Mitgliederzahl, die mehrfache Versicherung, die Versicherungs-
art und die Erkrankungen beziehen. Auf Wunsch der vom Gemeinderate
eingesetzten Kommission zur Priifung des Krankenversicherungswesens in
der Stadt Bern wurde auBerdem versucht, Anhaltspunkte iiber die Wir-
kungen der Krise auf die Krankenkassen zu erhalten, um damit einen
Einblick in deren finanzielle Lage zu gewinnen.

Fragen, wie die Hiufigkeit der Erkrankungen nach Geschlecht und
Alter, ferner die Krankheitsdauer und die Art der Erkrankungen usw.
konnten im Erhebungsformulare diesmal nicht aufgenommen werden;
denn die maBgebenden Krankenkassenkreise waren nicht in der Lage —
wie im Jahre 1924 — bei einer erschépfenden Erhebung mitzuwirken. Man
kann die vereinfachte Fragestellung gegeniiber der Statistik des Jahres
1924 bedauern und muB den fithrenden Persénlichkeiten des bernischen
Krankenkassenwesens doch dankbar sein, daB sie trotz der Zeitumstinde
die vorliegende vereinfachte Krankenkassenstatistik ermdglicht haben.
Dank gebiihrt vor allem Herrn E. Frey, Verwalter des Unterverbandes
Bern der Schweizerischen Griitli-Krankenkasse und Herrn Dr. F. Moser,
Zentralverwalter der Krankenkasse fiir den Kanton Bern fiir ihre wert-
volle Mitarbeit bei der Aufstellung des Erhebungsformulares (siehe Anhang),
sowie dem Vorstande des Bezirksverbandes der Krankenkassen von Bern
und Umgebung, der uns fiir die einzelnen Kassen ein Empfehlungsschreiben
ausgestellt hatte. Nicht unerwahnt sei gelassen die Férderung, welche die
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.vorliegende Statistik durch den Prisidenten der gemeinderitlichen Kom-
mission zur Priifung des Krankenversicherungswesens in der Stadt Bern,
Herrn Gemeinderat H. Blaser, erfahren hat.

Zeitlich erstreckt sich die hier gebotene Krankenkassenstatistik auf das
Kalenderjahr 1933. Im Vergleiche zu der Statistik des Jahres 1924 zeigt
sie die Entwicklung, die die Krankenversicherung in der Stadt Bern im
Zeitraum vom 1. Januar 1925 bis 1. Januar 1934, also in den letzten neun
Jahren, durchgemacht hat.

Bern, im Juli 1935.

Statistisches Amt der Stadt Bern :
Dr. FREUDIGER.



I. GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Bevor in die Darstellung der Ergebnisse der Krankenkassenstatistik
eingetreten wird, ist es geboten, iiber die gesetzlichen Grundlagen der
Krankenversicherung in der Schweiz einige Mitteilungen zu machen.

Im Gegensatze zur Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung
ist die Versicherung gegen Krankheit und Unfall von Bundes wegen gesetz-
lich geregelt. Die beiden Versicherungszweige sind im Bundesgesetz vom
13. Juni 1911, ihrer historischen Entwicklung entsprechend, grundsitzlich
verschieden behandelt. Freiwillige Krankenversicherung und obligatorische
Unfallversicherung sind die beiden Grundsitze der eidgendssischen Gesetz-
gebung.

Die gesetzliche Grundlage der Krankenversicherung, die in der Schweiz
fast ausschlieBlich den freiwilligen Krankenkassen vorbehalten ist, bildet,
wie gesagt, das Bundesgesetz vom 13. Juni 1911.

Art. 1, Absatz 1 des Gesetzes vom 13. Juni 1911 lautet: ,,Der Bund
fordert nach MaBgabe dieses Gesetzes die Krankenversicherung durch
Gewidhrung von Beitrigen an Krankenkassen.

Diese Beitrige werden den Krankenkassen jedoch erst gewihrt, nach-
dem sie dem Bundesamte fiir Sozialversicherung, das zur Durchfithrung
des Gesetzes und zur Uberwachung der dem Gesetze unterstellten Kassen
errichtet wurde, ein Gesuch um Anerkennung durch den Bundesrat bzw.
kraft Delegation durch das Bundesamt eingereicht und die Anerkennung
erhalten haben. Die Anerkennung wird u. a. gemaB Art. 3 des Gesetzes,
abgesehen von Mindestleistungen im Krankheitsfalle (Art. 12 und 13)
auch davon abhingig gemacht, daB die betreffenden Kassen ihren Sitz
in der Schweiz haben, daB sie Schweizer nicht ungiinstiger behandeln als
auslindische Mitglieder, daB sie nach dem Prinzipe der Gegenseitigkeit
betrieben werden und ihre Gelder ausschlieBlich zu Versicherungszwecken
verwenden. Weiter miissen die Kassen Sicherheit dafiir bieten, daB sie
die iibernommenen Verpflichtungen erfiillen kénnen.

Das Gesetz bestimmt, daB der Bund den anerkannten Kassen jahrlich
pro Mitglied folgende Mindestbeitrige ausrichtet:
a) An Kassen, die fiir Krankengeld von mindestens Fr. 1. — pro Tag
oder Krankenpflege versichern:
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fiir versicherte Kinder bis und mit dem Jahre, in dem sie das 14. Alters-
jahr zuriicklegen und andere méinnliche Mitglieder Fr. 3. 50,

fir andere weibliche Mitglieder Fr. 4. —.

b) An-Kassen, die Krankengelder und Krankenpflege leisten:
Fr. 5. — pro Mitglied, ohne Unterschied der Geschlechter.

Diese Beitrige werden verabfolgt unter der Voraussetzung, daB die
erwihnten Leistungen wihrend einer gewissen Mindestdauer garantiert
werden ; sie werden um 50 Rp. erhoht, sobald die Leistungsdauer in bestimm-
tem, im Gesetze vorgeschriebenem MaBe verlingert wird.

Der Bundesbeitrag eines Jahres betrigt im Hochstfalle das 1lsfache
der einer Kasse zukommenden Mitgliederbetrige und der freiwilligen Zu-
wendungen an die Betriebsrechnung.

c) An versicherte Wdéchnerinnen:
Fiir jedes Wochenbett im Sinne des Bundesgesetzes (Art. 4) Fr. 20.—.

Der Bund vergiitet der Kasse ferner das einer Wochnerin ausgerichtete
Stillgeld von Fr. 20. —.

d) Fiir Versicherte in diinn bevélkerten Gebirgsgegenden mit geringer
Wegsamkeit wird pro Jahr und Mitglied ein Gebirgszuschlag von
hochstens Fr. 7. — ausgerichtet (Art. 37,1 KUVG).

Uberdies gewihrt der Bund den Kantonen fiir sich oder zuhanden ihrer
Gemeinden Beitrige an Einrichtungen, die die Verbilligung der Kranken-
pflege oder der Geburtshilfe bezwecken. Diese Beitrige diirfen den Gesamt-
betrag der von Kantonen, Gemeinden oder Dritten geleisteten Summen
und jedenfalls Fr. 3. — jahrlich auf den Kopf der beteiligten Bevélkerung
nicht tbersteigen (Art. 37,2 KUVG).

e) In Fillen, wo das Krankenversicherungsobligatorium eingefiihrt wird,
gewidhrt der Bund Beitrige an die Auslagen der Gemeinwesen (Kanton
oder Gemeinden), die ihnen aus der Ubernahme der Versicherungs-
beitrdage diirftiger obligatorisch Versicherter erwachsen und zwar bis
héchstens zu einem Drittel dieser Auslagen.

Zu den wichtigsten Bestimmungen, die das Bundesgesetz enthilt, ge-
hort jene iiber die Freiziigigkeit (Art. 7 ff.). Diese besteht in dem gesetz-
lichen Recht des Mitgliedes einer Kasse, in gewissen Fillen in eine andere
Kasse iiberzutreten. Voraussetzung dazu ist, dafl das Mitglied mindestens
ein Jahr ohne eine Unterbrechung von mehr als drei Monaten anerkannten
Kassen angehort hat. Der Freiziigigkeitsanspruch tritt in Wirksamkeit,
wenn ein Mitglied statutengemil infolge Wegzuges, Berufs- oder Anstel-
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lungsinderung aus einer Kasse austreten muB, wenn diese sich auflést
oder die Eigenschaft als anerkannte Krankenkasse verliert. In diesem Falle
ist jede andere anerkannte Krankenkasse, deren allgemeine Aufnahme-
bedingungen das Mitglied erfiillt, verpflichtet, es als sogenannten Ziiger
aufzunehmen. Steht ihm keine solche anerkannte Kasse offen, deren allge-
meine Aufnahmebedingungen es erfiillt, so kann es seine Anspriiche gegen-
liber jeder andern Kasse seines Wohnortes geltend machen. Vorbehalten
bleibt der Ersatzanspruch auf Verbleiben in der bisherigen Kasse gemil
Art. 10 KUVG.

Erschwerende Vorschriften betreffend Gesundheitszustand oder Alters-
grenze, die die Kassen statutengemiB auf Neueintretende anwenden,
diirfen ,,Ziigern gegeniiber nicht geltend gemacht werden; ebenso darf
von ihnen kein Eintrittsgeld verlangt werden, und sie haben keine Karenz-
zeit zu bestehen. Der ,,Ziiger* hat die Beitrige zu entrichten, die von der
betreffenden Kasse bei gleichen Versicherungsleistungen von einem anderen
Eintretenden desselben Alters erhoben werden. Der ,Ziger' hat Anspruch
auf die Versicherungsleistungen, die die Kasse unter gleichen Umstinden
sonst gewdihrt.

Aufsichtsbehorde iiber die anerkannten Krankenkassen 1st das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung, dem auch die Anerkennung von Kranken-
kassen obliegt.

Dem KUVG, dem der Charakter eines Aufsichtsgesetzes zukommt, sind
nur die anerkannten Krankenkassen unterstellt. Die iibrigen Kranken-
kassen sind in ihrer Organisation von Bundesgesetzes wegen frei, erhalten
dann allerdings auch keinen Bundesbeitrag; dagegen haben sie sich all-
f'alligen kantonalen Vorschriften zu unterziehen.

In Art. 2 des Gesetzes wird den Kantonen die Ermichtigung erteilt,
das Obligatorium der Krankenversicherung einzufiihren und &ffentliche
Krankenkassen, unter Beriicksichtigung der bestehenden Kassen, einzu-
richten. Die Kantone kénnen dieses Recht an die Gemeinden delegieren.
Bis Ende 1934 haben 9 Kantone und Halbkantone das Obligatorium fiir
einzelne Bevolkerungsschichten eingefithrt; 11 Kantone, worunter Bern,
haben ihre diesbeziiglichen Befugnisse den Gemeinden iibertragen, wihrend
5 Kantone iiber die Krankenversicherung bis dahin i{iberhaupt keine
gesetzlichen Bestimmungen getroffen haben. |

In den Kantonen, die den Gemeinden das Recht der Einfiihrung des
Obligatoriums iibertragen haben, hat der Versicherungsgedanke ganz ver-
schiedene Fortschritte gemacht.



In der deutschsprechenden Schweiz bestehen kantonale und kommunale
Obligatorien, meistens beschrinkt auf gewisse Bevélkerungskategorien
gemdlB bestimmten Einkommensgrenzen. Eine allgemeine Versicherungs-
pfiicht besteht kreis- oder gemeindeweise im Kanton Graubiinden, des-
gleichen im Kanton Tessin. In der franzosischsprechenden Schweiz fand
der Gedanke der Kinder- bzw. Schiilerversicherung Anklang, wogegen die
obligatorische Erwachsenenversicherung dort nirgends eingefiihrt ist.

Das Bundesgesetz betreffend Versicherung im Krankheitsfalle ist in bezug
auf die Krankenkassen ein reines Subventionsgesetz, innerhalb dessen sich
die Krankenkassen weitgehend nach Belieben organisieren kénnen. Kassen,
die auf den Bundesbeitrag (pro Mitglied Fr. 3. 50 bis Fr. 5. 50 im Jahr)
nicht Anspruch erheben, sind der Aufsicht des Eidgendssischen Versiche-
rungsamtes unterstellt, sofern ihr Geschaftsbereich nicht 6értlich beschrankt
ist (Art. 1, Abs. 2 des Bundesgesetzes betr. Beaufsichtigung von Privat-
unternehmungen im Gebiete des Versicherungswesens, vom 25. Juni 1885).

Was die kantonale Gesetzgebung betrifft, gehért der Kanton Bern zu
jener Gruppe der schweizerischen Kantone, die das Recht, die Kranken-
versicherung obligatorisch zu erkliren, den Gemeinden iibertragen haben.
Auf kantonalem Boden wird das Krankenkassenwesen durch das Gesetz
iiber die obligatorische Krankenversicherung vom 4. Mai 1919 geregelt.
Wie der Titel sagt, handelt dieses Gesetz lediglich von der obligatorischen
Krankenversicherung. Art. 1 des Gesetzes lautet:

,,Die Einwohnergemeinden sind, nach MaBgabe des Bundesgesetzes {iber
die Kranken- und Unfallversicherung, sowie der nachstehenden Bestim-
mungen, erméchtigt:

a) die obligatorische Krankenversicherung einzufithren.

b) Unter Beriicksichtigung der bestehenden Krankenkassen, éffentliche
- Krankenkassen einzurichten.

Dabei sieht das Gesetz ein sogenanntes beschrinktes Obligatorium vor,
indem es den Gemeinden das Recht einriumt, solche Familien und Einzel-
personen obligatorisch zu versichern, deren Einkommen, Erwerb und Ver-
mogen zusammengerechnet, in stddtischen und industriellen Verhiltnissen
weniger als 5000 Fr. und in lindlichen Verhiltnissen weniger als 3000 Fr.
im Jahre betrdgt. Im gesetzlichen Rahmen sind die Gemeinden frei, den
Umifang des Obligatoriums also noch weitergehend einzuschrinken. Fiir die
Durchfithrung des Obligatoriums diirfen nur vom Bundesrate anerkannte
Kassen beansprucht werden. Aus dieser Bestimmung ergibt sich, daB die
Gemeinden allgemein keine Versicherung vorschreiben kénnen, deren
Inhalt unter die Leistungen geht, die im Kranken- und Unfallw}ersicherungs—
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gesetz fiir die Anerkennung einer Krankénkasse verlangt werden. Das
Wesen des bernischen Obligatoriums besteht darin, die untern Schichten
der Bevolkerung zu veranlassen, sich einer anerkannten Krankenkasse
anzuschlieBen.

Im Gesetze ist festgelegt, daB der Staat den Gemeinden, falls sie die
obligatorische Krankenversicherung einfiihren, einen Drittel der Ausgaben
vergiitet, die den Gemeinden aus der obligatorischen Versicherung diirftiger
Versicherter erwachsen. Das Gesetz, das in der Abstimmung vom 4. Mai
1919 vom Bernervolke mit 43309 (67,6 9,), gegen 20775 (32,4 9,) Stimmen
gutgeheillen wurde, ist also ein reines Eventualgesetz fiir den Fall, daf
Einwohnergemeinden des Kantons Bern die obligatorische Versicherung
einfiihren. Die erste Vollzichungsverordnung zu dem erwihnten Gesetze
stammt vom 18. Oktober 1924. Diese Verordnung enthielt verschiedene,
die Einfiihrung der obligatorischen Krankenversicherung sehr erschwerende
Vorschriften. Die Krankenkassen haben sich veranlaBt gesehen, die Regie-
rung zu ersuchen, auf die Verordnung zuriickzukommen, damit die Ge-
meinden nicht von vorneherein von der Einfithrung des Obligatoriums
absehen. Gleichzeitig wurde auch die Frage aufgeworfen, ob die Verordnung
in allen Teilen dem Gesetze entspreche. Am 19. Januar 1932 hat der
Regierungsrat an Stelle der alten Verordnung eine neue Verordnung iiber
die obligatorische Krankenversicherung erlassen. Es eriibrigt sich, hier
auf die Verordnung im einzelnen einzutreten, da die Grundsitze iiber das
Obligatorium im Gesetze enthalten sind. Die Verordnung fiihrt allgemein
die gesetzlichen Bestimmungen néher aus und enthilt daneben eine Reihe
von Anregungen, wie die Gemeinden im Rahmen ihrer Freiheit die Ver-
sicherung zweckmdBig einrichten kénnen. Immerhin sei auf einen Punkt
hingewiesen, der fiir die Gemeinden von besonderer Bedeutung ist, die
Regelung der Staatszuschiisse.

Nach der alten Verordnung hat man annehmen miissen, die gesetz-
liche Bestimmung iiber die Staatszuschiisse sei so zu verstehen, daB die
Gemeinden lediglich einen ZuschuB an ihre Aufwendungen fiir uneinbring-
liche Mitgliederbeitrige erhalten. Die neue Verordnung hat dem Gesetze
eine weitere Deutung gegeben. Wenn die Gemeinden von sich aus die
Mitgliederbeitrige der Versicherungspflichtigen ganz oder zum Teile
bestreiten, ohne daB im einzelnen untersucht wird, ob der Versicherungs-
pflichtige seine Beitrige wirklich hitte zahlen kénnen oder nicht, so wird
der Kanton nach der neuen Auslegung des Gesetzes auch an diese Auslagen
der Gemeinden eine Riickvergiitung gewihren, soweit die Versicherungs-
pflichtigen, denen solche Gemeindeunterstiitzungen zugute kommen,
allgemein als bediirftig anzusehen sind.
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Der Kanton Bern zihlt 496 ‘politische Gemeinden. Einzig 7 Gemeinden
haben bis jetzt vom Rechte der Einfithrung der obligatorischen Kranken-
versicherung teilweise Gebrauch gemacht, indem sie die Kinder- bzw.
Schiilerversicherung obligatorisch erklirt und entsprechende Vertrige mit
privaten, anerkannten Kassen abgeschlossen haben. In der zeitlichen
Reihenfolge sind es die folgenden Gemeinden:

Wangen a. A, beschlossen i. J. 1920, vom Bunde genehmigt 1923
Attiswil b. Wangen, . ., 1920, ,, i - 1923
Gadmen, . ., 1926, " , 1927
Delsberg, ) -, 1928, . i 1928
Guttannen, ., ,, 1930, . » 1930
Neuenstadt, . ., 1933, . i 1934

Innertkirchen, . ,, 1935, . s 1935

Die gesetzlichen Bundes- und Staatsbeitrige bezieht nur die Gemeinde
Delsberg. Die iibrigen Gemeinden haben es, aus Griinden, die dem Bundes-
amte fiir Sozialversicherung, bei dem Erkundigungen iiber diese Tatsache
eingeholt wurden, unbekannt sind, unterlassen, ihre Beitragsanspriiche
— wie es die Krankenversicherungsgesetzgebung vorsieht — bis jetzt
zur Anmeldung zu bringen!

Wie die vorstehenden Ausfithrungen zeigen, hat das Obligatorium der
Krankenversicherung im Kanton Bern bis zur Stunde so gut wie keinen
Boden gefaBt. ,,So erfreulich die finanzielle Betdtigung des Kantons Bern
auf dem Gebiete der Krankenpflege ist“ — schreibt Dr. Hiinerwadel,
Adjunkt im Bundesamte fiir Sozialversicherung in seiner trefflichen
Studie!) iiber die Krankenversicherung im Kanton Bern — ,,so mufl
doch an Hand der vorstehenden Zusammenstellung hervorgehoben
werden, daB hinsichtlich der Foérderung der Krankenversicherung der
Kanton Bern weit hinter andern Kantonen zuriicksteht, und zwar sogar
hinter Kantonen mit weniger groBen Finanzquellen. Darin muB3 denn auch
der Grund gesucht werden, weshalb die obligatorische Krankenversiche-
rung im Kanton Bern nur von einer ganz verschwindend kleinen Anzahl
Gemeinden eingefithrt worden ist (s. oben). Diese Zuriickhaltung des Kan-
tons Bern ist um so auffallender, wenn man in Betracht zieht, da3 den
Einwohnergemeinden fiir die Einfiihrung der Zwangs-Krankenversicherung
durch das Gesetz vom 4. Mai 1919, aber insbesondere durch die regierungs-
ritliche Verordnung vom 28. Oktober 1924 Richtlinien gegeben worden
sind, die erheblich iiber das hinausgehen, was eine Krankenpflegekasse

1) Mitteilungen des kantonalen statistischen Dureaus, Jahrgang 1927, Lieferung III, Bern 1927.
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normalerweise ihren Mitgliedern zusichert. An sich ist diese Tatsache zu
begriiBen, denn je ausgebauter eine Krankenversicherung ist, umso mehr
wird sie den Bediirfnissen der Kranken gerecht werden kénnen. Allein
ohne vermehrte Mittel kénnen gréBere Aufwendungen nicht gemacht
werden. In der obligatorischen Krankenversicherung aber, die in erster
Linie fiir die weniger begiiterten Personen bestimmt ist, kénnen die Ein-
nahmen nicht einfach durch Erhéhung der Mitgliederbeitrige vermehrt
werden. Hier mull es gewisse Grenzen geben, denn sonst gleicht die Wohl-
tat, die man der Bevoélkerung mit der obligatorischen Krankenversicherung
gewdhren will, einem zweischneidigen Schwert. Kénnen die Versicherungs-
pflichtigen nicht mit zu groBen Beitrigen belastet werden, so muB das Ge-
meinwesen, Kanton und Gemeinden, einstehen, um die Einnahmen einer
Krankenkasse auf die erforderliche Héhe zu bringen.‘

Konnte sich bis heute die Zwangsversicherung im Kanton und in der
Stadt Bern nicht einbiirgern, so ist jedoch die freiwillige Krankenversiche-
rung in der Stadt Bern, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen dartun, in
erfreulichem Aufstiege begriffen.



II. GEGENWARTIGER STAND

1. Zahl der Krankenkassen, Organisation und Tatigkeitsgebiet

Die vorliegende Statistik erstreckt sich auf 42 lokale Kassen, bzw. Sek-
tionen zentralisierter Kassen, die im Jahre 1933 in der Stadt Bern gegen
Krankheit versicherten. AuBer diesen bestehen in unserer Stadt kaum
irgendwelche Krankenkassen von Bedeutung?). Es ist immerhin wahrschein-
lich, daB3 weitere kleinere Betriebe oder Interessengruppen Schutzmal-
nahmen gegen das Krankheitsrisiko getroffen haben, die dem Amte nicht
zur Kenntnis gelangt sind; die eigentlichen Krankenkassen aber sind mit
der genannten Zahl jedenfalls erschépft.

Die Krankenkassen werden hinsichtlich ihrer Organisation nach ver-
schiedenen Gesichtspunkten eingeteilt. Je nach ihrer Anerkennung durch
den Bund ist zunichst zwischen anerkannten und nicht anerkannten
Kassen zu unterscheiden. Wenn eine Kasse sich um Anerkennung durch
den Bund beworben hat, und ihr demzufolge die Anerkennung zugesprochen
worden ist, so besteht fiir sie die Berechtigung zum Bezuge der Bundes-
beitrdge. Solche Kassen werden als sogenannte anerkannte Kassen be-
zeichnet,

Verschiedene Griinde moégen einzelne Kassen bewegen, sich nicht um
Anerkennung beim Bundesamte fiir Sozialversicherung zu bewerben. Der
Hauptgrund, warum Kassen auf die Anerkennung verzichten, wird der
sein, daB3 die betreffenden, meist kleineren Kassen glauben, die verhilt-
nismaBig bescheidenen Bundesbeitrige lohnen die Miihe nicht, die die
Kassen fiir ihre Umorganisation aufzuwenden hitten. Oft wird auch eine
gewisse Abneigung gegeniiber einer staatlichen Kontrolle die Kassen vor
einer Unterstellung unter das Bundesgesetz absehen lassen; falsch ver-
standenes Gefiihl von demokratischer Freiheit mag bei der einen oder
andern Kasse mitspielen. Den Schaden, keine Bundesbeitrige zu erhalten,
miissen die Betreffenden selber tragen.

Folgende Aufstellung zeigt die 42 stadtbernischen Krankenkassen hin-

sichtlich ihrer Anerkennung durch den Bund:
Zahl der Kassen

Anerkannte Kassen ........ouivuun 38
Nicht anerkannte Kassen ..... ..., 4

Zusammen 42

1) In der vorliegenden Arbeit blieb die Krankenkasse der Bernischen Kraftwerke, die ihren Betrieb am
1. Januar 1934 aufnahm, unberiicksichtigt. Die Kasse zihlte an diesem Zeitpunkte 160 Mitglieder (127 Manner
und 33 Frauen), die alle fiir Krankengeld und Krankenpflege versichert waren.
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Die nicht anerkannten Kassen spielen demnach in der Stadt Bern nur
eine untergeordnete Rolle. Von den 4 Kassen hatten am 31. Dezember 1933
drei weniger als 100 Mitglieder und die vierte 501. Vor 10 Jahren lagen
die Verhiltnisse dhnlich, indem von den damals festgestellten 38 nur 5
nicht anerkannte Kassen waren.

Ein anderes Merkmal fiir die Einteilung der Krankenkassen bilden deren
Aufnahmebestimmungen fiir die Mitglieder. Fachleute, wie Dr. Niederer 1)
vom Bundesamt fiir Sozialversicherung, bezeichnen diese Art der Ein-
teilung als die zweckmiBigste. Bei einer derartigen Einteilung sind zu
unterscheiden:

1. Offene Kassen, d. h. Kassen, denen jedermann beitreten kann, ohne
Riicksicht auf das Geschlecht (Art. 6 KUVG).

2. Konfessionelle und parteipolitische Kassen, d. h. Kassen, bei denen
die Beitrittsmoglichkeit von der Zugehérigkeit zu einer bestimmten
Konfession oder einer bestimmten politischen Partei abhingig ge-
macht wird.

3. Berufs- und Berufsverbandskassen, d. h. Kassen, die nur Angehdrige
einer bestimmten Berufs- oder Gewerkschaftsgruppe aufnehmen.

4, Betriebskassen, d. h. Kassen, welche die Arbeitnehmerschaft eines
bestimmten Betriebes (Fabrik, Geschift, Verwaltung) umfassen.

Wie sich die 42 Kassen nach dieser Unterscheidung verteilen, wird nach-

stehend zum Ausdruck gebracht:
Zahl der Kassen

Offene Kassen .. ..ottt e e e e 10
Konfessionelle und parteipolitische Kassen ............ 2
Berufs- und Berufsverbandskassen ................... 16
Betriebskassen ... ...ovriit 14

Zusammen 42

Der Zahl nach stehen die Berufs- und Berufsverbandskassen — wie im
Jahre 1924 — an erster Stelle. Am Mitgliederbestand gemessen, entfillt,
wie es sich noch zeigen wird, jedoch iiber die Hilfte der gegen Krankheit
Versicherten der Stadt Bern auf die offenen Kassen. Konfessionelle und
parteipolitische Kassen sind in Bern nur zwei vorhanden, nimlich die
Konkordia und die Christlichsoziale Kranken- und Unfallkasse.

Eine weitere Kassenart bilden die &ffentlichen Kassen, die eigentlich
eine Untergruppe der offenen Kassen sind. Offentliche Kassen sind solche,

') Dr. E, Niederer: Das Krankenkassenwesen in der Schweiz und das Bundesgesetz vom 13. Juni 1911
Ziirich 1914,
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die von Gemeinwesen errichtet werden, was namentlich bei Einfithrung
_des Krankenkassenobligatoriums gewo6hnlich geschieht, wenn nicht vorge-
zogen wird, zum Zwecke der Durchfiihrung der obligatorischen Kranken-
versicherung, mit privaten anerkannten Krankenkassen Vertrige abzu-
schlieBen. In der Stadt Bern ist zurzeit keine 6ffentliche Krankenkasse
vorhanden.

Die raumliche Ausdehnung des Titigkeitsgebietes bildet ein weiteres
Unterscheidungsmerkmal der Krankenkassen, wobei unterschieden werden
kann zwischen Kassen, die nur Mitglieder aufnehmen, die in einem klei-
neren Gebiet, z. B. einer Gemeinde wohnhaft sind, und Kassen, deren
Tiatigkeit sich iiber ein groBeres Gebiet, einen ganzen Kanton oder die
ganze Schweiz erstreckt. Die 42 Kassen, die im Jahre 1933 in der Stadt
Bern tdtig waren und hier einbezogen sind, verteilen sich in dieser Bezie-

hung folgendermaBen:
) Tiatigkeitsgebiet
Stadt Kant. Bern

Ganze Zu-
- Bern u- Gaer;)giﬁgz' Schweiz ~ sammen
Offene Kassen (einschl. 1 konfessionelle
und 1 parteipolitische Kasse) ...... 4 7 12
Berufs- und Berufsverbandskassen .. .. 6 9 16
Betriebskassen ...................... 9 — 5 14
Uberhaupt 19 2 21 42

Die nur in der Stadt Bern tatigen Kassen sind also nahezu gleich stark
vertreten wie die in der ganzen Schweiz arbeitenden Kassen. Bei den
Berufs- und Berufsverbandskassen iiberwiegen die Kassen mit groBerer
Ausdehnung (10) die ortlichen Kassen (6); in dieser Gruppe sind besonders
die eidgendssischen Personal- und Gewerkschaftsverbinde vertreten. Diese
Unterscheidung der Kassen nach der Ausdehnung ihres Titigkeitsgebietes
ist fiir die Betrachtung, die sich auf die Stadt Bern allein bezieht, von
untergeordneter Bedeutung. |

Das Tatigkeitsgebiet der Kassen unterscheidet sich aber nicht nur raum-
lich, sondern auch inhaltlich, d. h. je nach den mit der Krankenversicherung
mitverbundenen Versicherungszweigen. Es gibt Kassen, die versichern fiir:

a) Krankheit allein,

b) Krankheit und Todesfall,

¢) Krankheit, Alter und Invaliditdt,
d) Krankheit, Witwen und Waisen.

Die Gruppen c) und d) kommen auch in weitern Kombinationen vor,
indem fiir drei oder sogar vier Risiken, wovon eines Krankheit ist, mit-
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einander versichert werden kann. Diese Unterscheidung der Kassen je nach
den mit der Krankenversicherung verbundenen weitern Versicherungs-
zweigen ist fiir die Kassen in ihrer Eigenschaft als Krankenkassen und
deshalb auch fiir die Krankenkassenstatistik nicht von Belang. Einzig die
Sterbeversicherung, die in Form von Auszahlung eines Sterbegeldes beim
Ableben eines Mitgliedes zum Ausdruck kommt, steht in direktem Zu-
sammenhange mit der Krankenversicherung. Von den 42 Kassen in der
Stadt Bern richten 34 solche Sterbegelder aus.

Hinsichtlich der Versicherungsleistungen ergibt sich fiir die 42 Kranken-
kassen Ende 1933 folgendes Bild:

Zahl der Kassen

Nur Krankengeld ............c...uuurrinrinnennnnnn.. 3
M JOraloennflone . s uuansmuing ema cREEs Ens (05 ARERLES 2
Krankengeld und Krankenpflege ..................... 3
Krankengeld und Sterbegeld ......................... 19
Krankenpflege, Krankengeld und Sterbegeld ........... 15

Zusammen 42

Nach den Versicherungsleistungen lassen sich die Krankenkassen der
Stadt Bern in drei groBe Gruppen einteilen: in Krankengeldkassen, in
Krankengeld- und Krankenpflegekassen und in reine Krankenpflegekassen.

Von den 42 untersuchten Kassen entfallen 22 oder gut die Hilfte auf
Krankengeldkassen, wovon 3 reine Krankengeldkassen und 19 auf solche,
die gleichzeitig noch Sterbegeld verabfolgten.

Die zweite Gruppe: Krankenpflege und -Geld (mit Sterbegeld) ist mit
18 Kassen ausgewiesen; dies sind etwas mehr als 14 aller Kassen.

Zwei Kassen verabfolgen gemiB ihren Statuten nur Krankenpflegekosten
(Arzt, Spital, Arznei), nimlich die Krankenkasse des Bernischen Bank-
personalverbandes (gegriindet 1928), sowie die Frauen- und Kinderkranken-
kasse des Personals der A.-G. Chocolat Tobler,

Die Moglichkeit, sich in Bern fiir die im Krankheitsfalle entstehenden
Kosten allein zu versichern, ist indes groBer als sich nach den vorstehenden
Ausweisen ergibt, indem die meisten Kassen, die als Krankengeld und
-Pflegekassen ausgewiesen sind, neuestens durch Statutenidnderung neben
der gemischten Versicherung auch die reine Pflegeversicherung eingefiihrt
haben. Ein Blick in die Anhangsiibersicht 4 zeigt, daB dies bei 15 von den
18 Krankengeld- und -pflegekassen der Fall ist,

Was die Unterstiitzungsdauer betrifft, so begniigt sich die vorliegende
Statistik mit der Abklirung der Frage, ob die Kassen den gewdhnlichen
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oder den erweiterten Anforderungen des Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetzes geniigen. Im letztern Falle erhalten die Kassen (vorausgesetzt, daB
sie anerkannt sind) eine erhéhte Bundessubvention. Fiir die gewdhnliche
Bundessubvention miissen die Kassen die Leistungen im Laufe von 360
aufeinanderfolgenden Tagen wenigstens fiir 180 Tage, fiir die erhohte
Bundessubvention im Laufe von 540 aufeinanderfolgenden Tagen fiir
wenigstens 360 Tage gewihren. Kassen, die nicht die vollen Kosten der
Krankenpflege iibernehmen, sind verpflichtet, ihre Leistungen wihrend
mindestens 270 Tagen im Laufe von 360 aufeinanderfolgenden Tagen zu
ibernehmen. Uber die Regelung der GenuBberechtigung bei den 42 in die
vorliegende Statistik einbezogenen Kassen gibt die folgende Zahlenauf-
stellung AufschluB (vergleiche Ubersicht 1):

Hbéchste Unterstiitzungsdauer Alle
120 Tage 180 Tage 240/270 Tage 360 Tage Kassen
Offene Kassen ........ — 3 (1) 1 (1) 8 12 (2)
Berufs- und Berufsver- ;
bandskassen ........ — 9 (1) — 7 16 (1)
Betriebskassen ........ 1 (1) 2 2 9 14 (1)

Zusammen 1 (1) 14 (2) 3 (1) 24 42 (4)
( ) = Zahl der nicht anerkannten Kassen.

2. Grof3e der Kassen

Wenn im folgenden von der GroBe, d. h. der Mitgliederzahl der Kassen
gesprochen wird, so ist darunter stets nur die Gesamtheit der stadtber-

nischen Mitglieder verstanden, ohne Riicksicht darauf, wie viele Mitglieder
die betreffenden Kassen auBerhalb Berns aufweisen.

Auf 31. Dezember 1933 waren bei den 42 Krankenkassen 39 778 Mit-

glieder gegen Krankheit versichert, d. h. im Durchschnitt 947 bei jeder
Kasse. Die Auszdhlung der Kassen nach der GroBe ergibt:

Stadtbernische Mitglieder Z[g:lssggr Shachit sl ﬁg{glsiz%c‘i;ben; %
big 100D wsspsumsmmsws owsn 8 506 1,3
101—200 ................ 8 1110 2,8
201—500 .u:scsisenvrns. 10 3 347 8,4
501—1000 ............... 6 4 362 11,0
1001 und WehE sous vwewns 10 30 453 76,5

Zusammen 42 39 778 100,0
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Die 10 Kassen mit iiber 1000 Mitgliedern vereinigen rund 3/ (76,5 %)
aller in der Stadt Bern gegen Krankheit Versicherten auf sich. Von den
ibrigen 32 Kassen sind 6 solche mit 501—1000 Mitgliedern; 10 haben einen
Mitgliederbestand von 201—500, weitere 8 einen solchen von 101—200,
und 8 Kassen zdhlen weniger als 100 Mitglieder.

Die GroBe der Kassen ist zum Teil natiirlich auch durch die Beitritts-
moglichkeit bedingt. Es ist naheliegend, anzunehmen, daB die offenen
Kassen, denen jedermann beitreten kann, im allgemeinen mehr Mitglieder
aufweisen werden als z. B. die Betriebskassen, deren Mitgliederbestand
sich in der Regel nur auf Arbeitnehmer eines bestimmten, vielleicht aller-
dings groBen Betriebes erstreckt. Diese Verhéltnisse suchen die folgenden
Zahlenreihen zu beleuchten:

Berufs- und —
Offene Berufsverbands- Betriebs

Kassen fassen kassen
Anzahl Kassen ........ [ 12 16 14
Anzahl stadbern. Mitglieder ......... 23883 10252 5643
durchschn. Mitgliederzahl pro Kasse 1 990 640 403
Zahl der Kassen mit:
bis 200 Mitglieder «isssnsssinmsunia 3 5 8
201—=500 ,, ... 2 8 3
iiber 500 ,, ...l 7 6 3

Bei den offenen Kassen sind also tatsichlich jene mit gréBerer, bei den
Betriebskassen jene mit kleinerer Mitgliederzahl am hiufigsten vertreten;
die Berufs- und Berufsverbandskassen halten die Mitte. Dieses Bild wird
durch die durchschnittliche Mitgliederzahl der drei Kassenarten bestitigt.
In Wirklichkeit sind namentlich die Berufs- und Berufsverbandskassen
wesentlich gréBer, als diese Durchschnittszahlen iiber die stadtbernische
Mitgliedschaft angeben, da von diesen Kassen iiber die Halfte (9) zentra-
lisierte Kassen sind, deren Mitglieder sich auf die ganze Schweiz verteilen;
diese an sich groBen Kassen haben aber zum Teil in der Stadt Bern nur
eine kleinere Anzahl von Mitgliedern, so daB sie hier zu den kleineren
Kassen gezihlt werden.

3. Die Versicherten

Insgesamt waren, wie erwihnt, auf Ende des Jahres 1933 in der Stadt
Bern 39778 Personen gegen Krankheit versichert. Wie sich diese auf
Ménner, Frauen und Kinder verteilen, zeigt folgende Aufstellung.
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Krankenkassenmitglieder

in % der o
be\?byl?(l;?;ng Aot be\‘;glcic%lg;mg I:J?itg/?iectlli;
MAANEr ; cosassnninienias 39 309 22 649 57,6 57,0
Fraven ................. 50 822 13 699 27,0 34,4
Kinder unter 15 Jahren .. 21 652 3 430 15,8 8,6
Zusammen 111 783 39 778 35,6 100,0
Erwachsene Bevdlkerung . . 90 131 36 348 40,3 914

Von den 39 778 gegen Krankheit Versicherten waren demnach 22 649
oder 57,0 9%, Ménner, 13 699 oder 34,4 %, Frauen und 3430 oder 8,6 %,
Kinder unter 15 Jahren.

An der Einwohnerzahl vom 1. Dezember 1930 gemessen, betrigt die
Zahl der gegen Krankheit versicherten Personen 1933/34 35,6 9, ; bei den
Miannern betrigt die Prozentziffer 57,6 9, bei den Frauen 27,0 und von
samtlichen Kindern unter 15 Jahren waren 15,8 9, gegen Krankheit ver-
sichert. Anders ausgedriickt: Etwas mehr als jeder zweite in der Stadt
Bern wohnende Mann, gut jede vierte Frau und nahezu jedes sechste Kind
sind gegen Krankheit versichert.

Im Vergleiche zu obigen Zahlen stadtbernischer Kassenmitglieder seien
die Mitgliederzahlen der anerkannten Kassen der ganzen Schweiz und des
Kantons Bern auf Ende 1933, wie sie dem Jahresberichte des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung!) zu entnehmen sind, angefiihrt.

Krankenkassenmitglieder

‘S%hwv?/izi. - inw%hder in 9 der

. rt])iacvbf;ker(:mrg RN : bevbl(i{errl;ng Mitglieder
MENDEr w5 vssamens 1 453 581 767 861 52,8 42,9
Frauen ............ 1614 428 667 592 41,4 37,3
BARKEr s snswusmmians 998 391 353 585 35,4 19,8
Zusammen 4066400 1789038 44,0 100,0
Erwachsene Bevolkerung 3 068 009 1 435 453 46,8 80,2

Kanton Bern (110 Kassen)
Wohnbevélkerung
des Kts. Bern

Minner ............ 245 860 99 215 40,4 58,8
PIBHOR cpuamimmines 260 332 56 902 21,8 33,7
Kinder ............. 182 582 12 580 6,9 7,5
Zusammen 688 774 168 697 24,5 100,0
Erwachsene Bevolkerung 506 192 156 117 30,8 92,5

1} Bericht des Schweizerischen Bundesrates an die Bundesversammlung iiber seine Geschiftsfithrung im
Jahre 1933, S. 696 {f.



Von 100 Einwohnern waren Ende 1933 versichert
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Bei den anerkannten schweizerischen Krankenkassen insgesamt sind also,
an der Wohnbevolkerung gemessen, die Ménner etwas weniger hiufig,
Frauen und Kinder dagegen bedeutend hiufiger versichert als in der Stadt
Bern.

‘Von der Bevélkerung des Kantons Bern sind insgesamt 1 gegen Krank-
heit versichert, dagegen von der stadtbernischen — wie gesehen — mehr
als 1,

AufschluBreich sind die folgenden, kantonsweise die Anteilziffern der
gegen Krankheit versicherten Personen an der Gesamtbevélkerung aus-
weisenden Angaben. Von der Wohnbevolkerung sind nach den Ermitte-
lungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung bei anerkannten Kranken-
kassen gegen Krankheit versichert:



Kantone %
Zurich.......... ... .o . o ... 64
BéFli  susnuisnsnisoiselasing (BI9E 24
Luzern ... 36
L85 o 35
SCHWYZ 555 ias imsamemmans cmrmsmena 30
Obwalden ........................ 25
Nidwaldén ..zissiceivsividaisnin: 17
Glarus ...... ... 62
LR & cms emsmms Moy ms 5040w NEESLE 40
Freiburg ....... ... ... ... .. o0 18
SOOthUEn ciuscussnsmssmvinsanssms 63
Baselstadt ........................ 100
Dasellatid. +.o: snswasmminssnsuming s 33
Schaffhausen ..................... 59
Appenzell As Rbe 5 cusswimsvusinsa 48
Appenzell I. Rh. ............... s 9
St. Gallen ...... @ e e e 52
Graubiinden .........oiiinineennns 76
REITAY wvvmyvmrnmimprorsngamsness 33
Thuresn s;vscusomssnims sniansanin 53
Tessin o iviiii e e e 60
Wadd o ins insusinniss oy aminainbes 22
Wallis ... 54
Beuenbute s:uo vus issmwsmnens smoms 22
Genf ... ... e 26

Schweiz 44

,,Diese Zusammenstellung‘‘, schreibt das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung, ,,gibt insofern ein unrichtiges Bild, als die Zahl der Mitglieder zu
hoch ist, da die Zahl der doppelt versicherten Mitglieder in den einzelnen
Kantonen nicht bekannt ist. Im gesamten ist die Zahl der Versicherten
zufolge der Doppelversicherung um rund 170 000 kleiner, so daB3 die Zahl
der in anerkannten Krankenkassen Versicherten nur gegen 40 9, unserer
Bevolkerung betrigt. Fiir einzelne Kantone, namentlich fiir den Kanton
Baselstadt, ist die oben angegebene Zahl der Versicherten bedeutend zu
hoch. In Baselstadt gehoren sehr viele Versicherte einer der beiden groBen
Krankenpflegekassen an und sind zudem bei einer Krankengeldkasse ver-
sichert; immerhin wird man annehmen miissen, dal in Baselstadt gegen -
4/ der Einwohner gegen Krankheit versichert sind.”
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Was die Zahl der doppelt versicherten Mitglieder in der Stadt Bern
betrifft, wurde sie anliBlich unserer Erhebung festzustellen versucht. Die
Frage nach gleichzeitiger Mitgliedschaft der Versicherten in einer andern
Krankenkasse wurde von 35 Kassen beantwortet. Bei einem Gesamt-
bestande von 36 602 Versicherten verzeichneten diese 35 Kassen 8606 Mit-
glieder = 23,5 9, als gleichzeitig einer andern Kasse angehérend.

Der Prozentsatz der gleichzeitig einer andern Kasse angehdrenden Mit-
glieder ist sehr verschieden; er schwankt bei den 35 Kassen, fiir die Angaben
vorliegen, zwischen 1,2 und 92,8 9%,. Die 35 Kassen gliedern sich in dieser
Hinsicht wie folgt:

7 Kassen mit 15711 Mitgliedern, von denen bis 109,

7 9523 g y ;i 11-209,
3, ,, 1536 " . g 21-309,
3 , 3793 s . y 31-409,
5 " ,, 1655 " ., y 41-609,
0, , 4384 y s y iib.609%,

Total 35 Kassen mit 36 602 Mitgliedern, von denen durchschn. 23,5%,
gleichzeitig einer andern Kasse angehéren.

Angenommen, daBl bei den iibrigen Kassen ungefdhr 1/ aller Mitglieder
gleichzeitig einer andern Kasse angehdren, so ergibt sich eine Gesamtzahl
von rund 9400 solcher Doppelmitglieder, d. h. 4700 versicherte Personen
sind bei der Feststellung des Krankenkassenbestandes doppelt gezihlt
worden. Die tatsichliche Zahl der bei den 42 auf Ende des Jahres 1933 in
der Stadt Bern vorhandenen Krankenkassen gegen Krankheit versicherten
Personen kann also auf rund 35 000 geschitzt werden; das sind rund 30 9,
der Bevélkerung. In Wirklichkeit diirfte indes der Anteil der Bevélkerung,
der gegen Krankheit versichert ist, noch etwas hoher sein, erstens weil
kleinere Betriebskrankenkassen vorhanden sein koénnen, die in der vor-
liegenden Statistik nicht enthalten sind und zweitens, weil in den letzten
Jahren vereinzelte Lebensversicherungsgesellschaften Abteilungen fiir
Krankenversicherung eingefithrt haben, auf die sich unsere Statistik eben-
falls nicht erstreckt. Genannt sei z. B. die Lebensversicherungsgesellschaft
»»Union Genf‘‘, mit ihrer im Jahre 1931 eingefiihrten sogenannten Mittel-
standskrankenversicherung, die Ende 1934 allein in der Stadt Bern 965
Versicherte aufwies. Im Verlaufe des Jahres 1934 hat ferner die Lebens-
versicherungsgesellschaft ,,Winterthur ihrem Institute eine Abteilung
Mittelstandskrankenversicherung angegliedert.
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Welche Leistungen beziehen die 39 778 Kassenmitglieder ? Dariiber gibt
die folgende Zusammenstellung AufschluB:

Von 100 Mitgliedern waren

Kassenart Kassenmitglieder vieksichert Big
iibise: nur nur Kranken- nur nur  Kranken-
i Kranken- Kranken- geld und Kranken- Kranken- geld und
aLr geld pilege -Pilege geld pflege -Pflege
Offene Kassen ....... 23 883 11114 4 387 8 382 46,5 18,4 35,1
Berufs- und Berufsver-
bands-Kassen ..... 10 252 8214 1644 394 80,1 16,0 3,9
Betriebskassen ....... 5 643 1200 1598 2 845 21,3 28,3 50,4
Alle Kassen ......... 39778 20528 7629 11621 51,6 19,2 29,2

Von 100 Milgliedern waren Ende 1933
versichert fur
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r T 5 ¥
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Rund die Hilfte der 39 778 gegen Krankheit versicherten Personen
bezieht demnach im Krankheitsfalle nur ein Krankengeld, anndhernd ein
Fiinftel ist nur gegen die Krankenpflegekosten versichert, und nicht ganz
ein Drittel ist fiir Krankengeld und Krankenpflege versichert.

Wer sich fiir die Verhiltnisse bei den einzelnen Kassen interessiert, sei
auf die Anhangsiibersicht 4 verwiesen.

4. Erkrankungen

Wie verhilt es sich mit der Erkrankungshdufigkeit und der Krankheits-
dauer der 39 778 im Jahre 1933 gegen Krankheit versicherten Personen?
Eine umfassende Beantwortung dieser Frage ist — im Gegensatze zu 1924
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— nicht moglich, weil von den Krankenkassenvorstinden die hierzu not-
wendigen Angaben, wie Zahl der erkrankten Mitglieder, Zahl der Kranken-
tage und Krankheitsdauer usw. nicht erhiltlich waren. Das Statistische
Amt muBte diesmal auf eine so weitgehende Fragestellung verzichten,
wollte es nicht die ganze Erhebung von vorneherein gefihrden. Man be-
gniigte sich mit der einfachen Frage nach der Zahl der Erkrankungen im
Berichtsjahre, woriiber die Anhangstabelle 5 AufschluB3 gibt.

Die 39 778 Mitglieder verzeichnen im Jahre 1933 insgesamt 19 847 Er-
krankungen (mehrmals Erkrankte sind mehrmals gezihlt); auf 100 Mitglieder
Uberhaupt entfallen demnach 49,9 Erkrankungen. GroBe Unterschiede
ergeben sich bei einer Betrachtung der Mitglieder nach Kassenarten:

Erkrankungen auf 100 Mitglieder

Kazsgnart th‘;{i‘gder Ménner Frauen Kinder
Offene Kassen .............. 50,5 39,4 54,6 70,7
Berufs- u. Berufskrankenkassen 34,4 31,4 49,2 45,7
Betriebskassen .............. 75,4 73,6 85,7 538 -

Zusammen 49,9 43,3 56,3 67,8

Gemessen an der Zahl der Erkrankungen, ist die Erkrankungshidufig-
keit bei den Betriebskassen am groBten und bei den Berufs- und Berufs-
verbandskassen am geringsten.

Nach dem Geschlechte entfallen auf 100 Manner insgesamt 43,3, dagegen
auf 100 Frauen 56,3 Erkrankungen. Diese letztere Tatsache bestitigt die
Erfahrungen der Krankenkassen, daB die Frauen die Kassen stirker
belasten als die Minner.

Bei der praktischen Auswertung der in Ubersicht 5 angefiihrten Zahlen
ist zu beachten, daB die Zahl der Erkrankungen aus verschiedenen Griinden
nur einen groben Mafstab fiir die Beurteilung der Krankheitshaufigkeit
darstellt, weil der Begriff ,,Erkrankungen® von den einzelnen Kassen nicht
einheitlich aufgefaBt wird. Bei der Feststellung der Zahl der Erkrankungen
werden im allgemeinen nur solche Fille gezéhlt, in denen eine Entschadi-
gung ausgerichtet wird. Bei Kassen, die schon vom ersten Erkrankungs-
tage an Leistungen ausrichten, werden daher mehr Erkrankungsfille zur
Meldung gelangen, als bei jenen, die fiir Krankheiten, die weniger als 3 Tage
dauern, kein Krankengeld ausrichten. Bei einigen Kassen sind die Krank-
heiten von weniger als 3 Tagen gar nicht beriicksichtigt. Die Vollstindigkeit
der Angaben betreffend die Zahl der Krankentage ist nicht durchwegs so
gewihrleistet wie bei der stidtischen Kasse. Dazu kommt noch, dal von
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den einen Kassen auch solche Mitglieder unter die , Erkrankten’* gezdhlt
werden, die sich in drztliche Behandlung begeben (,,ambulante’* Erkrankte),
wiahrend andere Kassen, namentlich die reinen Krankengeldkassen, diese
Art ,,Erkrankungen‘‘ nicht zdhlen kénnen. Vergleiche der einzelnen Kassen
unter sich hinsichtlich der Héufigkeit der Erkrankungen schlechthin,
z. B. bezogen auf die Mitgliederzahl, kénnen daher keine einwandfrei
vergleichbaren Ergebnisse liefern und unterbleiben besser. Was dagegen
die unterschiedliche Erkrankungshiufigkeit der Minner, Frauen und
Kinder innerhalb einer bestimmten Kasse betrifft, so bringen die betref-
fenden Ausweise die unterschiedliche Erkrankungshidufigkeit richtig zum
Ausdruck.

5. Finanzielles

Nachdem in den vorstehenden Abschnitten Kassenorganisation und
Titigkeitsgebiet, Mitgliederzahlen und Erkrankungsverhéltnisse beleuchtet
worden sind, sollen im folgenden noch einige Angaben tiber die Mitglieder-
beitrige und die Kassenleistungen, sowie iiber die Wirkungen der Krise
auf die Krankenkassen gemacht werden. Ein Bild iiber die tatsdchliche
Finanzlage der Kassen kann aus naheliegenden Griinden nicht geboten
werden, weil die einzelnen Kassen in organisatorischer und finanzieller
Hinsicht zu groBe Verschiedenheiten aufweisen. Von den 42 untersuchten
Krankenkassen sind z. B. nur 19 in der Stadt Bern allein titig, widhrend-
dem sich die Mitglieder der iibrigen 23 Kassen entweder auf die Stadt Bern
und angrenzende Gebiete oder auf die ganze Schweiz verteilen; letztere
Kassen waren nur in der Lage, Angaben iiber die Mitgliederbeitrige und
die an stadtbernische Mitglieder ausbezahlten Kassenleistungen zu machen;
aber auch bei den 19 Kassen, deren Tidtigkeit auf das Gebiet der Stadt
Bern beschrinkt ist, konnte eine ausfiihrliche Finanzstatistik nicht durch-
gefithrt werden, weil die betreffenden Kassenvorstinde diese zeitraubenden
Arbeiten nicht Gibernehmen konnten. Die vorliegende Statistik beschrankt
sich daher hinsichtlich der finanziellen Verhiltnisse auf die Einnahmen aus
Mitgliederbetrigen und die Kassenleistungen fiir Krankengelder und Pflege-
kosten, die in Ubersicht 6 zusammengestellt sind.

Die 42 Krankenkassen nahmen im Jahre 1933 an Beitrdgen von stadt-
bernischen Mitgliedern zusammen Fr. 1715 128. 15 oder durchschnittlich
fiir ein Mitglied Fr. 43. 12 ein. Es ist von Interesse, einen Vergleich der
durchschnittlichen Mitgliederbeitrige im Jahre nach Kassenart zu ziehen.



Mitgliederbeitrige auf 1 Mitglied
1983

Fr.

Offene Kassen ........oininnennenn.. 40
Berufs- und Berufsverbandskassen .......... 38
BetriehsRasstIm i io o memenas vosmmen i dd i 5 65
Uberhaupt 43

Einzelnen Betriebskrankenkassen flossen auBlerdem noch Unternehmer-
beitrage zu. Nach den Ausweisen fiir das Rechnungsjahr 1933 betrugen
diese Unternehmerbeitrige:

Beitrége
insgesamt auf 1 Mitglied

Fr. Fr.
Dr. Wander Ac-G. ....ovenii 7 016. 20 48
Merkur A-G. ..ot 4 058. 70 42
SECUTItAS o\ttt 837. — 40
Kiosk A-G. oot 3645.70 40
GieBerei Bern ...........cooiuiiiiiiniiin.. 1 000. — 5
Gugelmann, Felsenau ..................... 2 000. — 7
Gemeinde Bern (0,24 9, des versichert. Lohnes) 29 487. —
Bl S oiviinisoionini iniaaiesias smemEiny 1 9 der versich. Léhne.

Die Betriebskrankenkasse der Hasler A.-G., die keinen Unternehmer-
beitrag bezieht, ist in der Lage, gewisse Leistungen aus dem Zinsertrig-
nisse eines von der Firma gestifteten Fonds im Betrage von 300 000 Fr.
Zu entnehmen. '

Die Gesamtleistungen an ihre Mitglieder (Arzt- und Arzneikosten,
Krankengelder, einschlieBlich Spital-, Kur-, Unfall, Wéchnerinnen-,
Still- und Sterbegelder) betrugen anderseits bei 42 Kassen insgesamt
2118 292 Fr. oder fiir ein Mitglied 53 Fr. im Durchschnitte.

Die Gesamtleistungen der Kassen betrugen nach Kassenarten:

Leistungen der Iassen
auf 1 Mitglied
Fr.

Offene Kassen . .....coviiittemnesenenenens . 41
Berufs- und Berufsverbandskassen .......... 36
Betriebskassen . ........ ... 136

Uberhaupt 53

Folgende Aufstellung zeigt die Unterschiede der Kassenleistungen inner-
halb der drei Kassengruppen. Die Gesamtleistungen der Kassen betrugen
durchschnittlich fiir ein Mitglied:



Uber- Offene Berufs- und Betriebs-

haupt Kassen Berufsverb.-K. kassen
bis 20 Fr. .......... 3 2 1 —
21=30 s ;s swsnurmenn 5 — 4 il
31—40 : cassninnsns en 10 5 2 3
41—60 ... ... ... 14 5 7 2
Ol=—=80 ; sssenvmnams s 4 — 2 2
iber 80 ............. 6 — — 6

Zusammen 42 12 16 14

Die Leistungen der Krankenkassen richten sich aus naheliegenden Griin-
den nach deren Einnahmen, die sich — je nach Kassenart — aus Mitglie-
derbeitrigen, ferner aus Bundessubventionen und Beitrigen des Unter-
nehmers, sowie aus Zinsen zusammensetzen. Die in dieser Statistik ausge-
wiesenen Mitglieder- und Unternehmerbeitridge nach Kassenart geniigen,
um die im Vergleiche zu den offenen und Berufs- und Berufsverbands-
kassen erheblich hoheren Leistungen der Betriebskassen zu verstehen.
Betrugen doch die Mitgliederbeitrige allein — wie erwdhnt — bei den
offenen Kassen durchschnittlich Fr. 40, bei den Berufs- und Berufsver-
bandskassen Fr. 38, dagegen bei den Betriebskassen Fr. 65 fiir ein Mit-
glied.

Hinsichtlich der Leistungen nimmt die stddtische Krankenkasse eine
Ausnahmestellung ein, indem sie ihren Mitgliedern im Erkrankungsfalle
wiahrend 60 Tagen das volle Gehalt als Krankengeld ausbezahlt. Dieser
Betrag machte im Jahre 1933 Fr. 296 885 aus. Er wird der Kasse jedoch
von der Gemeinde zuriickerstattet.

An Stelle eines Krankengeldes richten noch folgende Betriebskranken-
kassen einen ,,Krankenlohn aus: Dr. Wander A.-G. 60 9,, Securitas
80 9, Personal A.-G. Tobler 60.9%, ,GieBerei Bern 70 %,, Kiosk A.-G. 100 9,
des Gehaltes vom 16.—30. Tage, 70 %, vom 31.—60. Tage, 50 9%, vom
61.—120. Tage, 40 9%, vom 121.—180. Tage und 30 9, fiir die Dauer von
weitern 6 Monaten. Bei den Mitgliedern der Krankenkasse der S. B. B.
und der B. L. S., sowie bei der Waffenfabrik {ibernimmt die Pensions-
kasse bzw. der Betrieb den Verdienstausfall.

Die Verluste an Mitgliederbeitrigen im Jahre 1933 und die Beitrags-
riickstinde auf Ende 1933 zufolge Arbeitslosigkeit sind in Ubersicht 6
ausgewiesen. Neun von den 12 offenen Kassen melden danach Verluste
an Mitgliederbeitriagen im Gesamtbetrage von Fr. 4535. 95 und 10 offene
Kassen verzeichnen Beitragsriickstdnde im Betrage von Fr. 5012. §5. Selbst
wenn alle Beitragsriickstinde nicht einzubringen wiren, betriigen die Ver-
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luste infolge Arbeitslosigkeit fiir das Jahr 1933 Fr. 9 548. 50 oder blof3
1,1 9% der eingegangenen Mitgliederbeitrige.

. Bei den 16 Berufs- und Berufsverbandskassen machen die Verluste an
Mitgliederbeitrigen die Summe von Fr. 2216. 50 und jene zufolge Bei-
tragsriickstinde Fr. 3260. 90, oder zusammen Fr. 5477. 40 aus; an der
Summe der eingetragenen Mitgliederbeitrige gemessen sind dies 1,6 %,.

Die Betriebskassen haben keine Verluste an Mitgliederbeitrigen zu mel-
den, weil hier den Kassenmitgliedern die Beitrige bei der Lohn- oder
Gehaltsauszahlung jeweilen in Abzug gebracht werden.

Die Mitgliederverluste zufolge Arbeitslosigkeit usw. werden von den 12
offenen Kassen mit 243, von den 16 Berufs- und Berufsverbandskassen
mit 106 und von den 14 Betriebskassen mit 18 — zusammen 367 Mitglie-
derverluste — angegeben. Bei einer Gesamtmitgliederzahl im Jahre 1933
von 39 778 machen die 367 Verluste 0,9 9% aus.

Die Verluste der Krankenkassen an Mitgliederbeitragen zufolge Arbeits-
losigkeit usw. bilden natiirlich fiir die Kassen eine betriibliche Erscheinung.
Der dadurch im Jahre 1933 entstandene Ausfall hilt sich indes, an den
eingegangenen Mitgliederbeitrigen gemessen, in bescheidenen Grenzen.



III. DIE ENTWICKLUNG SEIT 1924

Die vorliegende Krankenkassenstatistik ist — wie bereits im Begleit-
worte ausgefiihrt — die zweite dieser Art. Die erste wurde im Jahre 1925
fir das Jahr 1924 durchgefiihrt, wihrend sich die vorliegende auf das
Jahr 1933 erstreckt. So ist ein zeitlicher Vergleich gegeben, der einen auf-
schluBreichen Einblick in die Entwicklung der Krankenversicherung in
der Stadt Bern gewihrt.

Nach den Ausweisen in Ubersicht 3 waren im Jahre 1924 in der Stadt
Bern 391!) Kassen titig, gegeniiber 42 im Jahre 1933. Drei von den 39
im Jahre 1924 vorhandenen Kassen sind seither eingegangen und zwar
zwei durch AnschluB an andere Kassen, nimlich Vereinigte Metallarbeiter
(275 Mitglieder) und Papier- und graphische Hilfsarbeiter (87 Mitglieder),
sowie eine Betriebskrankenkasse zufolge Einstellung des Betriebes im Jahre
1929: Arbeiter der mechanischen Seidenstoffweberei (150 Mitglieder).

Neu hinzugekommen sind von 1924 bis 1933 sechs Kassen:

Mitgliederzahl

Zentral- und ostschweizerische Kranken- und Unfallkasse 95
Christlich-soziale Kranken- und Unfallkasse ......... 301
Bernischer Bankpersonalverband ................... 702
Angestellte und Arbeiter der Merkur A.-G........... 96

Frauen- und Kinderkrankenkasse Personal Chocolat
TOBIOE niamiveiabinidhsis ems ebsnmini 5851 ms1Hs 111
Personal B. L. S. und B.N.B. (1929) ............... 133
Zusammen 1438

Auf Ende 1924 waren bei den 39 Krankenkassen insgesamt 24 345 Mit-
glieder gegen Krankheit versichert, wogegen die 42 im Jahre 1933 festge-
stellten Krankenkassen insgesamt 39 778 Kassenmitglieder zdhlten. In bei-
den Zahlen sind allerdings — wie erwidhnt — Personen, die in zwei Kassen
versichert sind, doppelt gezdhlt. Nach den Ausweisen auf S. 23 waren von
den 39 778 Kassenmitgliedern des Jahres 1933 rund 9400 Doppelmit-
glieder, gegeniiber rund 6000 im Jahre 1924. Die tatsidchliche Zahl der in

1) Die Krankenkassenstatistik des Jahres 1924 umfaBte nur 38 Kassen, weil damals die Krankenkasse

des Personals der S. B. B. keine getrennten Kontrollen fiir die stadtbernischen Mitglieder fithrte und daher
keinerlei statistische Angaben machen konnte.
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der Stadt Bern gegen Krankheit versicherten Personen ist also von rund
21400 im Jahre 1924 auf rund 35000 im Jahre 1933 gestiegen. Innert
10 Jahren hat somit die tatsichliche Zahl der Krankenkassenmitglieder
um 13 600 oder 63,6 9%, zugenommen. Die Einwohnerzahl hat sich im
gleichen Zeitraum um 10,1 9%, vermehrt. An der Wohnbevélkerung ge-
messen waren 1924 20 9, der Bevolkerung gegen Krankheit versichert,
oder rund jeder fiinfte Einwohner Berns, im Jahre 1933 waren es dagegen
rund 30 9, oder nahezu jeder dritte Einwohner.

Uber die Entwicklung der Zahl der Kassenmitglieder seit 1924 inner-
halb der einzelnen Kassen gibt die Ubersicht 3 AufschluB. Die Haupt-
zahlen seien hergesetzt:

Minner
Frauen
Kinder

Minner
Frauen
Kinder

Manner

Frauen
Kinder

------------
------------

-------------

Uberhaupt

------------
............

-------------

.............

------------

-------------

oooooooooooo
------------

.............

Uberhaupt

Kassenmitglieder

1933

Zunahme 1924/1933

absolut in 9%
Offene Kassen
6 729 9629 2 900 43,1
4 805 11 251 6 446 134,2
486 3 003 2 Bl7 517,9
12 020 23 883 11 863 98,7
Berufs- oder Berufsverbandskassen
6 814 8 475 1 661 24,4
397 1 442 1 045 263,2
— 335 335
7 211 10252 3 041 42,2
Betriebskassen
3940 4 545 605 15,4
1174 1 006 — 168 — 14,3
— 92 92
5114 5 643 529 10,3
Alle Kassen
17 483 22 649 5 166 29.5
6 376 13 699 7 323 114,8
486 3 430 2 944 605,8
24 345 39 778 15 433 63,4

Danach waren im Jahre 1924 12 020 Personen bei den offenen Kassen
gegen Krankheit versichert, gegeniiber 23 883 im Jahre 1933. Die Zahl
der Mitglieder der offenen Kassen hat also um 11 863 oder 98,7 %, zuge-

nommen.
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Die Zahl der Mitglieder in den Berufs- und Berufsverbandskassen stieg
in der gleichen Zeit von 7211 auf 10 252 oder um 42,2 9% und jene der
Betriebskassen von 5114 auf 5643, also um 10,3 %,.

Die Zahl der Mitglieder in den offenen Kassen hat am stirksten, jene
der Betriebskassen am wenigsten zugenommen. Das Wort , Wirtschafts-
krise'‘ sagt alles, um die geringen Fortschritte des Krankenversicherungs-
gedankens bei den Betriebskassen zu verstehen!

Zunahme der Mitgliederzahl von
1924 auf 1933

0 10,000 20000 30,000 40000
H i 1 T

OffeneKassen (s
Berufs- und Berufs- .
verbandkassen

Betriebskassen W

Niekassen 00 s

IR ;
Manner 77777777

Frauan

Kinder

1924 0 ‘ 10600 - 20000 ' 30000 * 30,000

1933

Welche Verdnderungen sind hinsichtlich der Frauen- und Kinderver-
sicherung festzustellen? Zunichst die Kinderversicherung! Gegen Krank-
heit versicherte Kinder wurden im Jahre 1924 erst 486 festgestellt, im
Jahre 1933 dagegen waren es deren 3430, was einer Zunahme von 605,8 9,
gleichkommt. Gemessen an der Zahl der Kinder im Alter von 0—14 Jahren
iiberhaupt (Volkszihlung 1920 und 1930) waren gegen Krankheit ver-
sichert im Jahre 1924 2,0 9%, im Jahre 1933 15,8 9,; statt jedes fiinf-
zigste ist heute nahezu jedes sechste Kind im Alter von 0—14 Jahren
gegen Krankheit versichert.
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Innerhalb der erwachsenen Bevoélkerung hat die Frauenversicherung
erheblich gréBere Fortschritte zu verzeichnen als die Minnerversicherung.
Die Zahl der gegen Krankheit versicherten Frauen ist von 6376 im Jahre
1924 auf 13 699 gestiegen, jene der Minner von 17 483 auf 22 649; hier
betrigt die Zunahme bloB 29,5 %, bei den Frauen dagegen 114,8 9%,.

In der anschlieBenden Zahlenaufstellung ist das Verhiltnis zwischen
Méannern, Frauen und Kindern innerhalb der drei Krankenkassengruppen

enthalten. Von 100 Kassenmitgliedern waren:
Offene Kassen

1‘.2;4 1?;}3
MEDDEr woivsensemims smpmmy 56,0 40,3
Fraven ................... 40,0 47,1
Einder cvicosnwcinscninnssns 4,0 12,6
Uberhaupt 100,0 100,0
Berufs- und Berufsverbandskassen
" MADMET s:sussmmens sssamimss 94,5 82,7
Fraven ................... 5,0 14,0
Bindel ;o:neconinsmminossan 0,0 3,3
Uberhaupt 100,0 100,0
Betriebskassen
MANNEer ......ovivvevnnenns 77,0 80,6
PROUBIL o ovon s moesiin i a il d 23,0 17,8
Kinder ......covvvviennnn. 0,0 1,6
Uberhaupt 100,0 100,0
Alle Kassen
Méinner ......... e e 71,8 57,0
PamEN siasimicmignsmeaBas 26,2 34,4
Kitider ... comvissinnsnsmnsa 2.0 8,6
Uberhaupt 100,0 100,0

Eine zeitliche Untersuchung iiber die Krankenkassen hat sich auch mit
der Frage der zeitlichen Begrenzung der Leistungen bei lange dauernden
Krankheiten zu befassen, und da lautet die Kernfrage: Ist diese verkiirzt

oder verlingert worden?
Hachste Unterstiitzungsdauer?)

120 Tage 180 Tage 240/270 Tage 3860 Tage Alle Kassen
1924 19388 1924 1983 1924 19383 1924 1933 1924 1933
Offene Kassen ...... - - 63 3() - 1(1) 4 8 10 (3 12 (2
erufs- u. Berufsver-
bands-Kassen .... -— - 10 (1) 9 (1) - - 7 7 17 (1) 16 (1)
Betriebskassen ...... 1 (1)1 () 3 2 -~ 2 7 9 11 (1) 14 (1)
Alle Kassen voeeeees 1 (1) 1 (1) 19 (4) 14 (2) ~ 3 (1) 18 24 38 (5) 42 (4)
--'_“_-_—---——-—-

) In Klammer die Zahlen fiir die nicht anerkannten Kassen.
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Die Zahl der Kassen, die sich an die im Bundesgesetze festgelegte Mindest-
grenze halten und ihre Leistungen im Laufe von 360 aufeinanderfolgenden
Tagen wihrend 180 bzw. wihrend 270 Tagen gewiihren, ist von 1924 auf
1933 von 19 auf 14 zuriickgegangen, jene, die dariiber hinausgehen, dagegen
hat um sechs zugenommen und ist von 18 auf 24 gestiegen.

Was vom hygienischen Standpunkte aus besonders interessiert, sind die
zeitlichen Ausweise liber die Versicherungsart. Die Krankenpflegeversiche-
rung war bis zum Jahre 1924 in der Stadt Bern — ihnlich wie die Kinder-
versicherung — sehr zuriickgeblieben. Nach der Statistik des Jahres 1924
kannten damals die offenen Kassen und die Berufs- und Berufsverbands-
kassen die Krankenpflegeversicherung als Alleinversicherung {iiberhaupt
nicht. Ganz anders heute, wo nach der Statistik des Jahres 1933 von den
12 offenen Kassen 7 und von den 16 Berufs- und Berufsverbandskassen
deren 4 neben der Krankengeldversicherung auch die Krankenpflege-
versicherung als Alleinversicheru_ng pflegen. Am augenfilligsten zeigt sich

die Wandlung in der Versicherungsart seit 1924 in der Zahl der gegen
Krankenpflege allein versicherten Mitglieder nach Kassenart:

Kassenmitglieder Von je 100 Mitgliedern
itberhaupt waren versichert gegen
1924 1938 1924 1933

Offene Kassen

Nur Krankengeld ....... ... 8571 11114 71,3 46,5
Krankengeld und Pilege ... .. 3449 8382 28,7 35,1
Nur Krankenpflege ......... —- 4 387 — 18,4

Uberhaupt 12020 23883  100,0  100,0

Berufs- und Berufsverbandskassen

Nur Krankengeld ......... .. 5633 8214 78,1 80,1
Krankengeld und Pflege . ... . 1578 394 21,9 3,9

Nur Krankenpflege ......... - 1 644 — 16,0
Uberhaupt 7211 10252  100,0 100,0

Betriebskassen
Nur Krankengeld ........... 1097 1200 21,5 21,3

Krankengeld und Pflege ... .. 3105 2845 60,7 50,4
Nur Krankenpflege ......... 912 1598 17,8 28,3

Uberhaupt 5114 5 643 100,0 100,0

Alle Kassen

Nur Krankengeld ........... 15301 20528 62,9 51,6
Krankengeld und Pflege ..... 8132 11621 33,4 29,2

Nur Krankenpflege ......... 912 7629 3,7 19,2
Uberhaupt 24345 39 778  100,0  100,0
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Mitglieder nach Versicherungsarten
1924 und 1933

1924

| 1933

Nur Hrankengeld NurHranken Krankengeld
pflege und - pflege

Danach waren auf Ende 1933 von den 39 778 gegen Krankheit ver-
sicherten Personen in der Stadt Bern deren 7629 oder 19,2 9, ausschlieB-
lich fiir Krankenpflegekosten versichert, gegeniiber bloB 912 (Personal
der S. B. B.) oder 3,7 9%, im Jahre 1924,

Der zeitliche Vergleich iiber die finanzielle Lage der Krankenkassen
zeigt, daB sich heute die wenigsten Krankenkassen aus eigenen Mitteln
Uber Wasser halten kénnten. In der folgenden Zahlenaufstellung sind die
Mitgliederbeitrige und die Kassenleistungen auf 1 Mitglied fiir die Jahre
1924 und 1933 einander gegeniibergestellt:

UberschuB der
Einnahmen aus

Mitglieder- ~ Leistungen Mitgliederbei-
beitri f der K f , :
! Nitglea 1 bitgled B
- gen in %
1924 1938 1924 1933 1924 1933
Fr. Fr. Fr. Fr. % %
Offene Kassen ........... 30.24 40.20 25.54 41.06 18,4 — 2,1
Helvetia vvvvvvvenninn.n. 47.85 45.71 36.24 48.57 35,8 — 5,9
Bern. Kr.- u. Unfallkasse .. * 43.49 * 33.81 * 28,6
Kr.- u. Unf.-K. ,,Hoffnung'* 30.40 43.57 23.51 43.71 29,3 — 0,3
Mannerkrankenkasse . ... .. 23.556 13.72 24,29 38.19 — 3,0 — 64,1
Matte Bern und Umgebung 17.79 21.96 14.64  18.96 21,5 15,8
Allg. Kranken- und Woch-
nerinnenkasse .......... 16.41 20.55 20.94 19.45 — 21,6 5,7
Grithi o..oveeenennenn.. 46.90 43.45 31.92 40.07 46,9 8,4
Konkordia v..ovvvnnnnnn. 34.59 33.72 31.66 35.86 9,3 — 86,0
Kr.-Kasse f. d. Kt. Bern ... 26.43 36.95 26.44 41.09 0,0 — 10,1
Schweiz. Krankenkasse ... 29.65 36.82 27.36  39.12 84 — 5,9
Zentral- u. ostschweiz. Kr.-
und Unfallkasse ........ —  39.89 — 33.90 —— 17,6

Christl.-soz. Kranken- und
Unfallkasse ....oovvuunn - —  38.06 — 56.53 —  — 327



UberschuB der
Einnahmen aus

Mitglieder- Leistungen Mitgliederbei-
e T ied el i ther e
gen in 9%,
1924 1933 1924 1933 1924 1933
Ir. Fr. Fr, Fr. % %
Berufs- u. Berufsverbands-

kassen c.issassessasngs 32.32 37.85 22.58 36.25 43,1 4.4
Brandkorps .............. 24.87 26.63 31.60 32.22 — 21,3 — 17,3
Bau- u. Holzarb.-Verband . 29.97 29.23 24,14 26.42 24,1 10,6
Buchbinderverband ....... » 25.58 » 26.62 * — 3,9
Lithographenbund ........ 55.12 49.04 42.71 50.22 29,0 — 2,3
Metall-, Uhrenarbeiter-Verb. 22.65 31.44 13.26 27.75 70,9 13,3
Gipser und Maler ........ 35.28 054.87 31.60  52.46 11,6 4,6
Hafoer coovmenwsswoewes ws 13.04 18.67 9.92 11.83 31,3 67,7
SEEECIRET + s w v 0 0 » g .. 3632 44.34 33.15 66.54 9,6 — 33.4
Spengler ................ 59.45 77.54 40.58 79.50 46,56 — 2,5
Lokomotivpersonal ....... 31.20 39.11 11.14 46.30 180,2 — 15,6
Zugspersonal S. B. B. ..... 40.05 46.69 24.78 49.16 61,6 — 5,0
Hand., Transp. und Lebens- )

mittelarbeiter .......... 36.90 36.30 29.95 27.21 23,2 33,4
Pers. d. Bundes u. d. schw.

Transportanstalten ..... * 37.69 * 38.75 * — 29
Typographenbund ........ 90.891) 65.48 52.18 55.89 74,2 17,1
Bekleidungs-Industrie .. ... 36.20 39.40 29.45 42.68 22,9 — 1,7
Bern. Bankpers.-Verband .. —  41.55 — 42.55 — — 24
Vereinigte Metallarbeiter .. 33.87 — 34.36 — — 1,4 —
Papier- u. graph. Hilfsarb. . 56.83 — 39.30 — 44,6 —
Betriebskassen . caw s v v e 50.47 65.04 [ 63.70%) 83.20%) — 6,0%) — 21,82

(ohne Arbeitgeberbeitrage) | 103.82%) 135.81%) — 51,4%) — 52,19)
Pers. d. Firma Neher ....., 23.75 22.24 20.77 28.61 — 20,2 — 22,3
Dr. Wander A.-G. ........ 46.44 48.05 99.54 109.99 — 53,4 — 56,3
Securitas «ucic s sibiiemns 40.00 39.86 91.67 36.06 — 56,4 10,6
Personal Tobler .......... » 71.32 * 79.68 * — 10,5
Arb. GieBerei Betn .00 72.29 76.96 56.32 67.61 28,4 13,8
Pers, Iosk MG s smewes 28.76 40.51 52.14 93.93 — 44,8 — 56,8
A.-G. Gugelmann & Co. .. 63.37 46.12 54.19 90.69 16,9 — 49,2
Hasler AsGi swviwsimess, 69.73 93.29 49.89 120.55 39,8 — 22,6
Arb. eidg. Waffenfabrik ... 658.04 55.32 49.17 87.94 18,0 — 37,1

96.74%) 98.57%) -14,6%) — 17,3%
Sthdt; Kr-Kasse..«vsmeams 82.76 79.82 { 250.769) 257‘2032 —67,0"; . 69,0“;
Angest. u. Arb. Merkur .... — 28.18 — 38.58 — — 27,0
Frauen- u. Kinderkr.-Kasse

Tobler ...... F 8 e g e e — 15.16 — 36.45 — — 58,4
Pers. B.L. S.u. B.N.B. .. —  36.48 — 46.56 —  — 21,7
Pers: B, B By su v« nvow s 5w = won * 48.70 * 56.65 * — 14,0
Arb. Seidenst. Weberei .... 34.49 - 53.61 — — 35,7 -

30.582) 45.79%) 14,8%) - 5,8%)
Ubethatipt sesamssspsmans 35.11 43.12 { 41.1132 53.2533 —14,63; ~ 10.0%)

1) EinschlieBlich Invalidenrisiko;

:% c;:lir;e } Besoldungsriickerstattung der Stddt. Krankenkasse.



Man vergleiche die Zahlen von 1933 mit jenen von 1924. Im Jahre 1924
waren von den 34 Kassen, die Angaben iiber ihre Mitgliederbeitrige und
die Kassenleistungen gemacht haben, 23 mit einem Uberschusse der Ein-
nahmen aus Mitgliederbeitrigen iiber die Kassenleistungen, wogegen im
Jahre 1933 bloB 13 von 42 Kassen mit Angaben, die Kassenleistungen
aus den Mitgliederbeitrigen zu decken vermochten. Die ungiinstigste Lage
verzeichnen die Betriebskassen, die bis auf zwei im Jahre 1933 — an den
Einnahmen aus Mitgliederbeitrigen gemessen — einen Riickschlag auf-
Wweisen.

f

Mitgliederbeitrage und Leistungen derHasse
1924 und 1933

Mitgliederbellrdge aut | Mitghied Hassenbeitrage auf 1 Milglied
? 5 4[0 20 Q (] ZTD Or “i ; ] ; 100 Ir.

Ffr 09
I
1
H

L
Bl  Offene Hassen lZ

80
!
!
|
:

Berufs-und Berufs-
verbandkassen

| | Betriebskassen"
Stidkrachenhasse

Alle Kassen

") Rllfallige Unternehmerbeitrage. sowie die Besoldungsriiverstattungen
e der Stadtischen Hrankenhasse sind nicht einbezoaen

Bei den Berufs- und Berufsverbandskassen und den offenen Kassen
liegen die Verhiltnisse nicht viel besser. Von den 12 offenen Kassen ver-
mochten im Jahre 1933 fiinf und von den 16 Berufs- und Berufsverbands-
kassen noch sechs ihre Ausgaben aus den Mitgliederbeitrigen zu bestreiten,



IV. ERGEBNISSE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Unsere Untersuchungen haben uns dariiber belehrt, daB die Kranken-
kassen in der Stadt Bern — als vornehmste Triger der Krankenversiche-
rung — seit der ersten Statistik im Jahre 1924 in mancher Beziehung eine
erfreuliche Entwicklung durchlaufen haben. Die Zahl der Krankenkassen
hat sich in dem Zeitraum von nahezu zehn Jahren von 38 auf 42 und jene
der Kassenmitglieder von 24 345 auf 39 778 erhoht. Werden die mehrfach
versicherten Personen nur einmal gezdhlt, so lauten die Zahlen 21 400
fir das Jahr 1924 und 35000 fiir 1933. Die tatsidchliche Mitgliederzahl
hat somit um 13 600 oder 63,6 %, zugenommen, wihrend die Einwohner-
zahl der Stadt im gleichen Zeitraume blo8 um 10,1 9, gewachsen ist. Heute
ist in unserer Stadt nahezu jeder dritte Einwohner, vor einem Jahrzehnt
war erst jeder fiinfte gegen Krankheit versichert.

Eingedenk dessen, daB in der Stadt Bern — iibrigens auch im Kanton
Bern — die obligatorische Krankenversicherung sozusagen keine Rolle
spielt, die Mitglieder sich somit so gut wie ausschlieBlich aus eigenem
Willen den Krankenkassen angeschlossen haben, ist die Entwicklung, wie
sie durch die vorstehenden Zahlen zum Ausdrucke gebracht wird, eine sehr
befriedigende.

Achtung gebietend sind die Fortschritte besonders in der Kinderversiche-
rung, die bis zum Jahre 1924 noch in den Anfédngen steckte. Waren doch
im Jahre 1933 insgesamt 3430 Kinder gegen Krankheit versichert, gegen-
tiber 486 vor zehn Jahren; ihre Zahl hat sich somit seit dem Jahre 1924
versiebenfacht. Von simtlichen Kindern im Alter von 0—14 Jahren sind
heute rund 16 9, gegen Krankheit versichert, im Jahre 1924 waren es
erst 2 9.

So erfreulich der Fortschritt in der Kinderversicherung ist, so mul}
doch betont werden, daBB im Vergleiche zur Bedeutung der Kinderversiche-
rung die 15,8 9%, noch eine bescheidene Zahl darstellen. Die Kinderversiche-
rung mub daher nach wie vor als eine der vornehmsten Aufgaben unserer
kommunalen Fiirsorgepolitik bezeichnet werden. Mit einer noch durch-
greifenderen Kinderversicherung wiirde der Jugend an und fiir sich nicht
nur eine groBe Wohltat erwiesen, sondern sie wiirde vor allem auch wesent-
lich dazu beitragen, den Gesundheitszustand der Bevolkerung mit dem
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Heranwachsen dieser versicherten Jugend allgemein zu heben. Das Problem
der Versicherung der Kinder gegen Krankheit verdient vielleicht auch vom
bevélkerungspolitischen Gesichtspunkte aus (Geburtenriickgang), beson-
ders gewlirdigt zu werden. Die Kinderversicherung liegt jedenfalls durchaus
in der Richtung jener sozialpolitischen Bestrebungen, die dahin zielen,
die Sterblichkeit auf ein Mindestmall herabzusetzen und die vorhandene
Bevilkerung moglichst gesund und lange leistungsfihig zu erhalten. Fiir
die Stadt Bern wire namentlich eine ausgedehntere Versicherung der vor-
schulpflichtigen Kinder zu wiinschen, die der schuldrztlichen Kontrolle
noch nicht unterstehen. Ist es nicht so, dall die Krankenversicherung
Flickwerk ist, solange die Jugend dieser Errungenschaft nicht weitgehend
teilhaftig wird ? Bei Versicherung der Kinder kann es sich aus naheliegenden
Griinden lediglich um eine reine Krankenpflegeversicherung handeln.
Krankengeld, das stets als Ersatz fiir Lohnausfall gedacht ist, kommt hier
nicht in Betracht. Uberdies bestimmt Art. 12 des Bundesgesetzes: ,,Kinder
diirfen vor dem Jahre, in dem sie das 14. Altersjahr zuriicklegen, nicht fir
Krankengeld versichert sein.” Eines darf in diesem Zusammenhange
aber nicht verschwiegen werden: die vermehrte Pflege der Kinderversiche-
rung hat den betreffenden Krankenkassen eine erhebliche finanzielle Mehr-
belastung gebracht. Es wire indes bedauerlich, wenn diese Mehrbelastung
ein Hindernis fiir eine weitere Ausbreitung dieses sozial und volkswirt-
schaftlich bedeutungsvollen Zweiges des Krankenversicherungswesens
bilden sollte. ‘

Neben den Fortschritten in der Kinderversicherung sind jene in der
Frauenversicherung hervorzuheben. Die Zahl der gegen Krankheit ver-
sicherten Frauen stieg innerhalb zehn Jahren von 6376 auf 13 699 oder
um 114,8 9%,, jene der Minner von 17 483 auf 22 649 oder um nur 29,5 9%,.
Ahnlich wie die Kinderversicherung brachte auch die vermehrte Aufnahme
von Frauen den Kassen vermehrte Lasten (vgl. S. 25). Warum? Weil die
Frauen durchschnittlich nicht nur hiufiger erkranken als die Manner,
sondern weil ihre Erkrankungen auch durchschnittlich bedeutend linger
dauern und sie deshalb eine gréBere durchschnittliche Zahl von Kranken-
tagen aufweisen.

Die Statistik des Jahres 1924 lieB im Krankenversicherungswesen der
Stadt Bern eine besonders empfindliche Liicke erkennen, ndmlich den
Mangel an einer ausgebauten Krankenpflegeversicherung. Damals war es.
in Bern den Mitgliedern von offenen und Berufs- und Berufsverbandskassen
Uberhaupt nicht mdéglich, sich im Krankheitsfalle fiir die entstehenden
Kosten allein zu versichern. Auf diesen Mangel wurde in unserer Verdffent-



lichung iiber die Krankenkassenstatistik des Jahres 1924 besonders hin-
gewiesen und u. a. folgende Ausfithrungen gemacht:

,,Gerade diese Versicherungsart ist zweifellos sozial besonders wert-
voll, da sie neben dem Gebiet der Versicherung auch jenes der Krank-
heitsverhiitung am intensivsten zu férdern in der Lage ist. Ihr Fehlen
bedeutet fiir viele eine empfindliche Liicke im sozialen Fiirsorgewesen
unserer Stadt. Der Grund, weshalb in Bern keine reine Krankenpflege-
kasse vorhanden ist, liegt vor allem im Widerstand der Arzte gegen diese
Einrichtung; es war bis jetzt nicht moglich, eine Einigung in bezug auf
die Tarife zustande zu bringen. Die Krankenkassen machen geltend,
daB die Forderungen der Arzte so hoch seien, daB mit einer erfolg-
reichen Einfithrung der reinen Krankenpflegeversicherung vorderhand
nicht gerechnet werden kénne. Die gemischten Kassen, die fiir Kranken-
geld und Krankenpflege versichern, kdnnen sich helfen, indem sie die
bei der Krankengeldversicherung gemachten Uberschiisse der Kranken-
pflegeversicherung zuwenden, ohne deswegen die Mitgliederbeitrige
iibersetzen zu miissen. Da im allgemeinen die Krankenpflegeversicherung
den Kassen bei den gegenwirtig geltenden Arztetarifen Verluste bringt,
ist es begreiflich, da3 die Kassen nicht fiir Krankenpflege allein ver-
sichern wollen. Dieses Risiko kénnte unter den gegebenen Umstinden
wahrscheinlich nur eine 6ffentliche Kasse auf sich nehmen, die einer-
seits der zu erwartenden groBen Mitgliederzahl wegen in der Lage sein
diirfte, mit den Arzten einen annehmbaren Tarifvertrag abzuschliefen,
und die anderseits durch Zuwendung offentlicher Gelder vor einem
Defizit geschiitzt werden konnte.

Ohne irgendwelche &ffentlich rechtliche Regelung ist nun seit 1924 —
dhnlich wie die Kinder-Krankenversicherung — die reine Krankenpflege-
versicherung von verschiedenen Kassen neben der Krankengeld und
Krankengeld- und Pflegeversicherung eingefiihrt worden. Nach den Aus-
weisen auf S. 24 waren im Jahre 1933 von den Mitgliedern der offenen
Kassen bereits !/; und von jenen der Berufs- und Berufsverbandskassen
/¢ ausschlieBlich fiir Krankenpflege versichert.

Ein weniger giinstiges Bild bietet die finanzielle Lage der Kranken-
kassen, von denen eine ganze Anzahl mit Geldsorgen zu kdmpfen haben.
Um iiber die Griinde der finanziellen Bedringnis Anhaltspunkte zu be-
kommen, verlangte das Amt von den einzelnen Kassen anldBlich der
Erhebung auch einen kurzen Bericht tiber die Kassenlage um die Jahres-
wende 1933/34. Von den eingegangenen Berichten seien nachstehend einige
wiedergegeben.



1. Offene Kassen.

. ,,Bis 1930 waren die jdhrlichen Ausschliisse um 25—40 Mitglieder
geringer.‘’

. ,,Die Zahl der infolge Nichtbezahlen der Mitgliederbeitrige Ausgewie-
senen oder Gestrichenen zeigt deutlich genug, dal3 der Verdienstausfall
auch die Krankenversicherung verunmdéglicht.

. ,,Wir haben in unserer Kasse Frauen von Bauarbeitern, die bestindig
im Riickstand sind infolge sehr viel Arbeitslosigkeit ihrer Eheménner.‘

. ,,Kleiner Lohn, Stellenverlust durch Krankheit, Verdienstausfall in-
folge Konkurs.*

2. Berufs- und Berufsverbandskassen.

. ,,Zufolge der Krise waren 3 Mitglieder nicht mehr in der Lage, ihre
Beitrédge zu entrichten. Von diesen 3 Mitgliedern waren einer jugendlich,
zweil hatten das 60. Altersjahr {ibeschritten; fiir die letztern ist die Kasse
aufgekommen. Es war diesen Mitgliedern nicht moglich, Arbeit zu finden,
die gesetzlichen 150 Tage zum Bezuge der Arbeitslosenunterstiitzung
konnten sie nie aufbringen.

. ,,Starker Mitgliederriickgang und Arbeitslosigkeit zufolge Arbeitsmangel.
Unser Mitgliederbestand setzt sich fast ausschlieBlich aus Hafnern
zusammen. Die Arbeitsmoglichkeiten im Hafnergewerbe schrumpfen
immer mehr zusammen seit dem Siegeszuge der Zentral- und Etagen-
heizung. Ausschliisse wegen Arbeitslosigkeit wurden bis jetzt trotzdem
zu vermeiden gesucht, da wir uns bestreben, durch Stundung weit-
gehend Riicksicht zu nehmen.‘

. ,,Die Kasse litt im Berichtsjahr infolge groBer Arbeitslosigkeit der Mit-
glieder stark unter der Krise und schloB mit einer Vermdgensvermin-
derung von Fr. 4179. 60 ab.‘

. ,,Durch den Personalabbau bei den Schweizerbahnen kénnen sehr wenig
junge Mitglieder in die Kasse neu aufgenommen werden, was sich in
den Einnahmen stark auswirkt.

. ,,Durch die von der Krise bedingten RationalisierungsmaBnahmen sind
Neueinstellungen im Zugsdienst unterblieben; es konnten demzufolge
auch nur wenige Aufnahmen in unsere Kasse vollzogen werden, was sich
in der Erhohung des durchschnittlichen Mitgliedschaftsalters auswirkt.

3. Betriebskassen.

. ,,Die Lohne wurden um Fr. 2. — pro Woche herabgesetzt.*



2. ,,In unserer Eigenschaft als Betriebskasse haben wir keine Beitrags-
riickstdnde, da die Beitrdge mit dem Lohnguthaben verrechnet werden.
Dagegen stehen unsere Mitglieder insofern unter dem EinfluB3 der Krise,
als in der stillen Saison Betriebseinschrinkungen stattfinden.‘’

3. ,,Die Kasse selbst hatte unter der Krise nicht zu leiden, dagegen die Mit-
glieder, indem trotz Verdienstausfall bis zu 40 9, die Beitrige vom Lohn
abgezogen wurden. Pro 1934 wird fiir je 4 Wochen Lohnausfall ein
Beitrag geschenkt. Diese Praxis hitte der Kasse pro 1933 eine EinbuB3e
von 1650 Fr. ausgemacht.”

4. ,,Bei flauem Geschiftsgang melden sich die Mitglieder eher krank,
und bleiben linger zu Hause als wenn guter Verdienst vorhanden ist.”

Ebenso aufschluBreich sind die Vernehmlassungen der Krankenkassen
in ihren Jahresberichten fiir das Jahr 1933.

Bernische Kranken- und Unfallkasse:

,,... Die Uberarznung ist in den letzten Jahren in auBerordentlich
starkem MaBe angewachsen, und vor allem die weiblichen Mitglieder haben
die Kasse sehr stark belastet. Das ist eine Allgemeinerscheinung, gegen
die alle Krankenkassen nahezu vergeblich anzukdmpfen versuchen ..."

Konkordia, Kranken- und Unfallkasse des Schweizerischen katho-
lischen Volksvereins:

,-.. Die groBen Summen ausstehender Beitrige, iiber die wir von
andern Kassen horen, die aber gliicklicherweise von uns nicht erreicht
werden und ein schénes Zeugnis fiir die Mitgliedschaft sind, werden bald
zu einer bedenklichen Erscheinung auf dem Gebiete der Krankenkassen
wie des Versicherungswesens tiberhaupt. ..

,»--. Neben den ordnungsgemiBen Arbeiten des Verbandes hatten wir
in den letzten Jahren mannigfache und auch interessante Verhiltnisse
mit den Arzten zu studieren, besonders bei den Beratungen zur ,,Krisen-
hilfe’. Die mit denselben notwendig gewordenen Besprechungen hinsicht-
lich Tariflagen und Abwicklung von Schadenfillen fiihrten zu einem gegen-
seitigen Verstindnis. Man hat lange Zeit ausschlieBlich die Arzte an den
finanziellen Schwierigkeiten der Krankenkassen zu beschuldigen gesucht,
was zu vielen, oft mit Unrecht verbundenen Verstimmungen Anlaf3 gab.
Doch tragt auch das Mitglied seinen Teil daran, indem die erste Tatigkeit
zur Beanspruchung der Kassenleistungen mit dem Bezug der Krankmel-
dung einsetzt und erst wiahrend des Verlaufes der letztern der Arzt in Funk-
tion tritt. Die von den Kassen wiederholt beanstandete Uberarznung
muBte allerdings auch bei uns verschiedenenorts erkannt werden. Sie ist
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eine Mitfolge der Wirtschaftskrise mit Einbezug der Zunahme der Triger
des drztlichen Berufes und des Riickganges eines moralischen Empfindens.
Unsern Vertrauensirzten wurden 832, den Vertrauensapotheken 2257
Fille unterbreitet; nebstdem traten Korrekturen im Sinne einer Zuriick-
fiihrung auf die statutarischen Leistungen auf. Es ist erfreulich, wie der
Durchschnittsbestand an Krankmeldungen im Verband nicht so hoch
gestiegen ist wie anderswo. Unsere durchschnittliche Zahl von Krank-
meldungen wihrend der Dauer von 6 Jahren betrigt auf 1000 Mitglieder
536. An Orten mit dem Obligatorium ist diese Ziffer bedeutend iiberschritten
worden. Orte in ausgesprochen landwirtschaftlichen Gegenden mit Weg-
strecken von iiber 1 Stunde vom nichsten Arzt stehen tiefer. Die Bean-
spruchung der Kasse ist stark bedingt durch die Persénlichkeit der Mit-,
glieder und mancherorts auch durch die Gesetzgebung. ...

,»-.. Der vor Jahren eingeleiteten Beteiligung der Mitglieder an den
Kosten fiir Arzt und Medikamente (15 9,) sind heute andere Kassen,
auch solche 6ffentlichen Charakters, gefolgt, ebenso Parteien, die urspriing-
lich eine gegenteilige Auffassung zum Ausdrucke brachten, und sodann die
Organisation der Arzte. ...

,»+ .. Die Zahl der gefneldeten Schadenfille derjenigen Sektionen, die
im Geltungsbereich eines Obligatoriums liegen, ist im allgemeinen gréBer
als der Durchschnitt des Verbandes. ...

Krankenkasse fiir den Kanton Bern (Mitteilungsblatt Nr. 1, 1934).

,»-+. AuBerordentliche Zeiten verlangen auBerordentliche MafBnahmen.
Die besondere Hilfe an verdienstlose Mitglieder will aber in keiner Weise
bedeuten, daB solchen Mitgliedern im Krankheitsfall Kassenleistungen
linger als gewdhnlichen Kranken ausgerichtet werden sollen. Eine solche
Praxis miiBte die Grundlagen der Krankenversicherung erschiittern und
fiir die Kasse die nachteiligsten finanziellen und moralischen Folgen haben.
Die erkrankten, verdienstlosen Mitglieder miissen aufmerksam iiberwacht
werden. Auch die Uberversicherungsbestimmungen sind genau einzu-
halten, um zum vorneherein zu verhiiten, daB die Mitglieder ein Interesse
haben, krank zu sein. Bei den auBerordentlichen Vorkehrungen fiir ver-
dienstlose Mitglieder handelt es sich lediglich darum, diese davor zu be-
Wahren, dal sie wegen Verzuges in der Beitragszahlung im GenuBrecht
eingestellt werden. Mochte es durch die beiden vorgesehenen HilfsmaB-
nahmen gelingen, die Einwirkung der Krise in diesem Sinne abzuschwichen
und den verdienstlosen Mitgliedern die Versicherung zu erhalten. ...“

.+ .. Gegen das bedrohliche Anwachsen der Ausgaben miissen ohne Ver-
2ug energische MaBBnahmen ergriffen werden. Solche MaBBnahmen dringen
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sich um so mehr auf, als in Zukunft infolge der Herabsetzung der Bundes-
subventionen die Einnahmen der Kasse verhdltnismdBig zurickgehen
werden.

,,In erster Linie sind die Anforderungen fiir den Eintritt in die Kasse
zu verschirfen, ganz besonders was die Frauen anbetrifft. Die weiblichen
Mitglieder belasten die Kasse bekanntlich in ganz erheblichem Male, in
der Krankengeldversicherung rund 60 9%, und in der Krankenpflegever-
sicherung sogar rund 90 9, mehr als die Minner. Diese starke Belastung
durch die weiblichen Mitglieder legt der Kasse ganz eindeutig die Pflicht
auf, bei der Aufnahme neuer Frauen gréfte Zuriickhaltung zu beobachten.
Dann ist es aber auch die Uberwachung der krank gemeldeten Mitglieder,
.der erhohte Aufmerksamkeit geschenkt werden muB. Die Kasse kann es
nicht dulden, daB der Begriff der Arbeitsunfahigkeit praktisch immer mehr
und mehr erweitert wird. Die Krankheitsfille diirfen nicht {iber Gebiihr
in die Linge gezogen werden.

,,Bei stetig steigenden Krankenpflegekosten diirfen wir sodann die
Arzteschaft ersuchen, sich strikte an die Bestimmungen des Arztevertrages
zu halten. Soweit es das Wohl der Patienten erlaubt, sind die Arzte ver-
pflichtet, die Interessen der Kasse zu wahren und jeder ungerechtfertigten
Inanspruchnahme durch die Mitglieder entgegenzutreten. Die Arzte haben
sich in der Zahl der Konsultationen und Besuche auf das Notwendigste
zu beschrinken. Ferner wollen die Arzte eingedenk bleiben, daBl mit der
vereinbarten Konsultations- und Besuchstaxe eine ganze Reihe von beson-
dern Untersuchungen und Verrichtungen als mitentschadigt gelten.

,,Nur wenn die Statuten und Vertrige streng gehandhabt werden, ist
es moglich, der Steigerung der Ausgaben Einhalt zu gebieten. Die gegen-
wirtigen unruhigen Zeiten, insbesondere die Umstellungen, die sich auf
moralischem Gebiet abzeichnen, bedeuten fiir die Kasse und die Kranken-
versicherung iiberhaupt eine ernste Gefahr. Um dieser Gefahr einen Wall
entgegenzusetzen, bedarf es der Zusammenarbeit und Zusammenfassung
aller Krifte, denen an der Aufrechterhaltung der Krankenversicherung
gelegen ist. Sammlung und Priiffung, Wachsamkeit und tatkriftiges Handeln
sind die Mittel, um die Kasse vor drohendem Schaden zu bewahren. ..."

Christlich-soziale Kranken- und Unfallkasse der Schweiz.

,»- .. Die wirtschaftliche Krise hat im Jahre 1930 eingesetzt und sich
seither in allen Gegenden unseres Schweizerlandes zusehends verschirft:
sie zeitigt ihre Auswirkungen auch immer mehr auf dem Gebiete der
Krankenversicherung, und zwar in zweifacher Hinsicht. Einerseits wird die
Zahl jener, denen die Bezahlung der Versicherungsbeitrige fiir sich und
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ihre Familien zufolge Verdienstlosigkeit unmdglich wird, immer gréBer,
und anderseits mehren sich die Fille, wo Arbeitslose durch Krankmel-
dung und Erhiltlichmachung des versicherten Krankengeldes sich ein
Aquivalent zu verschaffen suchen. Immerhin darf mit groBer Genugtuung
auch konstatiert werden, daBl eine verhéltnismaBig sehr groBe Zahl von
Mitgliedern sich trotz der Verdienstkrise die grote Mihe gibt, die finan-
ziellen Verpflichtungen fiir sich und ihre Familien der Kasse gegeniiber zu
erfiillen, wihrend nicht selten junge, ledige Personen, die weiter fiir niemand
zu sorgen haben, schon in den ersten Wochen der Arbeitslosigkeit die Flinte
ins Korn werfen und als erste die Bezahlung ihrer Versicherungsbeitrige
sistieren. Wirklich Bediirftigen jedoch wird man immer entgegenzukommen
suchen, und zu diesem Zwecke haben wir denn auch um Weihnachten 1932
eine groBere Sammlung veranstaltet, deren Ergebnis sehr befriedigend
ausfiel. ...

Schweizerische Griitlikrankenkasse: Arzt- und Arzneiversicherung.

,»» .. Die fiir den Haushalt so gefidhrliche und andauernde Mehrbelastung
der Kasse entfillt auf das Konto Arzt- und Arzneiversicherung. Jede auBer-
ordentliche Beanspruchung in diesem Versicherungszweig gefihrdet den
Finanzhaushalt derart, daB nicht genug vor jedem MiBbrauch gewarnt
werden kann. Dall hier eine strenge Kontrolle gehandhabt werden muB,
sollte jedem Mitglied klar sein. ...“

,»- .. Die Kinderversicherung bringt uns andauernd groBe Verluste.
Der Monatsbeitrag von Fr. 1. 50 ist derart bescheiden, daB natiirlich die
Unkosten fiir Arzt und Arznei niemals gedeckt werden kénnen. Im Berichts-
jahre betrugen die Einnahmen in der Kinderversicherung rund 29 000 Fr.,
widhrend die Ausgaben rund 47 000 Fr. betrugen. Das MiBverhdltnis
zwischen Einnahmen und Ausgaben ist hier auBerordentlich in die Augen
springend und findet naturgemdB seinen Niederschlag auch in der Gesamt-
rechnung. Wir sind uns wohl bewuBt, daB hier ein Ausgleich zwischen
»ooll und ,,Haben' nie mdéglich sein wird, denn die Kinderversicherung
ist und will ja auch eine rein soziale Institution sein, bei der die Kasse auf
die versicherungstechnische Pramienberechnung verzichtet. Um so mehr
miissen wir alle NutznieBer dieses Sozialzweiges dringend bitten, in der
Beanspruchung Vernunft und Einsicht walten zu lassen, ansonst fiir uns
alle unliebsamen MaBnahmen ins Auge gefaBt werden miiBten. ..."

Krankenkasse des bernischen Bankpersonalverbandes.

,,... Der Selbstbehalt wirkt erzieherisch und bezweckt ebenfalls die
Interessierung der Mitglieder an der Hohe der Ausgaben, die der Kranken-
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kasse aus der Heilbehandlung erwachsen. Durch die restlose Ubernahme
simtlicher Heilkosten wird die Beanspruchung der Krankenversicherung
derart geférdert, dall die vorhandenen Mittel nicht mehr ausreichen, um
den unaufhorlich ansteigenden Anforderungen gerecht zu werden. Immer
mehr tritt auch der Gedanke der gegenseitigen Hilfsbereitschaft in den
Hintergrund, eine Gefahr, die gerade in der Krankenversicherung mit allen
Mitteln bekdmpft werden muBl. ...

Krankenkasse der Arbeiter der Eidgen. Waffenfabrik (Jahres-
bericht 1934).

,, ... Die Mitgliedér sollten sich befleiBen, die Kasse nur auf das Not-
wendigste zu beanspruchen. Nur in diesem Falle wird es moglich sein, die
Frage der Kostenbeteiligung fallen zu lassen...."

Krankenkasse des Personals der Chocolat Tobler A.-G.

,,+ .. Das Geschiftsjahr 1933 brachte zum erstenmal die volle Aus-
wirkung der durch die Belastung der Mitglieder mit einem Viertel der
Krankenpflegekosten erzielten Ersparnis. Es hat sich dabei erfreulicher-
weise gezeigt, daB sich die auf die Einfilhrung des Dreiviertelsystems
gesetzten Hoffnungen erfiillt haben. So erlaubte der finanzielle Stand der
Kasse den wohl allen Mitgliedern willkommenen Verzicht auf die Dezember-
beitrige und die Zuwendung eines Betrages von 4000 Fr. an den Unter-
stiitzungsfonds, der heute mit seinen Fr. 9386. 55 Kapital, wenn auch immer
noch in bescheidenem Rahmen, doch etwas mehr Bewegungsfreiheit
zuldBL. . .~

Die vorstehend wiedergegebenen Krankenkassenvernehmlassungen geben
eine hinreichende Antwort auf die hier und dort aufgeworfene Frage nach
den Grinden, die einzelne Krankenkassen aus dem finanziellen Gleich-
gewicht gebracht haben.

Einmal ist es die herrschende Wirtschaftskrise, die bewirkt, daB die
Kassen wegen der Verdienstlosigkeit und der damit Hand in Hand gehenden
Uberarznung in erhéhtem MaBe in Anspruch genommen werden. Einzelnen
Kassen hat auch die Einfiihrung der Krankenpflege- und der Kinder-
versicherung, sowie die Verlingerung der Unterstiitzungsdauer (vgl. S. 33)
eine groBere Belastung gebracht. Endlich ist die starke Inanspruchnahme
der Kassenmittel durch die vermehrte Pflege der Versicherung der Frauen
gegen Krankheit zu nennen.

In der Richtung einer stdrkeren finanziellen Belastung der Kranken-
kassen wirkt ferner die sogenannte Veralterung der Bevdélkerung. Ohne
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auf deren Ursachen hier ndher einzutreten (Geburtenriickgang, Verlinge-
rung der Lebensdauer) sei lediglich festgestellt, dal3 die Zahl der jiingeren
Personen gegeniiber den élteren stetsfort abgenommen hat und noch weiter-
hin abnimmt. Da aber — wie wir fiir das Jahr 1924 eingehend zahlen-
mifBig nachgewiesen haben!) — gerade die dlteren Personen die Kassen
bedeutend stirker belasten als die jiingeren, ist es verstindlich, daB die
Uberalterung der Bevélkerung fiir die Krankenkassen eine Vermehrung
der Ausgaben bedeutet, denen keinerlei vermehrte Einnahmen gegeniiber-
stehen.

Der Geburtenriickgang wird, was hier nur nebenbei erwidhnt sei, recht
bald auch fiir die Krankenkassen fithlbar werden, indem die Zahl der zum
Eintritte in die Kassen heraufriickenden Altersbestinde empfindlich
kleiner werden wird, Die Krankenkassen werden schon deshalb gewisse
Schwierigkeiten haben, den Mitgliederzuwachs auf seiner bisherigen Héhe
zu halten. Auch aus dieser Uberlegung heraus diirfte die Pflege der Kinder-
versicherung fiir die Kassen wertvoll sein, da durch sie die heranwachsende
Generation schon friihzeitig mit dem Gedanken der Krankenversicherung
vertraut wird und sich nach Ablauf der Kinderversicherung eher ent-
schlieBt, auch als Erwachsener einer Krankenkasse beizutreten.

Durch das Zusammenwirken der verschiedenen genannten Faktoren
sind die Kassenleistungen in den letzten Jahren sowohl in der Kranken-
geld- und -pflegeversicherung stark gewachsen. Nach der Zahlenaufstellung
auf S. 35/36 erfuhren z. B. die Kassenleistungen pro Mitglied bei einzelnen
Krankengeld-Kassen eine Erhéhung von Fr. 23.50 im Jahre 1924 auf
Fr, 43. 70 im Jahre 1933, oder von Fr. 54. 20 auf Fr. 90. 70 oder endlich
gar von Fr. 49. 90 auf Fr. 120. 60!

Ahnlich liegen die Verhiltnisse bei den Krankenpflegekassen. Zwei
Beispiele! Die durchschnittlichen Kassenleistungen betrugen fiir Arzt und

Arzneien fiir ein Mitglied:

Stadtische Kranken-
Christlich-soziale kasse (Ausgaben fir

Krankenkasse Arzt- u. Apotheker-
rechnungen)
Fr. Fr.
1918 ... .civusmsnmiws ims 10. 42 19. 95
1920 ...l 16. 87 41. 50
T926 iussssnssnsmunas oms 22. 80 40. 36
1930 ... 25. 64 45. 94
Y932 iossuvms sosmmens sms 27. 64 52. 57
1933 .. ... oo 32. 90 50. 54

‘__'_—n—-—————— ‘
1) Vergleiche ,,Das Krankenversicherungswesen in der Stadt Bern'‘ 1926, S. 54 ff.
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Uberblicken wir riickschauend die Entwicklung der stadtbernischen
Krankenversicherung, so wird sich wohl kaum umgehen lassen, daB die
zustandigen Organe der Krankenkassen gewissen Mifstinden in noch stér-
kerem MaBe, als dies bereits geschehen ist, nidhertreten und eine weit-
gehende Ubereinstimmung ihrer Einnahmen mit den Ausgaben anzustreben
suchen.

Als eines der wirksamsten Mittel zur Senkung der Leistungen mufB die
Selbstbeteiligung der Mitglieder an den Pflegekosten, die gesetzlich bis
zu 25 9, zulissig ist, bezeichnet werden. Im Vergleiche zu 1924 sind zahl-
reiche Kassen zur Einfithrung der Selbstbeteiligung iibergegangen, doch
diirfte dieser Selbstbehalt da und dort noch hoéher angesetzt werden.

Eine besondere Bedeutung kommt — nach Auffassung des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung — in Zeiten von wirtschaftlichen Krisen und damit
in Zusammenhang stehender Arbeitslosigkeit, der Frage der Uberversiche-
rung zu. ,,In solchen Zeiten ist“ — schreibt die genannte Amtsstelle in
ithrem Zirkular Nr. 60 an die Krankenkassen, vom 15. Februar 1932 —
,,die Gefahr einer ungerechtfertigten Inansprichnahme der Krankenkassen
erfahrungsgemdB groBer, als wenn die Wirtschaft ihren normalen Gang
geht, da das Bestreben vorhanden ist, sich fiir entgehende Verdienst-
moglichkeit bei den Krankenkassen schadlos zu halten.

,Aufgabe der Krankenkassen ist es, zur Vermeidung ungerechtfertigter
Inanspruchnahme der Kassen die Krankenkontrolle zu verschirfen und
die Bestimmungen iiber die Uberversicherung so anzuwenden, daB die
Sicherheit der Kassen dadurch nicht gefihrdet wird.*

,,Kassen, die bisher eine weitherzige Praxis befolgt haben, werden also
in Zukunft, je nachdem die Lage der Kasse und die Umsténde es erfordern,
den Toleranzbetrag ganz streichen und den Begriff der Uberversicherung
im engen Sinne anwenden, oder jenen Betrag nur so weit ausrichten, als
effektive Mehrkosten nachgewiesen sind.‘

Eine Uberlegung dringt sich auch in anderer Richtung auf. Die finan-
zielle Lage einzelner Kassen wird sehr stark durch die Gestaltung ihrer
Leistungen beeinfluBt. Wenn beispielsweise eine Kasse schon vom ersten
Krankheitstage an die Vergiitung des Lohnausfalles zu 100 9, tibernimmt,
dazu fiir die ersten zwei Krankentage keinen drztlichen Ausweis verlangt,
so ist die Versuchung zu ,kurzfristigen Krankheiten sehr groB. Sie ist
um so gréBer, wenn Doppelmitgliedschaft besteht, allfillig noch in Verbin-
dung mit der Krankenpflegeversicherung. So sehr die GroBziigigkeit
solcher Einrichtungen anzuerkennen ist, so falsch wire es, wollte man sich
vor den Nebenwirkungen verschlieBen und nicht einsehen, da durch diese
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weitgehende Unterstiitzungspraxis ein direkter Anreiz zur hédufigen Inan-
spruchnahme der Krankenkassen geschaffen wird. Sollte sich die finanzielle
Lage einzelner Kassen verschlechtern, wird man auch in dieser Richtung
gewisser Uberpriifungen der Verhiltnisse nicht entraten konnen.

Als Selbsthilfeorganisationen ist es eine vornehme Pflicht der Kranken-
kassen und ihrer Organe, sich moglichst aus eigener Kraft zu behaupten
und vor allem keine miBbrduchliche Ausniitzung seitens einzelner ihrer
Mitglieder zu dulden. ,,Die Krankenversicherung’’, heit es im Bulletin
de la Fédération romande des S. S. M., ,,kann nur dann fruchtbringend
sein, wenn sie sich auf Aufrichtigkeit und auf ein starkes Verantwortlich-
keitsgefithl der Gesellschaft gegeniiber stiitzen kann. Sie kann gefihrliche
Folgen haben in einem Lande, wo der Grundsatz herrschend ist: ,,Die
Gemeinschaft (Kasse, Gemeinde, Staat) bestehlen, ist nicht stehlen.
Unehrliche Handlungen schidigen nicht nur direkt die Gemeinschaft,
sondern sie wirken ansteckend auf die Massen.

,,Da der Versicherer (Kasse, Versicherungsgesellschaft usw.) getduscht,
ausgebeutet wird, so wird er miBtrauisch; ja, es wird das MiBtrauen geradezu
eine Notwendigkeit fiir ihn. Da aber MiBtrauen wieder MiBtrauen zeugt,
so entsteht es auch beim Versicherten. Die guten Beziehungen zwischen
den beiden Parteien leiden natiirlich darunter.*

,,Ob ein Zweig der Sozialversicherung in einem Lande gedeihen kann,
hingt vom Grade der Tugendhaftigkeit des Volkes und namentlich von
der Entwicklung seines Pflichtgefiihls gegeniiber der Gemeinschaft ab.*

Die Organe der Krankenkassen sind selbstverstindlich gegeniiber der
geschilderten Entwicklung nicht untitig geblieben. Was die bernischen
Kassen betrifft, so haben diese u. a. durch Revision des Tarifs und des
Vertrages mit der Arzteschaft versucht, die Kosten der Krankenpflege-
versicherung etwas herabzumindern. Das Ergebnis der zwischen dem Ver-
band bernischer Krankenkassen und den Arzten gefiihrten Verhandlungen
bildet ein neuer Tarif, der auf den 1. Januar 1935 in Kraft trat. Es bleibt
abzuwarten, ob dieser neue Tarif den Kassen die von ihnen gewiinschte
Erleichterung bringen wird.

Mit diesen kritischen Bemerkungen soll nicht etwa der Meinung Ausdruck
verliehen sein, die Krankenkassen — als die vornehmsten Triger der
Krankenversicherung — hétten in den gegenwirtigen Krisenzeiten etwa
kein Recht auf eine auBerordentliche Staatshilfe. Im Gegenteil! Wenn
eine Fiirsorgeeinrichtung in der Gegenwart auf Staatshilfe Anspruch
machen darf, so sind es gewiB die Krankenkassen. ,,Kommt doch die
treffliche Versorgung des einzelnen gegen Krankheit Versicherten* — wie



ein guter Kenner der Krankenversicherung !) schreibt — ,,nicht nur diesem
zugute, sondern mittelbar dem gesamten Volke. Durch die friihzeitige
Erkennung von Infektionskrankheiten (Diphtherie, Scharlach, Typhus,
Tuberkulose, Syphilis) ist die Ausschaltung von Krankheitsherden und
damit die Verhiitung gefihrlicher Volksseuchen erst ermdéglicht; die schnelle
und durchgreifende Heilung von Krankheiten und Verletzungen vermin-
dert den Ausfall an schaffender Arbeit, erh6ht also die Gesamtleistung des
Volkes.‘

Vorgingig der Beanspruchung einer auBerordentlichen Staatshilfe
sollten es sich indessen die Organe der Krankenkassen zur Pflicht machen,
etwa eingeschlichene Millstinde hinsichtlich der Kassenbeanspruchung
seitens einzelner Mitglieder restlos zu beseitigen. Sind diese beseitigt,
dann ist es nicht nur Aufgabe, sondern Pflicht des Staates, den Kranken-
kassen finanziell beizustehen, damit sie vor allem jene Mitglieder, die ihre
Beitrige wegen unverschuldeter Arbeitslosigkeit nicht oder nur teilweise
bezahlen kénnen, nicht von der Kassenzugehorigkeit ausschlieBen miissen.
Wire es nicht auch Aufgabe der groflern privaten Arbeitgeber, in deren
Unternehmungen Betriebskrankenkassen vorhanden sind, sich dieser
Kassen in vermehrtem MaBe anzunehmen und ihren Fortbestand durch
auBerordentliche Beitrage sicherzustellen? Die wirksamste Hilfe wiirden
diese Unternehmungen ihren Krankenkassen durch Schaffung von beson-
deren Pensionskassen leisten, weil einzelne Betriebskrankenkassen durch die
altern, nicht mehr erwerbstitigen Mitglieder mangels einer Pensionskasse
iibermdBig stark belastet werden.

Den anerkannten Krankenkassen werden {ibrigens in der Schweiz neben
den ordentlichen, durch das KUV G festgelegten Beitrigen durch den Bund
zur Zeit gestiitzt auf einen BundesbeschluB vom 21. Juli 1932 auch auler-
ordentliche Subventionen gewihrt. Uberdies wird mit Bundesbeschlufl
vom 27. Mdrz 1934 endlich eine Krisenhilfe an die freiwillige Kranken-
versicherung verabfolgt.

Auch der Kanton Bern ist auf diesem Gebiete der sozialen Fiirsorge
nicht untitig geblieben. Er hat fiir das Jahr 1932 einen Betrag von 20 000
Franken fiir nicht einbringliche Mitgliederbeitrige bereitgestellt. Das
Gesuch um Ausrichtung dieses gleichen Betrages fiir 1933 und 1934 wurde
indessen vom GroBen Rate mehrheitlich abgelehnt.

Unsere Untersuchung iiber die Krankenversicherung Berns sei nicht
abgeschlossen ohne einen Hinweis auf die Bedeutung einer umfassenden

1} Dr. med. Erwin Liek, Danzig, Die Schiden der sozialen Versicherung und Wege zur Besserung, Miin-
chen 1927, S, 15. ‘
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Krankenkassenstatistik fiir die Krankenkassen. Sie allein ist imstande,
etwa vorhandene Millstinde ans Tageslicht zu foérdern.

Leider stehen heute noch manche Krankenkassen auf dem Standpunkte,
daB den Ausgaben fiir die Statistik keine entsprechenden Einnahmen
gegeniiberstehen. Aus diesem Grunde paft ihnen die Statistik nicht recht,
die wohl einen wissenschaftlichen Wert besitze, fiir die Kasse jedoch wenig
Wert habe. Diese Auffassung ist unzutreffend.

Nur durch eine eingehende statistische Untersuchung ist es mdglich,
gewisse KassenmiBstinde, d. h. die Ursachen, die zu diesen gefiihrt haben,
festzustellen und gestiitzt hierauf die richtigen Vorkehren zu treffen,
damit diese MiBstinde verschwinden und in der Folge das finanzielle Gleich-
gewicht wiederum hergestellt wird. Gerade in der Krankenversicherung
ist die Statistik fiir die Geschiftsfiihrung von auBerordentlicher Bedeutung.
Eine Krankenkasse ohne statistische Kontrolle iiber die Mitglieder-
bewegung, die Art und die Dauer der Erkrankungen, mehrfache Ver-
sicherung usw. usw. ist auf lange Sicht geschiftlich nicht zu halten.
In Krisenzeiten ganz besonders kommt einer guten Statistik erhdhte
Bedeutung zu.

Einzig eine zweckmiBig eingerichtete Krankenkassenstatistik vermag
zu zeigen, wo der Hebel zur Beseitigung vorhandener Milstinde einzu-
setzen ist. Wer sich fiir die Einfiihrung einer wohlausgebauten Kranken-
kassenstatistik interessiert, sei auf unsere einschligige Verdffentlichung
aus dem Jahre 1926 verwiesen, die alle Ausweise enthdlt, {iber die eine
den praktischen und wissenschaftlichen Bediirfnissen gerecht werdende
Krankenkassenstatistik AufschluB geben muB.

Die vorliegende Untersuchung hat deutlich gezeigt, dall Berns Kranken-
versicherung in den letzten Jahren groBe Fortschritte gemacht hat. Der
freiwilligen Krankenversicherung steht indessen in unserer Stadt noch ein
weites Betdtigungsgebiet offen. Sind doch erst 30 9, der Einwohner gegen
Krankheit versichert! Die Hauptaufgaben der Zukunft liegen wohl darin,
daBl die vorhandenen Mittel von den Kassen méglichst sinngemaB und
zweckentsprechend verwendet, und vorhandene MiBbriuche raschestens
beseitigt werden. Ist dies geschehen und reichen die Mittel nicht hin,
dann ist es Aufgabe und Pflicht des Staates, sich der bedringten Kassen
anzunehmen und den Fortbestand dieser wohltitigen Institution durch
auBerordentliche Beitrage sicherzustellen.



STADT BERN
Kommission zur Priifung des
Krankenversicherungsproblems

Krankenkassenstatistik fiir das Jahr 1933

(Die Angaben werden nur zu rein statistischen Zwecken verwendet)

1. Name der Kasse : _. - . 234 .

2, Titigkeitsgebiet (6rtl. Ausdehnung): P ——

3. a) Artder Kasse : (Vom Bundesrat anerkannt* (se1t ...................... ) — offene Kasse®*
— Berufskasse* — Betriebskasse* — Berufsverbandskasse* — konfessionelle
Kasse* — politische Kasse*.

b) Leistungen : Krankengeld* — Krankenpflege* — Krankengeld und -Pflege*
— Unfalleistungen* — Sterbegeld*.
4, Unterstiitzungsdauer : Krankengeld: hochstens ..........Tage, innert ... Tagen.
Krankenpflege: héchstens ............ Tage, innert ... Tagen.

Selbstbeteiligung der Mitglieder: Ja* — Nein*. Wenn ja, in welcher Form:
® Zutreffendes gefl, unterstreichen.

NB. Im Nachfolgenden sind immer nur dle Angaben fiir die in der Gemeinde Bern wohnenden
Mitglieder einzusetzen.

5. Anzahl der Mitglieder am Ende des Berichtsjahres :
Manner: ... , Frauen: ... , Kinder: ... , Total: .. ... .
Zu- (4) bzw. Abnahme (—) wihrend des Jahres: ... ...
Anzahl der Mitglieder, die gleichzeitig einer zweiten Kasse angehodren:. ... ...

6. Versicherungsart : Reine Taggeldversicherung: ... Mitglieder
Reine Krankenpflege-Versicherung: ... ... ... . ... i
Taggeld und Krankenpflege (kombmlert) ..................... »
7. Zahl der Erkrankungen im Berichtsjahre : Minner: ... Fille
(REEHIGE a0 Ik 110 CRAIAS R Frauen: ... "
Kinder: ... -
Total ... 5
8. Finanzielles (betrifft nur stadtbernische Mitglieder):
a} Einnahmen aus Mitgliederbeitréigen.......ccivvviniiniinnonns 1 A
b) Ausgaben: Arzt- und Arzneikosten ............. 00000 00n 55 oS
Krankengelder (inkl. Spital-, Kur-, Unfall-, Wéch-
nerinnens, Still- und Sterbegelder] ...c.vvcenes T P 2

Zusatzfragen
(Ebenfalls nur Angaben fiir die in der Gemeinde Bern wohnhaften Mitglieder)

1. Verlust an Mitgliederbeitrigen zufolge Arbeitslosigkeit oder

reduzierten Verdienstes ........... & § W 3 AEE K I § B § Total Fr, . ...
2. Beitragsriickstinde am Ende des Berichtsjahres zufolge

Arbeitslosigkeit oder reduzierten Verdienstes ..... Total Fr. ...
3. Verlust an Mitgliedern zufolge Arbeitslosigkeit oder redu-

zierten Verdienstes Anzahl Mitglieder :

4. Betriebs-Krankenkassen : Steht Ihre Kasse oder stehen die Mitglieder der-
selben unter wesentlichem EinfluB der Krise ? Wenn ja, in welcher Form ? Kurzer
BeTiC It . s s

Statuten und Jahresberichte fur die Jahre 1932 und 1933 beilegen!
Fur die Richtigkeit:
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Die Krankenversicherung in der Stadt Bern, 1933

1. Krankenkassen: Anzahl und Tatigkeitsgebiet

Hochstdauer Selbst-

gom. der Leistungen b.?.'

Art der Kasse dl::;l- Aus- ;ﬁin‘é

Nazie rate dehnung Leistungen Kran- Kran- der

aner- ken- ken- Mit-

kannt ) geld pilege g(;:’;_-

Tage Tage
Offene Kassen.

T, HelVellad o v s own s ows s sun goies s Ja Schweiz G.P. 5 360/540 | 360/540 Ja
2. Bern. Kranken- u. Unfallkasse ...... Ja , i G..P: S 180/360 | 270/360 Ja
3. Kranken- u. Unfallkasse ,,Hoffnung* Ja 5 G. S. 360/640 — —_—
4, Minnerkrankenkasse .........c00uu. Nein | Stadt Bern| G. S. 180/360 — —
5. Matte Bern und Umgebung ....... Nein i3 G, S. 240/360 —— —_
6. Allgem. Kranken- u. Wochn. Kas&e - Ja i G. 8. 180/360 e —_

ToGridtlih L ovevn it ii it Ja Schweiz G.P. S, 360/540 | 360/640 | Nein
8, Konkordia (konfessionelle Kasse) ... Ja - G.P. S, 360/5640 | 360/640 Ja
9, Krankenkasse f. d. Kanton Bern ..,.. Ja Kant. Bern| G.P.S. 360/540 | 360/640 Ja
10. Schweizerische Krankenkasse ....... Ja Stadt Bern | G. S. 360/540 — —

11. Zentr.- u. Ostschweiz. Kr.- u. Unf'kasse Ja Schweiz G. P. S. 360/540 | 360/640 | Nein
12. Chr.-soz. Kr.- u. Unf’kasse (pol. Kasse) Ja - G.P..S. 360/540 | 360/b640 Ja

Berufs- und Berufsverbandskassen.

13. BrandKorps: ..o cvmwnes s samas s Ja Stadt Bern | G. S. 360/540 — _—
14. Bau- und Holzarbeiterverband ..... Ja Schweiz G. 8. 180/360 — -
15. Buchbinderverband ......ovovvvnntn Ja i G. S, 180/360 — e
16. Lithographenbund ................. Ja by G. S, 180/360 — —
17. Metall- und Uhrenarbeiterverband .. Ja 45 G. 180/360 — —
18, Gipser und Maler ..o viovs sain s Ja Stadt Bern | G.P.S. 180/360 | 270/360 Ja
1O HAINET Lo iaiin i e & nile Do Rang pos Nein ¥ G. S 180/360 — —
20.Schreiner ...........ciiitiininnnnn Ja ’ G. S. 180/360 e —
21, SPENRIE & vuss wmsgs wasens wmsie e w s Ja . G. P. S. 180/360 | 270/360 Ja
22, Lokomotivpersonal ................ Ja Schweiz G. S. 360/540 - —
23. Zugspersonal S.B.B. .............. Ja 5 G. S, 360/540 - -
24, Hand.-, Transp.- u. Lebensm.-Arb. . ., Ja i G. S, 360/540 e —_

25. Pers. d. Bund. u. d. schw. Transp'anst. Ja ' G.P.S. 360/540 | 360/640 | Nein
26. Typographenbund ......c.cvveuvees Ja 5 G. S. 360/540 — —
27. Bekleidungs-Industrie .............. Ja Stadt Bern| G. S. 180/360 ——
28. Bern, Bankpersonalverband ........ Ja Kant, Bern P, — 360/540 Ja

Betriebskassen.

29. Pers. d. Firma Neher Séhne ,....... Nein | Stadt Bern| G. S. 120/360 — —

30.Dr. A. Wander A-G. ...........00n Ja 5 G.P.S. 180/360 | 270/360 | Nein
31.,,Securitas", schweiz. Bew.-Ges. ..... Ja Schweiz G. 360/540 —_ —_
32, Personal A.-G. Chocolat Tobler ..... Ja Stadt Bern | G.P. S, 360/540 | 360/5640 Ja
33. Arbeiter der Giellerei Bern ........ Ja i G. P.?) 360/5640 | 360/640 Ja
34, Personal der Kiosk A.-G. .......... Ja Schweiz G.P. S, 360/640 | 270/360 Ja
35. A.-G. Gugelmann & Co. ........... Ja Stadt Bern | G. S, 360/540 - —
36, Hasler A=G: i wvvi v sums s su Ja 3 G. S. 180/360 - —
37. Arbeiter der eidg. Waffenfabrik ., ... Ja i G P. S, 360/540 | 360/540 Ja

38. Stddt. Krankenkasse .............. Ja . G: B. 360/540 | 360/540 | Nein
39. Angest. u. Arb. d. Merkur A.-G. ..... Ja Schweiz G. 270/360 — —_
40, Fr.- u. Kind.-Kr.-K. Pers. Choc, Tobler Ja Stadt Bern P: o 270/360 Ja
41, Personal B, L.S. und B.N.B. ..... Ja Schweiz G. P. S, 360/540 | 360/540 Ja
42, Personal S.B.B. ................. Ja i G. P. 360/640 | 360/5640 Ja

1) G = Krankengeld; P = Krankenpflege; S = Sterbegeld.
%) Auch Zahnpflege.
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2. Krankenkassen: Stadtbernische Mitglieder am

1. Januar 1934

Alle Von 100 Mit-

Art der Kasse Mit- Min- | Frau- | Kin- gliedern waren
Name g‘;lei ner en dez Min- | Frau-| Kin-

ner en der
Offene Kassen. ..caweeens v s ewn s s 23 883 9629 | 11 2561 3003 40,3 | 47,1 | 12,6
HEIVEIA: 5 5 viiss o ies sussmss s g wvsis @ srave susssns swmis mesvis 5006 | 1969 2526 611 | 39,3 | 50,6 | 10,2
Bern. Kranken- und Unfallkasse .............. 2110 1130 980 — 53,6 | 46,4 | —
Kranken- und Unfallkasse ,,Hoffnung* ........ 373 163 220 — 41,0 | 59,0 —_—
Minnerkrankenkasse ...........covuivvnivnnnninn 43 43 —_ —  |100,0 | — —
Matte Bern und Umgebung .................. 501 501 — —  [100,0 —_ | —
Allg. Kranken- und Wochnerinnenkasse ....... 103 —_ 103 — — |100,0 | —
GEREH oo sins o von 5 005 5o Soied 5603 5e0ad i 4920 1395 1864 | 1661 28,3 | 37,9 | 33,8
Konkordia (konfessionelle Kasse) ............. 1466 409 656 401 | 27,9 | 44,7 | 27,4
Krankenkasse fir den Kanton Bern ........... 7969 | 3174 | 4438 367 | 39,8 | 55,7 | 4,6
Schweiz., Krankenkasse oox oo ais oo i & o 0906 744 252 — 74,7 | 25,3 | —
Zentral- u. Ostschweiz. Kranken- u. Unfallkasse . 9b 32 55 8 | 33,7]567,9| 8,4
Christlichsoz. Kr.- u, Unfallkasse (polit. Kasse) .. 301 79 157 656 | 26,2 | 52,2 | 21,6
Berufs- und Berufsverbandskassen ...... 10252 8475 1442 336 | 82,7 | 14,0 3,3
BrandKotps: wy swwn sas s som sovs § s gans 9mes gaw 472 471 1 —_ 99,8 02| —
Bau- und Holzarbeiterverband ................ 1601 1601 — —  |100,0 | — —
Buchbinderverband ................. ..o nlo 234 276 e 45,9 | 4,1 | —
Lithographenbund: .. soaw view wais s sies veis 351 351 — o 100,0 o e
Metall- und Uhrenarbeiterverband ............. 2 734 2 584 150 — 94,5 5,6 | —
Gipser und Maler ...........cccviiirinninns. 183 183 — —  [100,0 | — —
Hafner ...ttt iiinennn. 18 18 - —  |100,0 | — e
Schrelner v .« paw v g svows o v vess s s 211 211 — —  [100,0 | — —
SPENIEE ; van 5 e s win v smes S Sk pees §is 8 141 141 — — |100,0 | — —
Lokomotivpersonal ,...........co0vvivevnennnn 46 16 - —  [100,0 | — -
Zugspersonal S.B.B. .......... ... i, 102 102 — —  [100,0 | — ——
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter . 483 292 191 e 60,6 | 39,56 | —
Personal d. Bundes u. d. schweiz. Transportanst. . 1 506 883 391 232 | 58,6 | 26,0 | 15,4
Typographenbund o vuni vions s s sis » s § 50l 6 950 875 76 - 9211 79| —
Bekleidungs-Industrie ...........cc0iivennnn, 242 143 99 — 69,1 | 40,9 | —
Bern. Bankpersonalverband ................... 702 340 259 103 | 48,4 | 86,9 | 14,7
Betriebskassen ...........0... LT 5643 4 b4b 1006 02 80,6 | 17,8 1,6
Personal der Firma Neher Sthne ............. 97 65 42 —_— 66,7 | 43,8 | —
Dr. A. Wander A-G: .. ...viiiniriniainsnnnns 146 b6 90 — 38,4 | 61,6 | —
»yoecuritas'!, schweiz, Bewachungsgesellschaft .., 21 21 e —  [100,0 —_ -
Personal A.-G. Chocolat Tobler ............... 336 135 200 — 40,3 | 59,7 | —
Arbeiter der GieBerei Bern ......vv.vvvinnnn, 191 1901 - —  |100,0 | — —_
Personal der Kiosk Ac-G. voivvvnriinnneiennns 90 33 57 —_ 36,7 |1 63,3 | —
A.-G. Gugelmann & Co. ..vvvvvnnininnnnn . 276 123 153 — 44,6 | 55,4 | —
Hasler AcGe wves in o s vwne sams sews e p 703 577 126 — 82,1 117,9 | —
Arbeiter der eidg. Waffenfabrik ............... 303 303 — —  |100,0 | — —
Stidt. Krankenkasse .........co0viiviiininnn, 1 847 1690 157 —_ 91,6 86| —
Angestellte und Arbeiter der Merkur A.-G. ...... 96 18 78 — 18,7 | 81,3 | —
Frauen- u. Kind.-Krankenkasse Pers. Choc.Tobler 111 — 19 92 — | 17,1 | 82,9
Personal B.L.S. und B.N.B................. 133 125 8 e 94,0 6,0 —
Pergonal S.B: B. i sons onnis onns oo s onnd i T 1294 1218 76 — 94,1 59| —
Zusammen (42 Kassen) ........ciiviieivnnnan. 39778 | 22649 | 13 699 | 3430 | 57,0 | 34,4 8,6
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3. Krankenkassen: Entwicklung des Mitgliederbestandes 1924 auf 1933

Versicherte,
Mitglieder- die sleteh-
Art der Kasse bestand Zunahme zﬁ‘ dg T
auf 1, Januar 5 USEL B L
Niiss andern Kr.-
K. waren _
1933 1924 absolut in % 1933 | 1924
Offene Kassen ..viiavisinise asnssinss 23 883 12 020 11 863 98,7 * .
HRIVEHA .. oo e 5 o 5 05 9605 Bos e W B 1 5006 2373 2 633 111,0 (ca.865| 624
Bern., Kranken- und Unfallkasse .............. 2110 1422 688 48,4 420 | 227
Kranken- und Unfallkasse ,,Hoffnung'* ........ 373 226 147 65,0 68 44
Mannerkrankenkasse ...........cciiiiiiiiinns 43 62 — 19 — 30,6 * .
Matte Bern und Umgebung .................. 6501 366 135 36,9 * 75
Allgemeine Kranken- u. Wochnerinnenkasse . ... 103 112 — 9 | — 8,0 12 18
GEDEIE sone quemm som 5 oo srme_wmesins,_ssue s s350 3 fo3ms 4920 1 396 3524 252,4 470 *
Konkordia (konfessionelle Kasse) .............. 1 466 631 835 132,3 18 *
Krankenkasse fiir den Kanton Bern........... 7 969 4 694 3276 69,8 463 | 457
Schweizerische Krankenkasse ................. 996 738 268 35,0 322 | 324
Zentral- u. Ostschweiz. Kr.- und Unfallkasse .... 95 - 95 . * —
Chr.-soz. Kr.- u. Unfallkasse (politische Kasse) .. 301 — 301 i 10 —
Berufs- und Berufsverbandskassen ...... 10 252 7 211 3 041 42,2 "' *
Brandkorps ........iiiiiiii i e e i, 472 393 79 20,1 197 | 192
Bau- und Holzarbeiterverband ................ 1601 881 720 81,7 * L
BuchbindetverbDAnd ;i 5 wus 5 e vows own 3 oo paais 3 510 300 210 70,0 397 »
Lithographenbunid ... . ... 55w s s seied fub Seies 351 165 186 112,7 * 41
Metall- und Uhrenarbeiterverband ............. 2734 2624 110 4,2 | 2134 *
Gipser und Maler ... cen v v wain wia s e s e s 183 120 63 52,6 102 41
HAEE o wins avn v s ooms vom s ous € s Same ¥ 18 27 — 9 — 33,3 11 6
SCRIBINET i i s s 50 @ uaii § i §ass 5% 5 55, batwi b 211 191 20 10,5 138 | 142
£ 513 174 123 PPN 141 106 35 33,0 105 76
Lokomotivpersonal ,...........ciiiivennn, 46 44 2 4,b 41 w
Zugspersonal S. BBy s iuns v v esoiovie e s 102 80 22 27,6 * 47
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter . 483 247 236 95,5 * 68
Pers. d. Bundes u. d. schweiz. Transportanstalten 1606 590 916 155,3 183 63
Typographenbund ........................... 950 795 166 19,6 372 257
Bekleidungs=Industrie ... eees ooy von s sme 242 286 — 44 — 15,4 198 22
Bern. Bankpersonalverband ............cccv00n. 702 — 702 g 60 —
Vereinigte Metallarbeiter ..................... — 275 — 276 5 —_— 196
Papier- und graphische Hilfsarbeiter .......... — 87 — 87 . — 13
Betriebskassenl . .ou vupy von v s aesis in s s 5 643 5114 529 10,3 * »
Personal der Firma Neher S6hne ............. 97 100 — 3 | — 3,0 |ca.90 *
Dr. A, Wander Ac-Gu ooivivvinineioiasiisinios 146 185 — 39 | —21,1 36 b8
,,Securitas', schweiz. Bewachungsgesellschaft ... 21 18 3 16,7 12 13
Personal A.-G. Chocolat Tobler ............... 335 485 — 150 | — 30,9 b7 50
Arbeiter 'der GieBerel Bern ....o.vves s innes 191 164 27 16,6 124 | 108
Personal der Kiosk A.-G. .................... 90 55 35 63,6 16 b
A.-G. Gugelmann & Co. .........c..ovivunnnn, 276 419 — 143 | — 34,1 122 82
Hasler« A28 oo swon s v gosus e § wgs wases o5 703 660 43 6,6 404 *
Arbeiter der eidgentssischen Waffenfabrik ..... 303 302 1 0,3 226 | 228
Stadtische Krankenkasse ..................... 1 847 1664 183 11,0 636 | 787
Angestellte und Arbeiter der Merkur A.-G. .... 96 — 96 . 26 —
Frauen- u. Kinder-Kr.-Kasse Pers. Choc. Tobler . 111 — 111 . 6 —
Personial B: LS. uhd B. N. Boova s cnn s sumis vs 133 — 133 : 96 | —
Personal S.B.B. ........... DA R R baTag B B 1294 912 382 41,9 350 *
Arbeiter der mechanischen Seidenstoffweberei . . _ 150 — 1560 . —_ 32
Zusammen ..... ¥ R SRR BT s oo | 89778 24 345 15 433 63,4 * -
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4. Krankenkassen: Mitglieder

nach Versicherungsart

Von 100 Mitgliedern

g{il: Versicherungsart waren versichert fiir

Kassenart ctlg- Reine Ill{iine Tal%- Tag-

Tag- an- | ge .| geld

Name S;ﬂ}d geld- | ken- | und | Tag- If{?l‘:_l und

1.Jan. | Yer pflege- | Kran- | geld pflege Kran-

193 4 | siche- | ver- ken- ken-

rung | sich. | pflege pflege

Offene Kassen ............ _—_h 23883 | 11114 | 4387 | 8382 46,6 | 18,4 35,1
Helvetia, ¢ o smes vy ne s v swms v s 5006 | 1976 561 2 469 39,6 11,2 49,3
Bern. Kranken- und Unfallkasse .............. 2110 | 1717| — 393 81,4 — 18,6
Kranken- und Unfallkasse ,,Hoffnung* ........ 373 3738 — — 100,0 — —
Mannerkrankenkasse ............ivninnianinnns 43 43| — — 100,0 g =
Matte Bern und Umgebung ............0cu... 501 6501 | — = 100,0 = =
Allg. Kranken- und Wochnerinnenkasse ....... 103 103 | — — | 100,0 = —
Grittli ovvn ittt e 4920 282 | 1863 | 2775 5,7 | 37,9 | 56,4
Konkordia (konfessionelle Kasse) ....vvveen.n.. 1466 144 | 422 900 9,8 | 28,8 61,4
Krankenkasse fiir den Kanton Bern ........... 7969 | 4970 1418 15681 62,4 17,8 19,8
Schweiz, Keanketkiasse oon vows suns ses vaes 3005 § 996 996 | — — 100,0 = —
Zentral- u. Ostschweiz. Kranken- u. Unfallkasse 95 3 19 73 3,2 20,0 76,8
Christlichsoz. Kr.- u. Unfallkasse (polit. Kasse) ... 301 6 104 191 2,0 34,6 63,4
Berufs- und Berufsverbandskassen ...... 10262 8214 | 1644 394 80,1 | 16,0 3,9
BraqdRoRDs ¢ o sins oms ik PG Dahd Sl b s 472 472 — — | 100,0 | — —
Bau- und Holzarbeiterverband ................ 1601 1601 — -~ 100,0 — —
Buchbinderverband .......................... 510 610 — — 100,0 — &=
Lithographenbund . wiws svun s soss seis s o 3b1 3561 — —_ 100,0 — —
Metall- und Uhrenarbeiterverband ............. 2934 2734 — —_ 100,0 — —
Gipser und Maler .............coivvevnnnnnn. 183 4] — 169 7,7 = 92,3
Hafner .ottt ii it iiii e iiiinnerennnns 18 181 — e 100,0 = =
SEhveInet! wiu sous van v simis 20wy o CE R e e % 211 211 — = 100,0 = =
SPENEIEF o v mes S50 5 555 5 533 - 6005 BS0T L0k & 141 — — 41| — —_ 100,0
Lokomotivpersonal ........c.vueeiiinrneennnnns 46 46| — — 100,0 — —
Zugspersonal S.B.B. .........iiiiiiiiiiin.. 102 102 — — 100,0 == —
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter 483 483 ( — st 100,0 — —
Personal d, Bundes u. d. schweiz. Transportanst. | 1 506 480 [ 942 84| 31,9 | 62,6 5,6
Typographenbund ...............cvvureeennn. 950 960 | — — 100,0 — —
Bekleidungs-Industrie ............cceeeeeennnns 242 242 | — — 100,0 — —
Bern. Bankpersonalverband ................... 02 — 702 — — | 100,0 ==
Betriehskassen o . o s san vins a0 § .| 643 1200 1598 2845 21,3 | 28,3 50,4
Personal der Firma Neher S6hne ............. 97 o7 — — 100,0 — —
Dr. A. Wander A. G, ..iiinniiinnniinnnnnn, 146 e 12 134 — 8,2 91,8
nSecuritas®, schweiz. Bewachungsgesellschaft 21 21 - — 100,0 —_ —
Personal A.-G. Chocolat Tobler ..,............ 336 — 53 282 — 15,8 84,2
Arbeiter der GieBerei Bern .................. 191 b — 186 2,6 — 97,4
Personal der Kiosk A.-G. .................... 90 2 — 88 2,2 — 97,8
A.-G. Gugelmann & Co. .............. e 276 276 | — — 100,0 — —
Hasler Ac-G. oivnntiniiiieenennneiianennnns. 703 | . 703| — — 100,0 — —
Arbeiter der eidg. Waffenfabrik ............... 303 — — 303 —_ —_ 100,0
Stiadt, Krankenleasse ... oves o555 iem 50 s bae o 1847 — —_ 1 847 — — 100,0
Angestellte und Arbeiter der Merkur A.-G. ..,. 96 96| — - 100,0 —_ —
Frauen- u. Kind.-Krankenkasse Pers. Choc. Tobler 111 — 111 — — 1100,0 —_—
Personal B.L.S. und B.N. B, ............... 133 — 128 b —— 96,2 3,8
Persotial /8. Bs Be wmvsies svss 568 B0 BVLE frime a 1294 - 1294 - — 100,0 —
Zusammen (42 Kassen) ............0c0venenn., 39 778 | 20528 | 7629 | 11621 | bL6 19,2 29,2




Die Krankenversicherung

5. Krankenkassen:

hsearare Mitglieder
Name h‘:lt:f;t Minner | Frauen Kinder
Offene Kassen ............. i S FEE LI SRS 23 883 9 629 11 251 3003
BHelVEtia . . vos sows sman valeis vae dus imes s £5es e 5 006 1969 2 526 511
Bern. Kranken- und Unfallkasse ................. i e 2110 1130 980 —
Kranken- und Unfallkasse ,,Hoffnung* .............. e 373 1563 220 —
Minnerkrankenkasse ........ciiiiiiiiiniiienans T 43 43 — —
Matte Bern und Umgebung ...........coivvvuvnnnnns 501 501 —_ —
Allgemeine Kranken- und Wochnerinnenkasse ,........ 103 —_ 103 -
GIUtH .t vttt ittt e it e ittt enreannrsnnnaroanas . 4 920 1395 1864 1661
Konkordia (konfessionelle Kasse) ,......000vvennvnnn W 1466 409 656 401
Krankenkasse fiir den Kanton Bern ................. . 7 969 3174 4 438 3567
Schweizerische Krankenkasse ................... vine siEk 096 744 252 —
Zentral- u, Ostschweiz. Kranken- u. Unfallkasse ........ 95 32 55 8
Christlichsoz. Kr.- u. Unfallkasse (politische Kasse) ..... 301 79 157 66
Berufs- und Berufsverbandskassen ............. 10 252 8475 1442 336
Brandkorps .........iiiiiiiiiiiiii it e 472 471 1 -
Bau- und Holzarbeiterverband ............... I 1601 1601 — —
Buchbinderverbanmd . .oeeeves oo omns oos s ois e iise i 510 234 276 —_
Lithographenbund oo vess cown v vos 5§ ois s v v afen ¥ ais 361 3561 —_ —
Metall- und Uhrenarbeiterverband .................... 2 734 2 684 150 —
Gipser: MNd MAaler v vionen svise ssomoie amonis v e s wsm o o . 183 183 — —
HBITEE ¢ w5 s o pvis o ivsre & G026 & wains STavee SOae ers S asy 18 18 — —_
SCHFEIer oo poms vavn saws o ¢ T i R o ; 211 211 - —
Spengler .....ooviiniiiensinssoing i s T ORE S 141 141 —_ —_
Lokomotivpersonal ..........covviiiiiiinneneinennsas . 46 46 — —_
Zugspersonal S BBy v s sseses s v s g e v ence @ s 102 102 — —
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter ......... 483 292 191 —
Pers, d. Bundes und der schweiz. Transportanstalten ..,. 1506 883 391 232
Typographenbund .......covivvniriireranenrireranas . 950 875 75 —
Belileidungs-Industrie . ... sem s o s sies sems sieme 242 143 99 —
Bernischer Bankpersonalverband ..........c00vvevnnns 702 340 269 103
Betriebskassen .......... etisreaeraenas Ceeees 5643 4 545 1006 92
Personal der Firma Neher Sthne ............... e 97 55 42 —
Dr. A, Wander A.-G. ...... e earieasaee e e 146 56 90 —
,,Securitas'’, schweizerische Bewachungsgesellschaft ..... 21 21 e e
Personal der A.-G. Chocolat Tobler ........ SR R W 3356 136 200 —
Arbeiter der GieBerei Bern ............... Cereeaeaans 191 191 —— —
Personal der Kiosk Ac-G. .. . iiiiiiiiiiiiiiinnnnns 90 33 57 -
A-G. Gogelmann & Co. ..cvnvvvrnvnnainsiins savsnann 276 123 153 —
Hasler Ao ous sons 55§ 00s oo saes 05 saws wemn e 703 677 126 —
Arbeiter der eidgen. Waffenfabrik .................... 303 303 — —
Stiddtische Krankenkasse ............ccvivivennnrnnns 1 847 1690 157 —_
Angestellte und Arbeiter der Merkur A.-G.............. 96 18 78 —
Frauen- u. Kinder-Kr.-K. d. Pers. Choc. Tobler ......... 111 — 19 92
Personal B.L.S, und B.N. B, ......c0ittirriinrennn W s 133 1256 8 e
Personal S.B. B. ... ..ttt it . 1294 1218 76 -
Zusammen (42 Kassen) ....... . B 39 778 22 649 13 699 3430




in der Stadt Bern, 1933

Erkrankungen
Erkrankungen Erkrankungen auf 100 Mitglieder
iber- von von von @ 5
haupt Mannern Frauen Kindern iiberhaupt Minner Frauen Kinder
12 064 3794 6146 2124 50,5 39,4 54,6 70,7
2667 894 1411 362 53,3 45,4 55,8 70,8
861 456 405 — 40,8 40,4 41,3 —
103 41 62 —_ 27,6 26,8 28,2 —_
16 16 — - 37,2 37,2 s -
105 105 A - 21,0 21,0 == —
26 — 25 —-— 24,3 — 24,3 —
3692 790 1566 1336 75,0 56,6 84,0 80,4
779 145 396 238 53,1 35,4 60,4 59,4
3360 1113 2092 165 42,2 35,1 47,1 43,4
250 179 71 —_ 25,1 24,0 28,2 —
44 11 31 2 46,3 34,4 56,4 25,0
16 44 87 31 53,8 55,7 55,4 47,7
3527 2664 710 153 34,4 31,4 49,2 45,7
129 129 — —_ 27,3 27,4 — —_
541 541 — —_ 33,8 33,8 — —
127 35 92 — 24,9 15,0 33,3 —
93 93 — — 26,5 26,6 P -
855 760 95 — 31,3 29,4 63,3 -
57 57 — — 31,1 31,1 o —
4 4 - — 22,2 22,2 - —_
61 61 e —_ 28,9 28,9 e —
38 38 e —_ 27,0 27,0 — —
18 18 - — 39,1 39,1 - —_
50 50 — — 49,0 49,0 - -
168 71 91 —_ 34,8 26,4 47,6 —
669 338 233 99 44,4 38,3 59,3 42,7
311 271 40 —_ 32,7 31,0 53,3 —_
61 35 26 - 25,2 24,5 26,3 —
345 157 134 54 49,1 46,2 51,7 52,4
4256 3345 862 49 75,4 73,6 85,7 53,3
40 23 18 —_ 41,2 40,0 42,8 -
131 24 107 —_ 89,7 42,8 118,9 -
6 6 — o 28,6 28,6 — -
217 57 160 = 64,8 42,2 80,0 -
67 67 — - 35,1 35,1 — -
59 13 46 - 65,6 39,4 80,7 —
183 74 109 s 66,3 60,2 71,2 _
348 228 120 — 49,6 39,5 95,2 -
311 311 —— — 102,6 102,6 — —
1767 1605 162 — 95,1 95,0 96,8 —_
22 1 21 — 22,9 5,6 26,9 —
67 = 18 49 60,4 — 94,7 53,3
121 110 11 — 91,0 88,0 137,6 —
927 827 100 —_ 71,8 67,9 131,6 —=
19 847 9803 7718 2326 49,9 43,3 56,3 67,8
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6. Krankenkassen: Mitgliederbeitrage, Kassenleistungen und Austritte

zufolge Arbeitslosigkeit

Ausgaben:
Arzt- u. Arz- | Verlust an | Beitrags- Vernld“.if
neikosten Mitglie- rilickstin- alri1 dlr i
Rassanat Einnahmen | Krankengel- | derbeitrd- de Ende plcge
: g zuf. Ar-
aus Mitglieder- der (inkl.Spi- | gen zufolg. | 1933 zuf. beitslo-
Name tal-, Kur-, Arbeitslo- | Arbeitslo- sizkeit
beitrigen Unfall-, sigkeit od. | sigkeit od. o dg -
Wochnerin- | reduz.Ver- | reduz.Ver- du:rvz:r-
nen-, Still-u. dienstes dienstes di : £
Sterbegelder tenates
Offene Kassen ,..covvonsvansns 960 118.90 980 333.95 * * *
Helvetia. s s suvn o o e s s 228 837.46 243 128.55 593.20 514.50 43
Bernische Kranken- u. Unfallkasse .... 91 762.— 71 347.40 . * *
Kranken- und Unfallkasse ,,Hoffnung*' 16 262.— 16 304.80 238.— 806.— 16
Mannerkrankenkasse ................. 590.— 1642, — — e —
Matte Bern und Umgebung .......... 11 000,— 9 600.— 700.— 80.— 30
Allgemeine Kranken- u. Wéchn.-Kasse 2116.80 2 003.50 42,— 38.— 4
GEUC 5oy 5705 cumens mominn 515008 Suims Sl mss 213 7568.40 197 147.95 1390.40 456.80 103
Konkordia .............c..iivivnn.. 49 426,55 52 578.90 44.40 224.50 11
Krankenkasse f.d. Kanton Bern ...... 294 455,70 327 482.35 1126.20 744.20 26
Schweizerische Krankenkasse ......... 36 674,60 38 960.80 —_— 1401.50 —
Zentr.- u, Ostechweiz Kr.- u. Unf.-K. .. 3 789.70 3220.95 50.25 88.65 4
Chr.-soz. Kranken- u. Unfallkasse ..... 11 455.80 17 016.75 8561.560 658,40 6
Berufs- u. Berufsverbandskassen 388 012.90 371 584.30 * L ¥
Brandkorps ; coas ves s s vaes s e v 12 570.— 15 208.— 245, — 672.60 11
Bau- und Holzarbeiterverband ....... 46 800.,— 42 296.— * * *
Buchbinderverband .................. 13 045.25 13 578.— —— 2256.30 40
Lithographenbund o wwmn wives s wan o 17 212,— 17 626.— — — —_
Metall- und Uhrenarbeiterverband .... 85 947.60 75 8§75.50 — e 25
Gipser und Maler ,.................. 10 042, — 9 600.70 260,— 165.— 4
Hafner ....ccvvveininnninnnnennnn. 336.— 213, — — 10.50 —
DERTCINGT i v vae v vt ¢ s + arass & dvdy & dvaiy s 9 3506,— 14 041.— 121.— 917.— b
SPengler u v vui v v v eon 5w vaws ses s 10 933.40 11 210,40 — — —
Lokomotivpersonal .................. 1 798.50 2130.— —_ — —
Zugspersonal S.B.B. ................ 4 762,— 5 018.50 — — —
Handels-, Transport- u. Lebensmittelarb. 17 534.90 13 141.70 | ¢a.1000.- ca.1200.- 19
Pers. d. Bundes u. d. schweiz.Tr.-Anst. . 56 765.60 58 351.65 — e —
Typographenbund ................... 62 203.20 b3 097.45 511.— — —
Bekleidungs-Industrie ., .............. 9 535.256 10 328.— 79.60 70.60 2
Bern. Bankpersonalverband ,.......... 29171.20 29 873.40 — —_ -
Betriebskassen ................ 366 996.35 766 373.25 — — *
Personal der Firma Neher Séhne ..... 21567.— 2 775.35 - — 3
Dr. A, Wander A.-G, ................ 7016.20 16 058.65 o — —
»»Securitas", schweiz. Bewachungsges. .. 837.— 756.80 - — —
Personal A.-G. Chocolat Tobler ....... 23 891, — 26 694.— — ——— —
Arbeiter der GieBerei Bern .......... 14 700.— 12 913.— — — 15
Personal der Kiosk A.-G. ............ 3 645,70 8 453.50 — — —
A.G. Gugelmann & Co. ............. 12 730,— 25 031, — - — —
Hasler Ae-Goi wvwy v s ovs somi ovais g 65 582,40 84 748.80 — —_ —
Arbeiter der eidgen. Waffenfabrik . .... 16 762.— 26 646.35 —_ _ —
Stddtische Krankenkasse ............. 147 421,— 475 061, — _— —_ —
Angest. u. Arbeiter d. Merkur A.-G. ... 2 705.80 3 703.75 — — —
Frauen- u. Kind.-Kr.-K. Pers. Ch.Tobler 1683.— 4 046,— — — —
Personal B.L.S. und B.N.B. ....... 4 852,15 6193.16 — - -
Personal d. S. B. B, ................. 63 013.10 73 301.90 — — o
* L L]

--------

1715 128.15

2118 291.50




SCHRIFTEN UBER DIE KRANKENVERSICHERUNG
IN KANTON UND STADT BERN

Bericht des Gemeinderates an den Stadtrat zur Motion Meer betref-
fend Einfiihrung der obligatorischen Krankenversicherung in der Ge-
meinde Bern, Bern 1923.

Das Krankenversicherungswesen in der Stadt Bern, Beitrige zur
Statistik der Stadt Bern, Heft 8, Bern 1926.

Die Krankenversicherung im Kanton Bern, im Auftrage der Direktion
des Innern des Kantons Bern, bearbeitet von Dr. H. Hiinerwadel,
Abteilungssekretir im Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern 1927.

Berns Sozialversicherungswerke, Vierteljahresberichte des Statistischen
Amtes der Stadt Bern, Jahrgang 1931, Heft 3, Bern 1931.

Die Krankenversicherung in der Stadt Bern, Beitrige zur Statistik
der Stadt Bern, Heft 20, Bern 1935.



BISHER ERSCHIENENE ,,BEITRAGE ZUR STATISTIK

Heft 1.
Heft 2.
Heft 3.
Heft 4.
Heft 5.
Heft 6.
Heft 7.
Heft 8.
Heft 9.
Heft 10.
Heft 11.

DER STADT BERN*

Tabellarische Ubersichten betreffend die Wohnungszihlung in
Bern im Monat Mai 1916, Bern 1917. (Vergriffen).

Die Erhebungen iiber den Berner Wohnungsmarkt im Jahre
1917, Bern 1917. (Vergriffen.)

Die Lage des Wohnungsmarktes in der Stadt Bern im Jahre
1918, Bern 1918. (Vergriffen.)

Untersuchungen iiber die Einkommens- und Vermoégensver-
hiltnisse in der Stadt Bern. I. Teil. Das Einkommen, Bern 1920.
(Vergriffen.)

Untersuchungen iiber die Einkommens- und Vermﬁgeﬁsver-
hiltnisse in der Stadt Bern, II. Teil. Das Vermdgen, Bern 1921,
(Vergriffen.)

Die Wohnungsverhiltnisse in der Stadt Bern nach den Ergeb-
nissen der Wohnungszihlung vom 1. Dezember 1920, Bern 1922.
(Preis Fr. 3. —.)

Wohnungsvorrat und Wohnungsbedarf in der Stadt Bern,
anfangs 1926. — Schlaf- und Wohnverhiltnisse stadtbernischer
Schulkinder 1919 und 1925. — Die Ferienaufenthalte der
stadtbernischen Schulkinder im Jahre 1925. — Geburtenriick-
gang und Sduglingssterblichkeit in der Stadt Bern, Bern 1926.
(Vergriffen.) :

Das Krankenversicherungswesen in der Stadt Bern, Bern 1926.
(Preis Fr. 3. —.)

Todesfille und Todesursachen in der Stadt Bern, 1911—1925,
Bern 1927. (Vergritien.)

Der Fremdenverkehr in der Stadt Bern, Bern 1928. (Preis
Fr. 1. —))

Die Verkehrsunfille in der.Stadt Bern, Bern 1928. (Preis Fr.1.—.)



Heft

Heft

Heft

Heft

Heft

Heft

Heft

Heft

Heft

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

— 63 —

Miet- und Baupreise in der Stadt Bern im Vergleich zu andern
Schweizerstidten, Bern 1928. (Preis Fr. 2. —.)

I. Die Verkehrsunfille in der Stadt Bern 1926, 1927 und 1928.
II. Die Motorfahrzeuge in der Stadt Bern am 15. Dezember
1928, Bern 1929. (Preis Fr. 2. —.)

Die Altersbeihilfe in der Stadt Bern. Ergebnisse der Zihlung
der iiber 60 Jahre alten Einwohner vom Juli 1929, Bern 1930.
(Preis Fr. 2. —.) '

Gesundheit und Sport, Bern 1931. (Vergriffen.)

Der Berner Bau- und Wohnungsmarkt um die Jahreswende
1932/33, Bern 1933. (Preis Fr. 2. —.)

Zuzug und Wegzug in Bern, 1930 bis 1933, mit Riickblicken
auf frithere Jahre, Bern 1934. (Preis Fr. 1. —.)

Stand und Entwicklung der Wohnverhédltnisse Berns seit 1896,
Bern 1934. (Preis Fr. 5. —.)

Gebietseinteilung, Einwohner, Haushaltungen, Wohnungen und
Gebdude der Stadt Bern, Bern 1935. (Preis Fr. 2. —))

Die Krankenversicherung in der Stadt Bern. Bern 1935. (Preis
Fr. 3. —.)

ANDERE, REGELMASSIG ERSCHEINENDE VEROFFENT-

LICHUNGEN DES AMTES:

1. -Halbjahresberichte, 1918—1923.

2. Vierteljahresberichte, seit 1927, jiahrlicher Bezugspreis (einschlieBlich
Jahrbuch) Fr. 4. —.

3. Statistisches Jahrbuch, seit 1927. Bezugspreis Fr. 2. —.
4. Statistisches Handbuch der Stadt Bern, 1925.

Zu beziehen durch das Statistische Amt der Stadt Bern, Gurtengasse 3,

Tel. 23.524.
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