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V. DER VORSCHLAG DES GEMEINDERATES
FUR EINE ALTERSBEIHILFE.

Der Gemeinderat beabsichtigt der Initiative betreffend Einfiihrung einer
Altersfiirsorge eine Vorlage fiir eine Altersbeihilfe gegeniiberzustellen, die alsdann
der ordentlichen Gemeindeabstimmung im Dezember des laufenden Jahres
gleichzeitig mit dem im Oktober 1929 zustande gekommenen Initiativebegehren
unterbreitet werden soll. Am 24. Februar 1930 stellte der Gemeinderat ,, Grund-
satze fiir die in Aussicht genommene Vorlage des Gemeinderates fiir eine
Altersbeihilfe der Gemeinde Bern‘‘ auf, die am 1. Mirz 1930 in einer Konfe-
renz zwischen dem Gemeinderat und den Vertretern der Stadtratsfraktionen
sowie der politischen Parteien als Richtlinien durchberaten worden sind.
Die Konferenz hat sich mit einer Verschiebung der Abstimmung iiber die
Initiative, die vorschriftsgemd3 im April 1930 stattfinden miiBte, auf den
Dezember 1930 einverstanden erklirt, und der Gemeinderat wird nunmehr
auf Grund der durchberatenen Grundsitze eine Altersbeihilfe-Vorlage aus-
arbeiten. | -

Die gem'einderéi.tlichen, von der Konferenz im Prinzip gutgeheiBenen Grund-
sitze enthalten im wesentlichen folgende Punkte:

1. Bezugsberechtigt sind betagte, wenig bemittelte Einwohner beider Ge-
schlechter der Gemeinde Bern, :

2. Die Altersbeihilfe wird im Sinne des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung vom Anfang des Kalenderjahres an ausge-
richtet, in dem das 66. Altersjahr zuriickgelegt wird, sofern der Betreffende
vom 45. Altersjahr hinweg mindestens 15 Jahre in Bern Wohnsitz hatte.

Fiir Auslinder beginnt die Bezugsberechtigung nach einer unmittelbar
vorausgehenden, ununterbrochenen Niederlassung von 20 Jahren.
- .Die Gemeinde hat das Recht, da, wo die Moglichkeit dafiir besteht, sich
die an Auslinder ausgerichteten Renten vom Heimatstaat riickvergiiten zu
lassen. Der Rechtsanspruch des Auslinders auf die Altersbeihilfe wird durch
diese Riickvergiitung nicht beriihrt. ‘

3. Bezugsberechtigt sind Personen, die ein Vermégen von héchstens Franken
15 000. — oder ein Einkommen von jihrlich héchstens Fr. 1400. —, oder,
wenn es sich um Ehepaare handelt, von jdhrlich héchstens Fr. 2000. — haben.
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Als Einkommen gilt die Gesamtheit der Einkiinfte aus Erwerb, Verméogens-
ertrag und sonstigen Quellen, wobei nur die gesetzlichen Verwandtenbeitrige
nach Zivilgesetz, nicht aber die freiwilligen Verwandtenbeitrige einzubeziehen
sind.

Wer im Zeitpunkt der Berechtigung seit lingerer Dauer regelmiBig Armen-
unterstiitzung bezogen hat, wird auch weiterhin von der Armenbehérde unter-
stitzt und fillt als Rentenbeziiger nicht in Betracht.

4. Die jihrlichen Leistungen der Alterfiirsorge betragen fiir:

Einzelstehende ................... Fr. 480. —
Ehepaare ... voissmsmensnis Sy mIBVE Fr. 660. —. .
Die Altersbeihilfe wird entsprechend gekiirzt, wenn und soweit sie zu-
sammen mit anderweitigem Einkommen den Betrag von Fr. 1400. — be1

Einzelpersonen oder Fr. 2000. — bei Ehepaaren iibersteigt.

Eine Altersbeihilfe nach MaBgabe der beremlgten Leitsatze des Gemeinde-
rates unterscheidet sich von der Altersfiirsorge im Sinne der Initiative vor
allem in folgenden Punkten:

1. Die Initiative setzt die Altersgrenze auf das zuriickgelegte 64. Alters-
jahr an, die Grundsitze des Gemeinderates dagegen stellen, in Anlehnung
an den bundesritlichen Entwurf betr. die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung vom 29. August 1929 (Art. 20) auf den Anfang des Kalenderjahres ab,
in dem das 66. Lebensjahr vollendet wird.

. Die Ansetzung der Altersgrenze nach den Grundsitzen des Gemeinderates
bewirkt gegeniiber den im Kostenvoranschlag fiir eine Altersfiirsorge nach
Initiative maBgebenden Zahlen (S. 52) den Wegfall von 114 Jahrgingen,
nidmlich die Hilfte des Jahrganges 1865 und des Jahrganges 1864. Von den
in den Anhang- Ubersichten ausgewwsenen Berechtigten kommen somit 2 Jahr-
gdnge in Abzug. '

2. Eine weitere Verkleinerung des Berechtigtenkreises ergibt sich durch
die einheitliche Fixierung der Aufenthaltsdauer fiir simtliche Schweizer-
biirger (Stadtberner, Kantonsberner und iibrige Schweizer) auf 15 Jahre.

Indem die gemeinderitlichen Grundsitze in Abweichung von der Initiative
von einer ununterbrochenen Wohnsitzdauer fiir Schweizerbiirger absehen,
wird infolge einer voriibergehenden Abwesenheit die Beihilfeberechtigung
nicht verwirkt und dadurch einer gewissen Hirte, wie sie die in der Initiative
Vorgesehene Regelung bringen wiirde, vorgebeugt. Dies hat allerdings eine
Vermehrung der Anspruchsberechtigten zur Folge, die aber zahlenmaBig schwer
Zu veranschlagen ist; nach vorgenommenen Stichproben kann sie schitzungs-
Weise auf 104 Einzelpersonen und 24 Ehepaare beziffert werden.
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3. Nach der Initiative sind bezugsberechtigt Personen, die ein Vermdgen
von hochstens Fr. 15.000. — und ein Einkommen von jédhrlich hochstens
Fr. 1500. — (Einzelpersonen) bzw. Fr. 2000. — (Ehepaare) besitzen. Die
Grundsitze des Gemeinderates dagegen stellen ab auf ein Vermdgen von
hochstens Fr. 15 000. — oder ein jihrliches Einkommen bis Fr. 1400. — fiir
Einzelpersonen und bis Fr. 2000. — fiir Ehepaare.

Wie die Ausfilhrungen auf S. 56 ergeben, wurde bei der Bestimmung der
Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse der Initiative-Bevélkerung dem
,und der Initiative der Sinn des ,,oder” beigelegt. Dariiber hinaus wurden
ferner Personen mit weniger als Fr. 15000. — nicht als beihilfeberechtigt
angesehen, wenn die Umwandlung des Vermogens in eine lebensldngliche
Leibrente ein hoheres Einkommen als Fr. 1500. — bzw. Fr. 2000. — ergab.
Allerdings lassen sowohl die Initiative wie die Grundsitze des Gemeinderates
die Frage offen, ob und in welchem Umfange vorhandenes Vermdgen als
»anderweitiges Einkommen‘ anzurechnen sei. Wird Vermoégen unter Fran-
ken 15 000. — bei der Bestimmung des Einkommens unberiicksichtigt gelassen,
so vergroBert sich die Zahl der hier ausgewiesenen Anspruchsberechtigten
(vgl. dazu die Ausfithrungen S. 31).

Sagt die Initiative nichts dariiber aus, ob Verwandtenbeitrige als Einkom-
men anzurechnen seien oder nicht, so erkliren die Grundsitze des Gemeinde-
rates, daB3 Leistungen von unterstiitzungspflichtigen Verwandten (ZGB 328/9)
als Einkommen gelten. Die Tragweite, und hier insbesondere die finanzielle
Tragweite, einer derartigen Bestimmung kann zum voraus nicht veranschlagt
werden. Fiir jede nach der vorliegenden Statistik als beihilfeberechtigt er-
achtete Person wire die unterstiitzungspflichtige Verwandschaft wie deren
Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse festzustellen, eine weitldufige
Arbeit, deren Ergebnis auch bei ecingehendster Durchfiihrung unsicher wire.
Einen gewissen Einblick in dieser Hinsicht gibt die Ubersicht 5, Anhang.
Darnach leben 730 (614 + 116) Personen in Wohngemeinschaft mit nahen
Verwandten und von 66 weiteren ist bekannt, daB sie eigene Kinder haben.
Nach einer niedrig gehaltenen Schitzung darf angenommen werden, dal
100—200 dieser 796 (730 + 66} und der iibrigen beihilfeberechtigten Personen
von ihren eigenen Verwandten im Sinne von ZGB 328/9 unterhalten werden
konnen. Verschiedene Unsicherheiten rechtfertigen es, daB der gesetzlichen
Verwandtenunterstiitzung bei der Aufstellung eines Kostenvoranschlages
keine Rechnung getragen wird.

Erklart die Initiative Einzelpersonen mit einem Einkommen bis Fr. 1500. —
als beihilfeberechtigt, so setzen die gemeinderitlichen Vorschlige die Grenze
auf Fr. 1400.— an, wobei allerdings der endgiiltige Entscheid, ob nicht



der gleiche Ansatz wie in der Initiative (Fr. 1500. —) zu wihlen ist, noch nicht
8etroffen wurde. Wie schon wiederholt dargetan, fehlen niahere Angaben iiber
die Einkommensschichtung der Initiative-Bevélkerung. Sollten wie in Ziirch
7,59, der bezugsberechtigten Einzelpersonen iiber ein Einkommen von
durchschnittlich Fr. 1235. — verfiigen (S. 52), so ergibe sich bei einer Fest-
legung des Einkommens auf Fr. 1400. — gegeniiber der nachfolgenden Kosten-
berechnung eine Minderausgabe von Fr. 8600. —, némlich 86 (76 + 10) Bei-
hilfen zu Fr. 165. — statt Fr. 265. —.

4. Wihrenddem die Beihilfeansitze gemiB Initiative in nicht ganz einfacher
Weise je nach den Einkiinften durch Klassenbildung abgestuft werden sollen
(im Kostenvoranschlag nicht durchgefiihrt), sehen die Grundsitze des Gemeinde-
rates einheitliche Hdochstbetrige von Fr. 480. — fiir Einzelpersonen und
Fr. 660. — fiir Ehepaare vor, die zusammen mit den anderweitigen Ein-
kiinften Fr. 1400. — (Einzelpersonen) und Fr. 2000. — (Ehepaare) nicht

libersteigen diirfen.

5. Bei der Bestimmung der Zahl der Bezugsberechtigten gemiB Initiative
ist die Annahme gemacht, daBB Armengendéssige, die an Unterstiitzung weniger
als den Ansatz der vollen Beihilfe erhalten (Fr. 480.— bzw. Fr. 660.—), in
die Altersfiirsorge einzubeziehen sind. Die Grundsitze des Gemeinderates
stellen nicht auf die Hohe der Unterstiitzung, sondern auf deren Dauer ab.
Personen, die withrend lingerer Zeit regelmiBig Armenunterstiitzung bezogen
haben, soll kein Anrecht auf Beihilfe zukommen. Schitzungsweise ist auf
Grund einer Untersuchung des Amtes iiber die unterstiitzten Armen in der
Stadt Bern im Jahre 1926 !) anzunehmen, daB 40 9%, der bisher Unterstiitzten
nur wihrend kiirzerer Zeit armengendssig waren und somit der Altersbeihilfe

teilhaft werden.

Was schlieBlich den Kreis der Beihilfeberechtigten nach den gemeinde-
ritlichen Grundsitzen anbetrifft, so 1dBt sich dieser wie folgt veranschlagen:

1. Privatwohnende: Einzelpersonen .............. 1018
Ehepaare - s ssmsmimsmswsns 193

2. Anstaltsinsassen: EiNzelPersotietl o, oo wswswsssas 192
‘ Verheiratete ................ 7

Zu diesen Zahlen ist zu bemerken, daf3 bei ihrer Berechnung die Bestimmung
betreffend gesetzlicher Verwandtenbeitrige unberiicksichtigt gelassen worden
ist. Als Einkommensgrenze fiir Einzelstechende wurden Fr. 1500. — angenom-

Men,
\_—
1) Vierteljahresbericht 1928, S. 71.
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Nachdem der Vorschlag des Gemeinderates und seine Abweichungen von
der in der Initiative vorgesehenen Regelung zur Darstellung gelangt ist,
wird noch eine Kostenberechnung fiir die Altersbeihilfe nach den Grundsitzen
des Gemeinderates gegeben, wobei betreffend Einkommensschichtung und
Beihilfeansitze die gleichen Annahmen getroffen werden, wie bei den Kosten-
berechnungen fiir die Altersfiirsorge gemifl Initiative (S. 52).

A. Privatwohnende.

1. Einzelpersonen:

942 Beihilfen zu Fr. 480. — ...... Fr. 452 160. —
76 Beihilfen zu Fr. 265. — ...... » 20 140. —
1018 Beihilfen fiir Einzelpersonen ................. Fr. 472 300. —
2. Ehepaare: _ .
113 Beihilfen zu Fr. 660. — ...... Fr. 74 580. —
43 Bethilfen zu Fr. §85. — ...... , 25155, —
37 Beihilfen zu Fr. 216. — ...... " 7992. —
193 Beihilfen fiir Ehepaare .......vcevvsnsnsneoes Fr. 107 727. —
Privatwohnende zusammen ..............c.ccovuvnnenn. Fr. 580 027. —

B. Anstaltsinsassen:

126 Beihilfen zu Fr. 480. — ...... Fr. 60 480. —

10 Beihilfen zu Fr. 265. — ...... - Fr. 2650. —

136 Beihilfen fiir Anstaltsinsassen ................ F1f. 63 130. —
C. Privatwohnende und Anstaltsinsassen zusammen ....... Fr. 643 157. —

Eine Altersbeihilfe nach MaBgabe der Grundsitze des Gemeinderates wiirde
demnach unter den gemachten Vorbehalten und Voraussetzungen einen
jahrlichen Aufwand verursachen

fir Privatwohnende: |
1018 Einzelpersonen und 193 Ehepaare ....... rund Fr. 580. 000 —

fir Anstaltsinsassen:

d. h. Personen, die in innerhalb der Gemeinde Bern
gelegenen Anstalten wohnen

129 Einzelpersonen und 7 Verheiratete ....... rund Fr. 63000. —
Jahrlicher Aufwand ............ ..o rund Fr. 643 000, —




Zum Schlusse sei nochmals darauf hingewiesen, daBl sowohl der Kosten-
voranschlag fiir eine Altersfiirsorge nach Mafligabe der Initiative wie auch
fiir eine Altersbeihilfe nach den Grundsitzen des Gemeinderates insbesondere
sich einstellende Verzichte (bzw. Nichtgeltendmachung des Anspruches)
unberiicksichtigt 148t. Die reinen Kosten kénnen auch dadurch kleiner aus-
fallen, daB8 der Staat an Altersbeihilfen, die Personen zukommen, die sonst
der Armenfiirsorge anheimfallen wiirden, entsprechende Beitrige leistet,
Im Sinne einer ansteigenden Belastung diirfte sich wiederum die auf S. 50
festgehaltene fortschreitende Veralterung der Bevélkerung auswirken.

‘Diese und andere, schon vorher erwihnte Momente (wie z. B. die Verringe-
rung der Kosten fiir das Armenwesen S. 46) sind bei der Bestimmung der Kosten
einer Altersbeihilfe, die zweifellos an die finanzielle Tragfihigkeit der Gemeinde
hohe Anforderungen stellen wird, im Auge zu behalten.
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