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I.ZWECK UND METHODE.

Angeregt durch das Ziircher Beispiel beschlo8 die Sozialdemokratische
Partei der Stadt Bern am 17. Juni 1929 folgende Initiative einzureichen:

,,Gemeinderat und Stadtrat werden beauftragt, der Gemeinde spitestens bis
Ende 1931 ein ausgearbeitetes Projekt fir die Einfithrung einer Altersfiirsorge,
die spiter als Beihilfe zu der von Bund und Kanton in Aussicht genommenen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung auszugestalten ist, vorzulegen, und
zwar unter Beriicksichtigung folgender Grundsitze:

a) Bezugsberechtigt sind betagte, wenig bemittelte Einwohner beider Ge-
schlechter der Gemeinde Bern.

b) Die Bezugsberechtigung beginnt mit der Vollendung des 64. Altersjahres,
und zwar nach einer unmittelbar vorausgehenden ununterbrochenen
Niederlassung von mindestens

3 Jahren fiir Biirger der Gemeinde Bern,

10 Jahren fiir Biirger anderer Gemeinden des Kantons,
15 Jahren fiir Biirger anderer Kantone,

20 Jahren fiir Ausldnder.

c) Bezugsberechtigtsind Personen, dieein Vermdégen von héchstens Fr.15 000, —
und ein Einkommen von jdhrlich héchstens Fr. 1500. — oder, wenn es sich
um Ehepaare handelt, von jédhrlich héchstens Fr. 2000. — haben.

d) Die bezugsberechtigen Personen werden in drei Gruppen eingeteilt und
zwar ‘

solche mit einem jdhrlichen Einkommen bis Fr. 1000. —,
solche mit einem jdhrlichen Einkommen von Fr. 1001. — bis Fr. 1500. —,
solche mit einem jahrlichen Einkommen von Fr. 1501. — bis Fr. 2000. —.

e) Die Leistungen der Altersfiirsorge sind fiir die drei Gruppen abzustufen
und haben je nach den Einkommensverhiltnissen zu betragen:

fiir Einzelstehende mindestens Fr. 300.— und hochstens Fr.480.—im Jahr,
fiir Ehepaare mindestens Fr. 300. — und héchstens Fr. 660. — im Jahr.

f) Die Kosten der Altersfiirsorge werden aus 6ffentlichen Mitteln bestritten
und sind jeweilen durch laufende Budgetkredite bereitzustellen.*

Am 2. Oktober 1929 wurden 3856 Unterschriften eingereicht und weitere
2170 folgten am 29. Oktober. Von den insgesamt 29 741 Stimmberech-
tigten hatten 6026 oder 20,3 %, die Initiative unterzeichnet, somit erheblich
mehr, als die zehn Prozent, die nach Art. 8 der Gemeindeordnung zum Zu-
standekommen einer Initiative erforderlich sind.
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Da iiber das Zustandekommen der Initiative kein Zweifel bestand, konnten
die Vorarbeiten zur Gewinnung der Grundlagen fiir die allfillige Einfiilhrung
einer Altersbeihilfe sofort nach dem Bekanntwerden des Initiativbegehrens
an die Hand genommen werden. Ein rasches Vorgehen war schon deshalb
geboten, weil die Initianten gemidB Art. 8, Absatz 5 der Gemeindeordnung
das Begehren gestellt hatten, die Initiative sei innerhalb von sechs Monaten
nach ihrer Einreichung der Gemeindeabstimmung zu unterwerfen.

Als erste und wichtigste Vorarbeit dréngte sich die zahlenmaBige Feststellung
des Berechtigtenkreises nach MabBgabe der Initiative auf. ‘

Zur Feststellung der Zahl der Berechtigten standen zwei Wege offen:
Beniitzung der Volkszdhlungsergebnisse vom Jahre 1920 oder Durchfiihrung
einer besonderen Zihlung der iiber 64 Jahre alten Personen.

Das Statistische Amt, das vom Gemeinderate mit der Beschaffung der
fiir die Abklirung des Initiativbegehrens notwendigen statistischen Grund-
lagen beauftragt worden war, entschied sich nach vorangegangener eingehender
Priifung des ganzen Fragenkomplexes fiir die Durchfiihrung einer besonderen
Zihlung, die auch in der zweiten Hilfte Juli gemdB seinen Vorschligen durch
die Bezirkspolizei vermittelst einer besonderen Zihlkarte zur Durchfiithrung
gelangte. Die Zihlkarte hatte folgende Fassung:

Stadt Bern Erhebung: Juli 1929
ZAHLUNG
der vor 1870 geborenen Einwohner der Stadt Bern.
Mannlich* — Weiblich *

1. Name Unt VOTHANIB: w.wrmrmemsosmomsmsviermrs nenssswewsssss s isnin
b a1 L PSP D ST S SO
3. Wohnung: eigene* (Haushaltungsvorstand) — bei Verwandten* —
Zimmermieter * — in Pension* — in Anstalt* — dauernd* — voriiber-
gehend* (Name der Anstalt: .......... e J:

4. Zivilstand: ledig* — verheiratet* — verwitwet* — geschieden *.
D GEBUETACALUINT o+ wamscnowsoms o rmmnm s o m s i o wm 0 5 800 0 688K 38 0K LB 5w S
6. Heimatgemeinde: ..................... B o s e o e g 3 3 10y e
7. In Bern ununterbrochen wohnhaft seit:..................c0vvuvun.
8. Beruf oder Beschiftigung: ........... N
9. Arbeitsfahigkeit: Voll* — teilweise arbeitsfihig* — voriibergehend* —

dauvernd arbeitsunfihig*

- 10. Beziiger einer Pension Ja* — Nein* Wenn ja — aus einem eidg.* —
kantonalen* oder stidt.* Anstellungsverhiltnis — aus einem privaten*
Anstellungsverhiltnis.

* Zutreffendes unterstreichen.
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Diese zeitraubende Sonderzihlung konnte um so eher verantwortet werden,
als die auf den 22. August als Stichtag angesetzte eidgendssische Betriebsziahlung
eine Vorerhebung iiber die vorhandenen Gebiude und Wohnungen zwecks
Einteilung der Stadt in Zihlkreise notwendig machte, die ebenfalls in der
zweiten Hilfte Juli durchgefiihrt werden mufte. Da die Organe der Bezirks-
polizei sich zu diesem Zwecke ohnehin in jedes Haus begeben muBten um
eine Hiuserkarte auszufiillen, bedeutete es fiir sie keine allzu groBe Mehr-
belastung, gleichzeitig auch nach den vor 1870 geborenen Hauseinwohnern
zu fragen und entsprechende Zihlkarten auszufiillen.

Beide Erhebungen wurden in der Zeit vom 15. bis 30. Juli 1929 durch-
gefiihrt (Stichtag: 22. Juli). Die Bevolkerung brachte der Alterszihlung grofe
Sympathie entgegen, so daB die Erhebung reibungslos von statten ging. Mit
der Hiuserkarte wurden die Grundlagen zur Sicherung der Durchfiihrung
der Betriebszdhlung und gleichzeitig auch der bevorstehenden Volkszdhlung
vom 1. Dezember 1930 gewonnen und mit der Zihlung der alten Personen
jene fiir eine einwandfreie Abklirung der Einfiihrung einer Altersbeihilfe.

- Die Altersgliederung der Bevolkerung nach den Ergebnissen der Volks-
zdhlung vom Jahre 1920 hitte nur ungefihre Zahlen iiber den Berechtigten-
kreis geliefert, hauptsichlich weil die Verdnderungen im Altersaufbau der
Bevélkerung zufolge Zu- und Wegzugs eine unbekannte GréBe geblieben wire.

Eine derartige Sondererhebung bot auBerdem Gelegenheit, gleichzeitig mit
der Feststellung der Zahl der alten Personen, Erhebungen iiber ihre Wohn-
verhiltnisse, sowie iiber die Arbeitsfihigkeit usw. zu verbinden, Feststellungen,
die, wie nun die Erhebung gezeigt hat, auBerordentlich wertvolle Aufschliisse
tiber das schwierige und verwickelte Problem der Einfiihrung einer Altersbei-
hilfe brachten. Ohne besondere Zihlkarten, mit dem Namen der alten Personen
und deren Geburtsjahr, Heimatgemeinde und Aufenthaltsdauer in der Gemeinde
Bern hitten iiberdies die notwendigen erginzenden Ermittlungen iiber die
Vermégens- und Einkommensverhiltnisse im Steuerbiiro nicht vorge-
nommen werden koénnen. Erst dadurch war es méglich, von der Gesamtzahl
der iiber 64 Jahre alten Einwohner die Berechtigten gemiB Initiative aus-
zuscheiden und die Grundlagen fiir die Berechnung der finanziellen Aus-
wirkungen zu gewinnen.

Trotzdem die Initiative den Anspruch auf Altersbeihilfe von der Vollendung
des 64. Altersjahres abhingig macht, wurde die Erhebung auf die vorangehenden
vier Altersjahrginge ausgedehnt. Dieses Verfahren hatte den doppelten Vorteil,
daB Anhaltspunkte fiir die in den nichstfolgenden Jahren mutmaBlich Nach-
rickenden gewonnen werden. konnten und daB damit zugleich eine fiir Ver-
gleichszwecke wichtige Altersgruppe erfaBt wurde, da in der Statistik allge-
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mein die obere Grenze der im erwerbsfiligen Alter stehenden Personen mit
60 Jahren angenommen wird. |

Uber die Art der Durchfiilhrung der Alterszihlung ist noch zu bemerken,
daB die Erhebung in den einzelnen Haushaltungen nicht nach der sonst iiblichen
,,Methode der Selbstzihlung*‘ erfolgte, bei der der Befragte die Angaben selbst
in den Fragebogen eintrigt, sondern nach der ,,Methode der direkten Befra-
gung’, wonach der Zihlbeamte die Angaben erfragt und sie auf dem Zihl-
formular vermerkt. Durch dieses Verfahren wurde ein einheitlicheres und zu-
verlissigeres Erhebungsmaterial gewonnen.

Den Anstalten und Spitédlern in der Gemeinde Bern wurden die Karten
direkt zugesandt. Um sdmtliche fiir eine allfillige Altersfiirsorge in Betracht
fallenden Personen zu erfassen, wurden auch die Anstalten und Spitéler auBer-
halb des Gemeindebezirkes (nach einem Verzeichnis der Direktion der Sozialen
Fiirsorge) einbezogen, sofern sie in der Stadt Bern wohnsitzberechtigte Insassen
aufwiesen. '

Die wihrend der Zihlung in den Ferien abwesenden Personen wurden anfangs
August durch einen Aufruf im Stadtanzeiger und in der Tagespresse auf die
Alterszihlung aufmerksam gemacht, worauf nachtriglich noch einige hundert
Karten eingingen. Mitte August war die Erhebung sowohl in den Privathaus-
haltungen wie in den Spitilern und Anstalten beendigt. Das gesamte einge-
langte Material wurde alphabetisch geordnet, einer griindlichen Durchsicht
unterworfen und unvollstindig ausgefiillte Karten mit Hilfe der Einwohner-
kontrolle erginzt und berichtigt. Von den nachtréglich eingelangten Karten
mufte ein groBer Teil als bereits vorhanden wieder ausgeschieden werden,
ein Beweis fiir die Umsicht und Griindlichkeit, mit der sich die Polizei
ihrer Aufgabe entledigt hatte, wofiir ihr auch an dieser Stelle gedankt sei.

Nach der endgiiltigen Bereinigung verblieben 9143 Karten von iiber 60
Jahre alten Personen in der Stadt Bern, wovon 8682 auf Privathaus-
haltungen und 461 auf Spitiler und Anstalten entfallen. Dazu kommen noch
231 Anstalts- und Spitalinsassen auBerhalb der Gemeinde Bern.

Zur Uberpriifung des gewonnenen Resultates wurde noch eine Kontrolle
vorgenommen. Die bei der Betriebszdhlung vom 22. August 1929 verwendete
Haushaltungsliste, in die jede iiber 15 Jahre alte Person mit Name, Alter
und Geschlecht eingetragen werden mullte, bot eine giinstige Gelegenheit, die
Ergebnisse der Alterszihlung auf ihre Vollstindigkeit hin zu priifen. Avs
den Haushaltungslisten wurden zu diesem Zweck alle im Jahre 1864 und frither
geborenen Einwohner herausgestrichelt. Das Ergebnis ist der folgenden Auf-
stellung zu entnehmen,-die zugleich einen Vergleich mit der Volkszihlung 1920
und den Fortschreibungsergebnissen gestattet.



Uber 65 Jahre alte Personen
Volkszihlung Fortschreibung ') Alterserhebung Haushaltungsliste

1. Dez, 1920 Ende 1928 Juli 1929 August 1929
Ménner ....... 1744 2180 2180 2062
Frauen ........ : 2779 3530 3607 3241
Zusammen 4523 5710 5787 5303

Auf Grund der Haushaltungslisten ergaben sich 5303 iiber 65 Jahre alte
Personen, wihrend 5787 Alterskarten von mehr als 65jihrigen vorhanden
waren. Die Differenz erklirt sich ohne weiteres aus dem Charakter der Haus-
haltungsliste, die in erster Linie der Ermittlung der Betriebsinhaber dienen
sollte. Aus allen Quartieren mit Ausnahme des Kirchenfeldes waren mehr
Alterskarten eingegangen, als sich nach den Angaben der Haushaltungsliste
ergeben hatten. Von der Bevilkerung des Kirchenfeldes waren in der fraglichen
Zeit (Juli) besonders viele Leute in den Ferien, von denen dann eine groBere,
offenbar den besser gestellten Kreisen angehérende Zahl es unterlassen hatte,
nachtriglich eine Alterskarte auszufiillen.

Dagegen stimmen die Ergebnisse der Alterszihlung mit der Fortschreibung
fast genau iiberein, so daf3 die Alterserhebung, dank dem groBen Verstindnis
der Bevdlkerung und der griindlichen Arbeit der Bezirkspolizei, als voll-
stindig gelungen bezeichnet werden darf.

Ein Unterabschnitt der Untersuchung betrifft die 1928/29 durch die stadt—
bernische und burgerliche Armenpflege unterstiitzten iiber 64 Jahre alten Per-
sonen. Die erforderlichen Angaben konnten fiir die von der Einwohnergemeinde
Unterstiitzten den vorbildlich angelegten Registern der Direktion der Sozialen
Fiirsorge entnommen werden ; die Angaben fiir die von der burgerlichen Armen-
pflege Unterstiitzten wurden in verdankenswerter Weise von den Almosnern
der 13 Ziinfte und dem der Burgerkommission gemacht.

-—

!) Ohne Beriicksichtigung des Zu- und Wegzugs.
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