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Bern 1930



BEGLEITWORT.

Im Herbst 1929 ist in der Stadt Bern ein von der sozialdemokratischen
Partei beschlossenes Volksbegehren zustande gekommen, wonach aus Gemeinde-
mitteln an betagte Einwohner eine Altersbeihilfe ausgerichtet werden soll.
Als Beihilfe sind je nach Vermégen und Einkommen vorgesehen: Fr. 300.— bis
Fr. 480.— fiir Einzelpersonen und Fr. 300.— bis Fr. 660.— fiir Ehepaare. Die
Initiative macht die Ausrichtung der Beihilfe von einer bestimmten Aufenthalts-
dauer in der Gemeinde Bern und gewissen Einkommens- und Vermogensverhilt-
nissen abhingig. Gemeinderat und Stadtrat werden beauftragt, spitestens bis
Ende 1931 ein ausgearbeitetes Projekt fiir die Einfithrung einer sogenannten
Altersfiirsorge, die spiter der von Bund und Kanton in Aussicht genommenen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung anzupassen ist, vorzulegen. Das
Volksbegehren enthilt auch einige Richtlinien und Grundsiitze, die bei der
Ausarbeitung des Projektes zu beobachten sind.

In rechtlicher Hinsicht stiitzt sich das Volksbégehren auf die Erwigung,
daB kraft der Gemeindeautonomie die Gemeinden befugt sind, ,,Aufgaben
im Interesse der offentlichen Wohlfahrt” in den Bereich ihrer Wirksamkeit
zu ziehen, und dafB sie infolgedessen auch die Fiirsorge fiir das Alter, die
Invaliditit und den Schutz der Hinterbliebenen zur Gemeindesache machen
koénnen, sei es selbstindig oder im AnschluB an kantonale oder Bundesversiche-
rungen.

Schon am 19. Juni 1929, nachdem die Absicht der Einreichung des Volks-
begehrens bekannt geworden war, beauftragte der Gemeinderat das Stati-
stische Amt, eine Zihlung der betagten Einwohner durchzufiihren und die fiir
eine allfillige Altersfiirsorge nach den Grundsitzen der Initiative in Betracht
fallenden Personen zu ermitteln.

Das vorliegende Heft 14 der ,,Beitrige zur Statistik der Stadt Bern'* enthilt
die Ergebnisse dieser Zihlung, die auf alle iiber 60 Jahre alten Personen aus-
gedehnt wurde und die Resultate der Ermittlungen iiber die Aufenthaltsdauer,
die Einkommens- und Vermogensverhiltnisse sowie die Unterstiitzungsverhilt-
nisse der geméB Volksbegehren mutmaflich beihilfeberechtigten Personen. Die
Feststellung der Einkommens- und Vermdégensverhiiltnisse erfolgte durch die
stadtische Steuerverwaltung.
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Die Untersuchung bringt Aufschliisse bevédlkerungs- und sozialpolitischer
Natur iiber die mehr als 60 Jahre alten Personen im allgemeinen und handelt
in einem besondern Abschnitt ausschlieBlich iiber die Personen, die fir eine
Beihilfe gemdB Volksbegehren in Betracht fallen, sowie iiber die finanzielle
Belastung, die aus der Durchfiihrung erwachsen wiirde.

BERN, im April 1930.

Statistisches Amt der Stadt Bern.
Dr FREUDIGER.
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I.ZWECK UND METHODE.

Angeregt durch das Ziircher Beispiel beschlo8 die Sozialdemokratische
Partei der Stadt Bern am 17. Juni 1929 folgende Initiative einzureichen:

,,Gemeinderat und Stadtrat werden beauftragt, der Gemeinde spitestens bis
Ende 1931 ein ausgearbeitetes Projekt fir die Einfithrung einer Altersfiirsorge,
die spiter als Beihilfe zu der von Bund und Kanton in Aussicht genommenen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung auszugestalten ist, vorzulegen, und
zwar unter Beriicksichtigung folgender Grundsitze:

a) Bezugsberechtigt sind betagte, wenig bemittelte Einwohner beider Ge-
schlechter der Gemeinde Bern.

b) Die Bezugsberechtigung beginnt mit der Vollendung des 64. Altersjahres,
und zwar nach einer unmittelbar vorausgehenden ununterbrochenen
Niederlassung von mindestens

3 Jahren fiir Biirger der Gemeinde Bern,

10 Jahren fiir Biirger anderer Gemeinden des Kantons,
15 Jahren fiir Biirger anderer Kantone,

20 Jahren fiir Ausldnder.

c) Bezugsberechtigtsind Personen, dieein Vermdégen von héchstens Fr.15 000, —
und ein Einkommen von jdhrlich héchstens Fr. 1500. — oder, wenn es sich
um Ehepaare handelt, von jédhrlich héchstens Fr. 2000. — haben.

d) Die bezugsberechtigen Personen werden in drei Gruppen eingeteilt und
zwar ‘

solche mit einem jdhrlichen Einkommen bis Fr. 1000. —,
solche mit einem jdhrlichen Einkommen von Fr. 1001. — bis Fr. 1500. —,
solche mit einem jahrlichen Einkommen von Fr. 1501. — bis Fr. 2000. —.

e) Die Leistungen der Altersfiirsorge sind fiir die drei Gruppen abzustufen
und haben je nach den Einkommensverhiltnissen zu betragen:

fiir Einzelstehende mindestens Fr. 300.— und hochstens Fr.480.—im Jahr,
fiir Ehepaare mindestens Fr. 300. — und héchstens Fr. 660. — im Jahr.

f) Die Kosten der Altersfiirsorge werden aus 6ffentlichen Mitteln bestritten
und sind jeweilen durch laufende Budgetkredite bereitzustellen.*

Am 2. Oktober 1929 wurden 3856 Unterschriften eingereicht und weitere
2170 folgten am 29. Oktober. Von den insgesamt 29 741 Stimmberech-
tigten hatten 6026 oder 20,3 %, die Initiative unterzeichnet, somit erheblich
mehr, als die zehn Prozent, die nach Art. 8 der Gemeindeordnung zum Zu-
standekommen einer Initiative erforderlich sind.
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Da iiber das Zustandekommen der Initiative kein Zweifel bestand, konnten
die Vorarbeiten zur Gewinnung der Grundlagen fiir die allfillige Einfiilhrung
einer Altersbeihilfe sofort nach dem Bekanntwerden des Initiativbegehrens
an die Hand genommen werden. Ein rasches Vorgehen war schon deshalb
geboten, weil die Initianten gemidB Art. 8, Absatz 5 der Gemeindeordnung
das Begehren gestellt hatten, die Initiative sei innerhalb von sechs Monaten
nach ihrer Einreichung der Gemeindeabstimmung zu unterwerfen.

Als erste und wichtigste Vorarbeit dréngte sich die zahlenmaBige Feststellung
des Berechtigtenkreises nach MabBgabe der Initiative auf. ‘

Zur Feststellung der Zahl der Berechtigten standen zwei Wege offen:
Beniitzung der Volkszdhlungsergebnisse vom Jahre 1920 oder Durchfiihrung
einer besonderen Zihlung der iiber 64 Jahre alten Personen.

Das Statistische Amt, das vom Gemeinderate mit der Beschaffung der
fiir die Abklirung des Initiativbegehrens notwendigen statistischen Grund-
lagen beauftragt worden war, entschied sich nach vorangegangener eingehender
Priifung des ganzen Fragenkomplexes fiir die Durchfiihrung einer besonderen
Zihlung, die auch in der zweiten Hilfte Juli gemdB seinen Vorschligen durch
die Bezirkspolizei vermittelst einer besonderen Zihlkarte zur Durchfiithrung
gelangte. Die Zihlkarte hatte folgende Fassung:

Stadt Bern Erhebung: Juli 1929
ZAHLUNG
der vor 1870 geborenen Einwohner der Stadt Bern.
Mannlich* — Weiblich *

1. Name Unt VOTHANIB: w.wrmrmemsosmomsmsviermrs nenssswewsssss s isnin
b a1 L PSP D ST S SO
3. Wohnung: eigene* (Haushaltungsvorstand) — bei Verwandten* —
Zimmermieter * — in Pension* — in Anstalt* — dauernd* — voriiber-
gehend* (Name der Anstalt: .......... e J:

4. Zivilstand: ledig* — verheiratet* — verwitwet* — geschieden *.
D GEBUETACALUINT o+ wamscnowsoms o rmmnm s o m s i o wm 0 5 800 0 688K 38 0K LB 5w S
6. Heimatgemeinde: ..................... B o s e o e g 3 3 10y e
7. In Bern ununterbrochen wohnhaft seit:..................c0vvuvun.
8. Beruf oder Beschiftigung: ........... N
9. Arbeitsfahigkeit: Voll* — teilweise arbeitsfihig* — voriibergehend* —

dauvernd arbeitsunfihig*

- 10. Beziiger einer Pension Ja* — Nein* Wenn ja — aus einem eidg.* —
kantonalen* oder stidt.* Anstellungsverhiltnis — aus einem privaten*
Anstellungsverhiltnis.

* Zutreffendes unterstreichen.
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Diese zeitraubende Sonderzihlung konnte um so eher verantwortet werden,
als die auf den 22. August als Stichtag angesetzte eidgendssische Betriebsziahlung
eine Vorerhebung iiber die vorhandenen Gebiude und Wohnungen zwecks
Einteilung der Stadt in Zihlkreise notwendig machte, die ebenfalls in der
zweiten Hilfte Juli durchgefiihrt werden mufte. Da die Organe der Bezirks-
polizei sich zu diesem Zwecke ohnehin in jedes Haus begeben muBten um
eine Hiuserkarte auszufiillen, bedeutete es fiir sie keine allzu groBe Mehr-
belastung, gleichzeitig auch nach den vor 1870 geborenen Hauseinwohnern
zu fragen und entsprechende Zihlkarten auszufiillen.

Beide Erhebungen wurden in der Zeit vom 15. bis 30. Juli 1929 durch-
gefiihrt (Stichtag: 22. Juli). Die Bevolkerung brachte der Alterszihlung grofe
Sympathie entgegen, so daB die Erhebung reibungslos von statten ging. Mit
der Hiuserkarte wurden die Grundlagen zur Sicherung der Durchfiihrung
der Betriebszdhlung und gleichzeitig auch der bevorstehenden Volkszdhlung
vom 1. Dezember 1930 gewonnen und mit der Zihlung der alten Personen
jene fiir eine einwandfreie Abklirung der Einfiihrung einer Altersbeihilfe.

- Die Altersgliederung der Bevolkerung nach den Ergebnissen der Volks-
zdhlung vom Jahre 1920 hitte nur ungefihre Zahlen iiber den Berechtigten-
kreis geliefert, hauptsichlich weil die Verdnderungen im Altersaufbau der
Bevélkerung zufolge Zu- und Wegzugs eine unbekannte GréBe geblieben wire.

Eine derartige Sondererhebung bot auBerdem Gelegenheit, gleichzeitig mit
der Feststellung der Zahl der alten Personen, Erhebungen iiber ihre Wohn-
verhiltnisse, sowie iiber die Arbeitsfihigkeit usw. zu verbinden, Feststellungen,
die, wie nun die Erhebung gezeigt hat, auBerordentlich wertvolle Aufschliisse
tiber das schwierige und verwickelte Problem der Einfiihrung einer Altersbei-
hilfe brachten. Ohne besondere Zihlkarten, mit dem Namen der alten Personen
und deren Geburtsjahr, Heimatgemeinde und Aufenthaltsdauer in der Gemeinde
Bern hitten iiberdies die notwendigen erginzenden Ermittlungen iiber die
Vermégens- und Einkommensverhiltnisse im Steuerbiiro nicht vorge-
nommen werden koénnen. Erst dadurch war es méglich, von der Gesamtzahl
der iiber 64 Jahre alten Einwohner die Berechtigten gemiB Initiative aus-
zuscheiden und die Grundlagen fiir die Berechnung der finanziellen Aus-
wirkungen zu gewinnen.

Trotzdem die Initiative den Anspruch auf Altersbeihilfe von der Vollendung
des 64. Altersjahres abhingig macht, wurde die Erhebung auf die vorangehenden
vier Altersjahrginge ausgedehnt. Dieses Verfahren hatte den doppelten Vorteil,
daB Anhaltspunkte fiir die in den nichstfolgenden Jahren mutmaBlich Nach-
rickenden gewonnen werden. konnten und daB damit zugleich eine fiir Ver-
gleichszwecke wichtige Altersgruppe erfaBt wurde, da in der Statistik allge-
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mein die obere Grenze der im erwerbsfiligen Alter stehenden Personen mit
60 Jahren angenommen wird. |

Uber die Art der Durchfiilhrung der Alterszihlung ist noch zu bemerken,
daB die Erhebung in den einzelnen Haushaltungen nicht nach der sonst iiblichen
,,Methode der Selbstzihlung*‘ erfolgte, bei der der Befragte die Angaben selbst
in den Fragebogen eintrigt, sondern nach der ,,Methode der direkten Befra-
gung’, wonach der Zihlbeamte die Angaben erfragt und sie auf dem Zihl-
formular vermerkt. Durch dieses Verfahren wurde ein einheitlicheres und zu-
verlissigeres Erhebungsmaterial gewonnen.

Den Anstalten und Spitédlern in der Gemeinde Bern wurden die Karten
direkt zugesandt. Um sdmtliche fiir eine allfillige Altersfiirsorge in Betracht
fallenden Personen zu erfassen, wurden auch die Anstalten und Spitéler auBer-
halb des Gemeindebezirkes (nach einem Verzeichnis der Direktion der Sozialen
Fiirsorge) einbezogen, sofern sie in der Stadt Bern wohnsitzberechtigte Insassen
aufwiesen. '

Die wihrend der Zihlung in den Ferien abwesenden Personen wurden anfangs
August durch einen Aufruf im Stadtanzeiger und in der Tagespresse auf die
Alterszihlung aufmerksam gemacht, worauf nachtriglich noch einige hundert
Karten eingingen. Mitte August war die Erhebung sowohl in den Privathaus-
haltungen wie in den Spitilern und Anstalten beendigt. Das gesamte einge-
langte Material wurde alphabetisch geordnet, einer griindlichen Durchsicht
unterworfen und unvollstindig ausgefiillte Karten mit Hilfe der Einwohner-
kontrolle erginzt und berichtigt. Von den nachtréglich eingelangten Karten
mufte ein groBer Teil als bereits vorhanden wieder ausgeschieden werden,
ein Beweis fiir die Umsicht und Griindlichkeit, mit der sich die Polizei
ihrer Aufgabe entledigt hatte, wofiir ihr auch an dieser Stelle gedankt sei.

Nach der endgiiltigen Bereinigung verblieben 9143 Karten von iiber 60
Jahre alten Personen in der Stadt Bern, wovon 8682 auf Privathaus-
haltungen und 461 auf Spitiler und Anstalten entfallen. Dazu kommen noch
231 Anstalts- und Spitalinsassen auBerhalb der Gemeinde Bern.

Zur Uberpriifung des gewonnenen Resultates wurde noch eine Kontrolle
vorgenommen. Die bei der Betriebszdhlung vom 22. August 1929 verwendete
Haushaltungsliste, in die jede iiber 15 Jahre alte Person mit Name, Alter
und Geschlecht eingetragen werden mullte, bot eine giinstige Gelegenheit, die
Ergebnisse der Alterszihlung auf ihre Vollstindigkeit hin zu priifen. Avs
den Haushaltungslisten wurden zu diesem Zweck alle im Jahre 1864 und frither
geborenen Einwohner herausgestrichelt. Das Ergebnis ist der folgenden Auf-
stellung zu entnehmen,-die zugleich einen Vergleich mit der Volkszihlung 1920
und den Fortschreibungsergebnissen gestattet.



Uber 65 Jahre alte Personen
Volkszihlung Fortschreibung ') Alterserhebung Haushaltungsliste

1. Dez, 1920 Ende 1928 Juli 1929 August 1929
Ménner ....... 1744 2180 2180 2062
Frauen ........ : 2779 3530 3607 3241
Zusammen 4523 5710 5787 5303

Auf Grund der Haushaltungslisten ergaben sich 5303 iiber 65 Jahre alte
Personen, wihrend 5787 Alterskarten von mehr als 65jihrigen vorhanden
waren. Die Differenz erklirt sich ohne weiteres aus dem Charakter der Haus-
haltungsliste, die in erster Linie der Ermittlung der Betriebsinhaber dienen
sollte. Aus allen Quartieren mit Ausnahme des Kirchenfeldes waren mehr
Alterskarten eingegangen, als sich nach den Angaben der Haushaltungsliste
ergeben hatten. Von der Bevilkerung des Kirchenfeldes waren in der fraglichen
Zeit (Juli) besonders viele Leute in den Ferien, von denen dann eine groBere,
offenbar den besser gestellten Kreisen angehérende Zahl es unterlassen hatte,
nachtriglich eine Alterskarte auszufiillen.

Dagegen stimmen die Ergebnisse der Alterszihlung mit der Fortschreibung
fast genau iiberein, so daf3 die Alterserhebung, dank dem groBen Verstindnis
der Bevdlkerung und der griindlichen Arbeit der Bezirkspolizei, als voll-
stindig gelungen bezeichnet werden darf.

Ein Unterabschnitt der Untersuchung betrifft die 1928/29 durch die stadt—
bernische und burgerliche Armenpflege unterstiitzten iiber 64 Jahre alten Per-
sonen. Die erforderlichen Angaben konnten fiir die von der Einwohnergemeinde
Unterstiitzten den vorbildlich angelegten Registern der Direktion der Sozialen
Fiirsorge entnommen werden ; die Angaben fiir die von der burgerlichen Armen-
pflege Unterstiitzten wurden in verdankenswerter Weise von den Almosnern
der 13 Ziinfte und dem der Burgerkommission gemacht.

-—

!) Ohne Beriicksichtigung des Zu- und Wegzugs.



II. DIE UBER 60 JAHRE ALTEN EINWOHNER BERNS.,

Nach der Initiative stellt die Altersbeihilfe auf das vollendete 64. Alters-
jahr ab. Aufgabe der Sondererhebung war es daher, vor allem die 1865 und
frither geborenen alten Einwohner Berns festzustellen und zu untersuchen,
wie viele davon die in der Initiative ndher umschriebenen Voraussetzungen
fiir die Ausrichtung der vorgesehenen Altersbeihilfe erfiillen. Das Statistische
Amt der Stadt Bern und die Organe der Steuerverwaltung scheuten keine
Opfer an Zeit, diese Feststellungen so umsichtig und weitgehend als mdoglich
zu’ machen.

Im vorhergehenden Abschnitt wurde ausgefiihrt, daB das Statistische Amt
es fir zweckmiBig hielt, bei der Festlegung der Altersgrenze fiir die Zihlung
vom 60. Altersjahr auszugehen, d. h. die Jahrginge 1866 bis 1869 ebenfalls in
die Zahlung mit einzubeziehen. |

Um einen raschen Uberblick iiber den Altersaufbau zu gewinnen, pflegt die
Statistik die Bevoélkerung in drei groBe Gruppen einzuteilen: die noch nicht
erwerbsfihige Bevdlkerung von 0-14 Jahren (Kindesalter), die Erwerbsfihigen
im Alter von 15-59 Jahren (Erwerbsalter) und die nicht mehr Erwerbsfahigen
von 60 und mehr Jahren. Diese Gliederung ist nur im groben UmriB richtig,
da besonders auf dem Lande auch schon Kinder in der Wirtschaft mithelfen
und anderseits zahlreiche Personen von iiber 60 Jahren noch erwerbstitig
sind; sie bietet aber immerhin Anhaltspunkte fiir die ,,Belastung’* durch
Kinder und Greise, welche die erwerbsfihige Bevdlkerung zu tragen hat.
Nach der Volkszihlung von 1920 betrug der Anteil der Kinder an der Gesamt-
bevélkerung der Schweiz 27,9 %, der der iiber 60 Jahre alten Personen
9,3 %. In der Stadt Bern waren die Kinder mit 23,3 %,, die iiber 60 Jahre
alten Personen mit 7,2 9%, in der Stadtbevélkerung vertreten, so daB auf die
im Erwerbsalter stehenden Personen 69,3 9%, entfielen. Auf je 1 {iber 60 Jahre
alte Person traf es demnach ungefihr 10 im Erwerbsalter stehende Personen.

Im Durchschnitt sind die Kinder drei bis viermal so zahlreich wie die Alten
und ihre Auferziehung erfordert ein Mehrfaches an Aufwand als die Pflege
der nicht mehr erwerbsfahigen Personen. Wie Schmoller?) feinsinnig hervorhebt,
ist die Fiirsorge fiir die Kinder durch ,,die starken Triebe der miitterlichen und
elterlichen Liebe garantiert*‘, wihrend fiir die Greise ,,die Liebe der Verwandten
und Kinder nicht recht ausreichen will, so daB alle méglichen Versicherungs-,
Pensions- und dhnliche Einrichtungen iiber die Klippe hinweghelfen miissen.

1) Schmoller, GrundriB} der allg. Volkswirtschaftslehre 1920, Bd. I, S. 163,
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Die Altersgliederung einer Bevédlkerung ist in stidndiger Umschichtung
begriffen. Hier interessiert vor allem die Frage, wie sich der Anteil der {ibor
60 Jahre alten Personen an der Gesamtbevolkerung seit der letzten Volks-
zihlung veridndert hat. Hieriiber gibt die nachstehende Ubersicht Auskunft.

Personen
Angeniherte tiberhaupt Mt Brauen
Altersjahre

1920 1929 1920 1929 1920 1929
- 60—64 ......... 3017 3356 1218 1439 1799 1917
65—69 ......... 1965 2627 779 1031 1186 1596
70—74 ......... 1406 1699 536 627 870 1072
75—79 ......... 763 882 299 313 464 569
80 und mehr ... 389 579 | 130 209 259 370
Zusammen 7540 9143 2962 3619 4578 5524

Von -je 1000 Personen der Wohnbevélkerung iiberhaupt standen
im Alter von

60—64 ......... 29 30 25 28 32 32
65—69 ......... 19 24 16 20 21 26
T~ o piasmsn 13 15 11 13" 15 18
7579 ......... 7 8 6 6 8 9
80 und mehr ... 4 5 3 4 5 6

Zusammen 72 82 61 71 81 91

Wihrend sich die Gesamtzahl *der iiber 60jihrigen im Jahre 1920 auf
7540 belief, ist sie im Jahre 1929 auf 9143 gestiegen; die Zunahme ist den
Ménnern in etwas héherem MaBe zugute gekommen, so daB heute 153 Frauen
auf 100 iiber 60jahrige Manner entfallen, 1920 waren es 155. In der gleichen
Zeitspanne ist die Einwohnerzahl von 104 626 auf 111695 oder um 7059

Personen = 6,8 9, angewachsen. Der Zuwachs der iiber 60jihrigen von
1920 auf 1929 betrigt |

bei.den MANNEIN ........oovvuneennn.. 657 = 22,29,
bei den Frauen ...................... 946 = 20,7 %,
bei beiden Geschlechtern .............. 1603 = 21,3 9,

Die Zahl der iiber 60jahrigen hat also eine verhiltnismiBig viel bedeuten-
dc.are Zunahme erfahren als die Gesamtbevdélkerung, und zwar in erster Linie
nicht etwa deshalb, weil in der Zwischenzeit soviel alte Leute zugewandert
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wiren, sondern zufolge einer von innen heraus erfolgenden Umschichtung der
Altersgliederung, die unter dem Namen ,,Veralterung* oder ,,Uberalterung®,
bekannt ist. Folgende Zahlen werden dies verdeutlichen.

Es standen im Alter von 60 und mehr Jahren:

Von 1000 Von 1000 Von 1000

. usammen |,
Jahr Minner M innern Frauen Fiauot Zus Einwohnern

1900 1600 54,4 2729 | 784 4329 | 67,4
1910 2249 | 56,5 3556 | 77,6 5805 67,8
1920 2962 61,4 4578 | 81,2 7540 72,1
1929 3619 70,9 5524 91,1 9143 81,9

In diesen Ziffern driickt sich mit aller Deutlichkeit die zunehmende Ver-
alterung der Bevolkerung aus, eine Erscheinung, die sich im allgemeinen iiberall
dort einstellt, wo die Geburtenziffer abnimmt. Wenn weniger Kinder geboren
werden, so geht der prozentuale Anteil der Jungen an der Bevélkerung zuriick
und der der Alten steigt. Es wire deshalb durchaus verkehrt, aus dem
groBeren Anteil, der den Alten an der Gesamtbevolkerung zukommt, ohne
weiteres auf eine Verlingerung der Lebensdauer, d. h. auf eine Verbesserung
der Sterblichkeitsverhiltnisse schlieBen zu wollen. Nur wenn bei gleichblei-
bender oder gar zunehmender Geburtenziffer der Anteil der Alten an der
Gesamtbevélkerung zunimmt, darf man darin eine Wirkung giinstigerer
Sterblichkeitsverhidltnisse erblicken. Wenn aber die Geburtenziffer abnimmt
und gleichzeitig die Sterblichkeitsverhiltnisse sich giinstiger gestalten, wie das
fir Bern tatsiachlich der Fall ist, so untérsfﬁtzen sich diese beiden Faktoren
und bringen dann die Erscheinung der Veralterung noch ausgeprigter
hervor.

Das Jahrzehnt 1900/1910 weist noch eine hohe Geburtenziffer auf: der
Geburtenriickgang setzt zwar schon um die Jahrhundertwende ein; eine
‘Veralterunf ist jedoch noch kaum spiirbar. Deutlicher bemerkbar wird sie
im folgenden Jahrzehnt, in welchem der Geburtenausfall infolge des Krieges
und der Grippe, die vorwiegend jiingere Lcute dahinraffte, den Anteil
der Alten an der Stadtbevélkerung anschwellen lieB. Besonders deutlich
aber tritt die zunehmende Veralterung in den letzten 9 Jahren zutage. Die
heutige Gestaltung des Altersaufbaues ist das Ergebnis von Umstinden
(Geburten, Sterbefille, Wanderungen) die zum Teil um Jahrzehnte zuriick--
liegen, ebenso wie ihrerseits die gegenwirtigen Geburts- und Sterblichkeits-
verhiltnisse die Altersgliederung der Zukunft bedingen werden. Die Veralterung
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bringt sinkende Heiratsfrequenz und damit eine sinkende Geburtenziffer mit
sich. Mit dem wachsenden Anteil der Alten an der Gesamtbevélkerung
erhalten die ausgesprochenen Alterskrankheiten (Herzkrankheiten, Arterien-
verkalkung, Krebs) erhéhte Bedeutung (vgl. Beitrige zur Statistik der Stadt
Bern, Heft 9, ,,Todesfille und Todesursachen*, S. 110, 123). Aus diesem
Grunde ist friiher oder spiter mit einer Erhéhung der allgemeinen Sterblich-
keitsziffer zu rechnen, ohne daB daraus auf eine Verschlechterung der hygie-
nischen Verhiltnisse geschlossen werden kénnte,

 In welchem MaBe die Binnenwanderungen den Altersaufbau in stidtischen
und lindlichen Gebieten beeinflussen, zeigen die nachstehenden Zahlen. Nach
der Volkszihlung 1920 standen im Alter von 60 und mehr Jahren:

Ei;g;‘:iim];{ Minner Frauen

®lvo €/ oo

in der Schweiz ................ e 93 84 101
in industriellen Bezirken .............. 94 86 102
in landwirtschaftlichen Bezirken ....... 105 96 112
im Kanton Bern .............ccovuv... 87 81 94
in der Stadt Bern ................... 72 61 80

Die lindlichen Gebiete weisen demnach einen héheren Prozentsatz an iiber
60 Jahre alten Personen auf als die stadtisch-industriellen Bezirke. Das riihrt
nicht etwa davon her, daBl die Leute auf dem Lande langlebiger wiren als in
der Stadt, sondern daB Personen im produktiven Alter vom Lande in die
Industriegebiete, vornehmlich in die Stidte abwandern. Die Stadt absorbiert
die Arbeitskrifte des Landes, weshalb in den Stidten die mittleren Alters-
stufen stirker, die hoheren dagegen schwiicher besetzt sind als auf dem Lande.
Da die Industriestidte mehr Minner anziehen, neigen sie zu einem geringeren,
Hauptstidte, Rentnerstidte und Verwaltungszentren dagegen in der Regel
zu einem stirkeren Fraueniiberschufl, da letztere vornehmlich weibliche
Zuwanderung (hiusliche Dienstboten, Verkiuferinnen) erfahren. Als Beispiele
fir diese beiden Stadttypen kénnen Bern und Ziirich angefiihrt werden., An
Ziirichs Wanderungsgewinn waren in den Jahren 1923/28 die Minner mit 55 9,
und die Frauen mit 459, beteiligt, wihrend vom Wanderungsgewinn Berns
in den Jahren 1924/29 die Minner nur 34%, die Frauen aber 66 % aus-
machten. )

Nach diesen allgemeinen Erérterungen soll im nachstehenden ein Uberblick
lber die Hauptergebnisse der Erhebung gegeben werden, soweit sie sich auf
die mehr als 60 Jahre alten Personen beziehen. Auf die einzelnen Quartiere
verteilen sich die 9143 iiber 60 Jahre alten Personen wie folgt:



Einwohnerzahl | Ueber 60 Jahre alte Personen
Quartier (Betriebs-

zihlung) iiberhaupt in %

Innere Stadt v coinimsnsnsnswswinins 14 108 1506 , 10,7
Linggasse-Felsenau ................ 19 354 1704 8,8
Mattenhof, WeiBenbiihl, Holligen ... 28 326 2221 7,8
Kirchenfeld-SchoBhalde ............ 15 572 1296 8,3
Breifenrainl issusssnsusmsmswssmses 21 633 1486 6,9
Lorraine .......oiiiiiiiniinnnnnns 4 502 412 9,2
Bimpliz ssissmisimimisinsnsmpwsss 8 200 518 6,3
Stadt Bern | 111695 | 9143 | 8.2

Mimmer cissssasmssiuiasminsaimang 51 0491 3619 7.1
Fraven ............... P T— 60 646 1) 5524 9,1

Im Juli 1929 hatten von den 111695 Einwohnern 9143 Personen oder
8,2 %, das 60. Altersjahr iiberschritten, die sich aus naheliegenden Griinden
sehr ungleichmiBig auf die einzelnen Quartiere verteilen. Relativ am meisten
iltere Personen beherbergen die Innere Stadt mit ihren vielen Mansarden-
wohnungen und Dachkammern, und die Lorraine, deren Mietpreise zufolge der
baulichen und hygienischen Mingel in der Regel noch am ehesten mit den
Einkommensverhéltnissen der vielen einzelstehenden #lteren Personen im
Einklang stehen. Am wenigsten iiber 60 Jahre alte Personen sind in Biimpliz
und im Breitenrain vorhanden.

Geschlecht Personen Zivilstand
Unterkunftsort ‘ itberhaupt in 9 ledig verheiratet | verwitwet | geschieden
Ménner.......... 3619 39,6 272 2538 743 66
Frauen v..su004 5524 60,4 1085 1716 2562 161

Zusammen 9143 100,0 1357 4254 3305 227

In Privatwoh-

nungen ....... 8682 95,0 | 1130 4215 3134 203
in % .......... 100,0 . 13,0 48,6 36,1 2,3
In Anstalten .... 461 5;0 207 39 171 24
s 100,0 . 49,2 8,5 37,1 5,2

1) Geschatzte Zahl.
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Die vorstehende Ubersicht veranschaulicht die iiber 60 Jahre alten Per-
sonen nach Geschlecht und Zivilstand und ihre Verteilung auf Privatwoh-
nungen und Anstalten und Spitiler.

Jeder zwanzigste iiber 60 Jahre alte Einwohner befindet sich in einer Anstalt
oder einem Spital. Fiir die ganze Untersuchung ist zu beachten, daB es sich
bei den Anstalts- und Spitalinsassen nur um solche Personen handelt, die zur
Zeit der Erhebung dauernd in einer Anstalt oder einem Spital untergebracht
waren und die voraussichtlich auch den Rest ihres Lebens dort zubringen
werden. Die zu Heilzwecken voriibergehend in einer Anstalt oder einem Spital
untergebrachten Personen wurden, soweit sie zur Wohnbevélkerung Berns
gehorten, natiirlich mitgezihlt, aber bei der Bearbeitung zu der Bevélkerung
in Privatwohnungen gerechnet; die gleiche Behandlung wurde dem iiber
60 Jahre alten Anstalts- und Spitalpersonal zuteil. Die Zahl der Personen,
die Aufenthalt in Anstalten und Altersheimen nehmen, wichst begreiflicher-
Weise mit steigendem Alter.

Es befanden sich in Anstalten:
Von den 5983 60-69jihrigen Personen: 162 = 2,79,
Von den 2581 70-79jihrigen Personen: 205 = 7,99,
Von den 579 iiber 80jdhrigen Personen: 94 = 16,2 9.

Die 461 Anstaltsinsassen im Sinne dieser Statistik setzen sich aus 131
Minnern und 330 Frauen zusammen.

Weshalb die Frauen in den Anstalten so viel zahlreicher vertreten sind,
lehrt ein Blick auf den Zivilstand. Es sind vor allem ledige Frauen (175), die
erwerbsunfihig geworden sind und verwitwete (124), die ihren Versorger
verloren haben, die das Gros der weiblichen Anstaltsbevélkerung bilden,
wogegen die Verheirateten (17) und die Geschiedenen (14) stark zuriicktreten.

Das augenfillige Uberwiegen des weiblichen Geschlechts unter den iiber
60jihrigen {iberrascht den Statistiker nicht. Von den 9143 iiber 60jdhrigen
sind nicht weniger als 5524 oder rund drei Fiinftel Frauen. Obschon auf 100
Médchen 106 Knaben geboren werden, wird diese kleine ,,Midnnerreserve*
schon in den ersten Lebensjahren aufgezehrt, so daB an der Schwelle des
dritten Jahrzehnts sich die Geschlechter ungefahr die Wage halten. Auf
den spateren Altersstufen iiberwiegt das weibliche Geschlecht, und zwar im
allgemeinen in um so stiirkerem MaBe, in je hohere Altersklassen man empor-
steigt. Wihrend im Durchschnitt in der Stadt Bern auf 100 Minner unge-
fahr 120 Frauen entfallen, kommen auf 100 Méinner von iiber 60 Jahren 155
Frauen, bei den iiber 70jihrigen sogar 178.

Niheren AufschluB iiber den Zusammenhang zwischen Geschlecht, Zivil-
stand und Alter der iiber 60 Jahre alten Personen gibt die folgende Ubersicht.

v 2
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Personen Zivilstand

Angeniherte

; iber- ; ;
Altersjahre e in 9 ledig

Geburtsjahr ver- ver- ge-

heiratet witwet | schieden

Minner:

1869—1865 60—64 1439 | 39,8 96 | 1175 143 | 25
1864—1860 65—69 1031 | 28,5 84 749 175 | 23
1859—1855 70—74 627 | 17,3 48 | 390 178 | 11
1854—1850 75—79 313 8,6 26 154 128 5
1849—1845 80—84 144 4,0 13 54 75 2
1844—1840 85—89 59 1,6 5 15 39| —

vor 1839 90 u. mehr 6 0,2 — 1 5 —
Zusammen — 3619 | 100,0 272 | 2538 743 66
Frauen: |
1869—1865 60—64 1917 | 34,7 358 864 633 62
1864—1860 65—69 1596 | 28,9 316 538 685 57
1859—1855 70—74 1072 | 19,4 215 225 610 22

1854—1850 75—79 569 | 10,3 117 69| 367 | 16
1849—1845 80—84 264 4,8 95 18 18| 3
1844—1840 85—89 92 1.7 20 2 69 1

vor 1839 90 u. mehr 14 0,2 4 | — 10| —
Zusammen — 5524 | 100,0 | 1085 | 1716 | 2562 | 161
Mianner und
Frauen: .
1869—1865 60—64 | 3356 | 36,7 | 454 | 2039 | 776 | 87
1864—1860 65—69 | 2627 | 28,7 | 400 | 1287 | 860 | 80
1859—1855 70—74 | 1699 | 186 | 263 | 615| 788 | 33
1854—1850 75—7% 882 96| 143| 223 | 495 | 21
1849—1845 80—84 408 4,5 68 72 | 263
1844—1840 8589 151 1,7 25 17 | 108 1
vor 1839 90 u. mehr| 20 0,2 4 1 15| —
Zusammen — 9143 | 100,0 | 1357 | 4254 | 3305 | 227

2538 verheirateten Mdnnern im Alter von iiber 60 Jahren stehen nur 1716
verheiratete Frauen gegeniiber. Diese Tatsache erklirt sich dadurch, daB der
Mann meist in spiterem Alter heiratet als die Frau und dabei eine im

L 4
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Durchschnitt jiingere Frau wihlt. Zihleinheit war nun in der vorliegenden
Erhebung nicht das Ehepaar, sondern die betagte Einzelperson, weshalb in
den ziemlich hiufigen Fillen, in denen allein der Ehemann das 60. Altersjahr
liberschritten hatte, nur fiir ihn eine Alterskarte ausgestellt wurde, sodaB die
noch nicht 60 Jahre alte Ehefrau nicht in die Erhebung fiel. Andererseits
gibt es natiirlich, wenn auch in viel seltenerem MaBe, Ehefrauen, die iiber
60 Jahre alt sind, wihrend ihre Minner dieses Alter noch nicht erreicht haben.

Gerade das umgekehrte Verhiltnis zeigt sich bei den Verwitweten. 2562
Witwen stehen nur 743 Witwer gegeniiber. Die groBe Zahl von Witwen riihrt
einmal davon her, daB im allgemeinen die Frauen in jiingeren Jahren heiraten
als die Minner und demzufolge ihre Manner iiberleben, ferner aus der gerin-
geren Sterblichkeit der Frauen und schlieBlich aus dem Umstand, daB die
Witwer sich vielfach wieder verehelichen. Die Zahl der Geschiedenen wiirde
gegeniiber den ausgewiesenen Zahlen jedenfalls noch um einiges gréBer sein,
wenn die Angabe des Zivilstandes genau wire. ErfahrungsgemiB kommt es
immer wieder vor, daB Geschiedene ihren Zivilstand verheimlichen und sich
als ledig oder verwitwet ausgeben.

Zu interessanten Vergleichen gibt die Zahl der Ledigen AnlaB. 1085 oder
beinahe ein Fiinftel (19,6 %) aller iiber 60jihrigen Frauen war zu dauernder
Ehelosigkeit verurteilt. Fir die Minner betrigt der betreffende Anteil
7,5%. Hauptsichlich unter den ledigen Frauen befinden sich Erwerbstitige
(gewerbliche Arbeiterinnen, Dienstmidchen, Kdéchinnen, Verkduferinnen) die
bei zunehmendem Alter erwerbslos werden und ein kiimmerliches Dasein
fristen miissen, weil sie bei dem bescheidenen Lohne, der hiufig fiir weibliche
Arbeit bezahlt wird, nicht in der Lage sind, ausreichende Ersparnisse fiir die
alten Tage anzusammeln.
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III. DIE UBER 64 JAHRE ALTEN EINWOHNER BERNS.

Wihrend sich die vorhergehenden Ausfithrungen auf allgemein bevélkerungs-
statistischem Gebiet bewegten und eine knappe Darstellung der iiber 60 Jahre
alten Personen bezweckten, befassen sich nun die folgenden eingehenden
Untersuchungen mit den nach den Grundsitzen der Initiative fiir die Ein-
fiihrung einer Altersbeihilfe in Betracht fallenden iiber 64 Jahre alten Personen.
Schritt fiir Schritt gelangt der Kreis der Bezugsberechtigten genauer zur
Umschreibung, bis schlieBlich nur diejenigen Personen iibrig bleiben, die
sdmtliche Voraussetzungen der Initiative erfiillen. Damit wird der, Endzweck
der vorliegenden Untersuchung, zuverldssige Unterlagen fiir die voraussicht-
lichen Kosten der Altersbeihilfe zu erlangen, als erreicht angesehen werden
diirfen. ;

Dieser Abschnitt zerfillt in zwei Teile. Im ersten, allgemeinen Teil gelangen
die iiber 64 Jahre alten Personen nach der Stadtlage ihrer Wohnung, nach
Geschlecht und Zivilstand, nach der Unterkunftsart und nach der SeB-
haftigkeit (Aufenthaltsdauer in Bern), sowie nach dem Biirgerrecht zur
Darstellung, wobei die Vermégens- und Einkommensverhiltnisse unberiick-
sichtigt bleiben. Gegenstand des zweiten Teiles der Untersuchung sind aus-
schlieBlich jene 64 Jahre alten Personen mit erfiillter Aufenthaltsdauer gemi
Initiative und mit weniger als Fr. 15000.— Vermogen und Fr. 1500. —
(Einzelpersonen) bzw. Fr. 2000. — (Ehepaare) Einkommen.

In beiden Abschnitten erfolgt bei der Darstellung der iiber 64 Jahre alten
Personen die Ausgliederung nach Privatwohnenden und Anstaltsinsassen.

A. DIE UBER 64 [JAHRE ALTEN EINWOHNER UBERHAUPT.
1. Allgemeines. »

Wer im Jahre 1865 geboren ist, hat im Verlaufe des Jahres 1929 das 64.
Altersjahr vollendet. Die Jahrginge 1866—1869 fallen somit in der Folge fiir
das Problem der Altersbeihilfe auBer Betracht.

Durch das Ausscheiden der Jahrginge 1869—1866 verringert sich die
Gesamtzahl der Alten um fast ein Drittel, so daB noch 2446 Manner und 3977
Frauen, im ganzen 6423 iiber 64 Jahre alte Personen verbleiben. Diese 6423
mehr als 64 Jahre alten Personen sind in Bern wohnhaft.



Weitere 197 (112 Minner und 85 Frauen), die in Anstalten auBerhalb
Berns festgestellt wurden, sind in Bern wohnsitzberechtigt. 188 dieser

. Angeniherte Personen
Geburtsjahre Altersjahre iiberhaupt Minner Frauen
1869, . v 60 702 299 403
1868..... 61 677 202 385
1867..... 62 681 289 392
1866..... 63 | 660 293 367
1865..... 64 636 266 370
1866/69..| 60-63 | 2720 1173 1547
vor 1866 .| 64 u. m. 6423 2446 3977
Uber 60 Jahre alt ...| 9143 3619 5524

Anstaltsinsassen werden von der stadtbernischen oder burgerlichen Armen-
Pilege erhalten. Bei dem hohen Grade der Bediirftigkeit wire nur wenigen von
ihnen mit einer Beihilfe statt Anstaltsverpflegung geholfen. Schon aus diesem
Grunde konnen die 197 auswirtigen, in Bern wohnsitzberechtigten Anstalts-
insassen fiir die Altersfiirsorge und damit in der weitern. Darstellung unbe-
riicksichtigt gelassen werden.

Die 6423 iiber 64 Jahre alten Personen verteilen sich auf Privatwohnende
und Anstaltsinsassen sowie die einzelnen Stadtteile folgendermalen:

Quartier Personen Frauen
—_— Mianner Frauen auf
Unterkun{tsort iberhaupt % 100 Ménner
Innere Stadt ............. 966 15,1 345 621 180
Langgasse-Felsenau . ...... 1216 18,9 418 798 191
Mattenhof-WeiBenbiihl,

Holligen ............... 1402 21,8 547 855 156
Kirchenfeld-SchoBhalde . ... 888 13,8 371 517 139
Breitenrain ............... 942 14,7 386 556 144
Lorraine .. ... e 271 4,2 114 157 138
Bimpliz ................. 333 5,2 146 ° 187 128
Privatwohnende zusammen 6018 93,7 | 2327 3691 158
Anstaltsinsassen........... 405 6,3 119 286 240

Stadt Bern | 6423 100,0 | 2446 3977 163
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Hinsichtlich Geschlecht, Alter und Zivilstand gelten die gleichen Zusammen-
hiinge, auf die bereits bei der Besprechung der iiber 60 Jahre alten Personen
hingewiesen wurde, nur daB das Ubergewicht der Frauen iiber die Minner
noch deutlicher hervortritt.

In der Stadt Bern fallen im Durchschnitt auf 100 iiber 64jihrige Méanner
163 ebenso alte Frauen; die Innere Stadt und die Langgasse weisen beinahe
doppelt soviel alte Frauen als Minner auf, wihrend die iibrigen Quartiere,
speziell Biimpliz, den stddtischen Durchschnitt nicht erreichen.

Von den Minnern sind, wie aus der folgenden Ubersicht hervorgeht, rund
zwei Drittel verheiratet und ein Viertel verwitwet; bei den Frauen findet
man das umgekehrte Verhiltnis: mehr als die Hilfte (52,1 %) ist verwitwet
und nur ein Viertel verheiratet.

Bezeichnend ist auch die groBe Zahl der ledigen Frauen (801 gegen 195
ledige Minner).

2. Wohnverhiltnisse.

Von den 6423 iiber 64 Jahre alten Personen entfallen auf Privatwohnende
6018 und 405 auf Anstaltsinsassen. Im einzelnen ergeben sich nachfolgende
Wohnverhiltnisse. (Ubersicht auf der folgenden Seite.)

Von der Gesamtzahl lebten 59,9 9, oder rund drei Fiinftel aller Minner
und die Hilfte aller Frauen in einer eigenen Wohnung. Wie zu erwarten,
haben die verheirateten Personen iiberwiegend eine eigene Wohnung inne;
daneben findet sich eine Anzahl Verheirateter, die bei Verwandten Unterkunft
gefunden haben; einige wenige behelfen sich mit méblierten Zimmern.

An zweiter Stelle erscheinen die Verwitweten als Inhaber einer eigenen
Wohnung. Der iiberlebende Ehegatte fiilhrt hdufig die Wohnung weiter; aus
leicht erklarlichen Griinden trifft dies in besonderem MaBe fiir die Witwen zu.

Auch die Geschiedenen wollen die eigene Wohnung nicht missen. Etwa
die Halite der geschiedenen Minner und Frauen behilt die Wohnung bei.

FafBt man die in eigener Wohnung und die bei Verwandten Lebenden in
eine Gruppe zusammen, so ergibt sich, daB 5565 = 86,6 %, aller iiber 64-
jahrigen ein ,,Heim* besitzen. In gewisser Hinsicht gehéren auch die in einer
Stellung als hédusliche Dienstboten téitigen Personen hieher. Diese am wenig-
sten zahlreiche Gruppe setzt sich ausschlieBlich aus einzelstehenden Personen,
vorwiegend weiblichen Geschlechts zusammen. Diesen in irgend einer Weise
an eine Familien- oder Einzelhaushaltung angeschlossenen Personen stehen
die Zimmermieter und die Anstaltsinsassen gegeniiber. Als Zimmermieter
gelten Personen, die ihr Zimmer nur als Wohn- und Schlafstitte beniitzen
und ihre Mahlzeiten nicht selbst zubereiten. Auch die. wenigen Fille von



Personen In Privatwohnungen
GeS_C_hfcht beim | Anstalts-
e ber- . fiber- |ineigener| bei Ver- | Zimmer- . insassen
Alsilgtand I?aupt in % ha;;t thgnu:g w‘:ndtern mieter A::;;:- ik
Mii.nner:
ledig .. ... 195| 80| 150| 69| 23| 55 3| 45
verh. .... | 1570 | 64,2 | 1553 | 1235 295 22 1 17
P ONEEW s 638 |' 26,1 591 373 162 53 3 47
geschieden 43 1,7 33 15 6 11 1 10
Zusammen | 2446 | 100,0 | 2327 | 1692 486 141 8 119
in % | 100,0 95,1 | 69,2 | 19,8 5,8 0,3 4,9
Frauen:
ledig ..... 801 | 20,1 653 367 117 108 61 148
verh, 991 24,9 980 685 287 8 — 11
Verw...... 2072 | 52,1 | 1956 | 1248 795 98 15 116
geschieden 113 2,9 102 59 29 12 2 11
Zusammen | 3977 | 100,0 [ 3691 | 2159 | 1228 226 78 286
in % | 100,0 928 | 54,3 | 30,8 5,7 2,0 7,2
Minner und
Frauen:
ledig ..... 996 | 15,5 | 803 436 140 163 64 193
verh. .... | 2561 39,9 | 2533 | 1920 582 30 1 28
NOEW.x s 50 2710 | 42,2 | 2547 | 1421 957 151 18 163
‘geschieden 156 2,4 135 74 35 23 3 21
_Zusammen 6423 | 100,0 | 6018 | 3851 | 1714 367 86 405
in 9, | 100,0 93,7 599 | 26,7 5,7 1,4 6,3

Pensionsbewohnern wurden hieher gezdhlt. Naturgemil stehen die Ledigen
unter den Zimmermietern obenan; in zweiter Linie folgen die Verwitweten.

Ein Blick auf die letzte Spalte der Ubersicht iiber die Wohnverhiltnisse
zeigt, daB die Ledigen und Verwitweten das Hauptkontingent der Anstalts-
insassen' stellen, und daB die Verheirateten und Geschiedenen daneben kaum
in Betracht fallen. Die Anstaltsbevolkerung wird zum iiberwiegenden Teil
(70,6 %) aus Frauen gebildet, wovon mehr als die Hélfte ledig ist. Auffillig
ist, daB sich verhaltnismiBig viel mehr geschiedene Minner in Anstalten
befinden als Frauen.




3. Aufenthaltsdauer (SeBhaftigkeit) und Heimat.

Die Aufenthaltsdauer der Privatwohnenden bringt die nachstehende Uber-
sicht zur Darstellung.

P Verhiltniszahlen
Aufenthaltsdauer ersonen Minner Frauen
fiberhaupt Personen

Qberhaupt

Minner Frauen

0— 9 Jahre | 788 | 242 546 | 13,1 104 | 14,8
10—19 Jahre | 641 233 | 408 | 10,7 | 10,0 | 11,1
20—29 Jahre | 881 327 554 | 14,6 | 14,1 | 150
30—40 Jahre | 1126 521 605 | 187 | 224 | 164
40 und mehr | 2582 | 1004 | 1578 | 42,9 | 431 | 427

Zusammen | 6018 2327 3691 100,0 | 100,0 | 100,0

Die obigen Zahlen sind die Ergebnisse von Wanderungen, die groBenteils
vor lingerer Zeit stattgefunden haben. Da an der Wanderungsbewegung
in der Hauptsache Personen der jiingeren und mittleren Altersklassen beteiligt
sind, weisen nur 788 Personen = 13,1 9%, eine Aufenthaltsdauer von weniger als
10 Jahren auf. 4589 Personen oder mehr als drei Viertel sind linger als 20
Jahre in Bern, 2582 = 42,9 %, mehr als 40 Jahre seBhaft. Die Frauen
weisen im allgemeinen eine kiirzere Aufenthaltsdauer auf als die Minner.

Da die Initiative je nach dem Biirgerrecht eine verschieden lange Aufenthalts-
dauer fiir den Bezug der Altersbeihilfe voraussetzt, wurden die iiber 64jihrigen
in Stadtberner, Biirger anderer Gemeinden des Kantons, Schweizer anderer
Kantone und Auslinder gegliedert, wie dies die Ubersicht auf der folgenden
Seite zeigt.

Minner und Frauen verteilen sich ungefihr gleichmiBig auf die verschiedenen
Gruppen. Die Kantonsberner sind mit 62,1 9% am.zahlreichsten vertreten.
Die iibrigen Schweizer folgen in weitem Abstand mit 22,9 9,. Nur etwa ein
Zehntel aller Alten sind Stadtberner. Der. Anteil der Auslinder an den iiber
64jahrigen ist mit 5,4 %, beinahe gleich groB wie die Auslinderquote an der
Gesamtbevolkerung. '

Betrachtet man die Anstaltsbevdlkerung fiir sich allein, so ergibt sich ein
etwas anderes Bild. Zwar stehen auch hier die Kantonsberner an der Spitze
mit 253 Personen = 62,5 9,. An zweiter Stelle stehen aber die Stadtberner,
die mit 100 Personen etwa einen Viertel der Anstaltsinsassen stellen. Der
Rest verteilt sich auf Schweizer anderer Kantone (46) und Auslinder (6).
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Geschlecht
- Personen Stadt- Uebrige Uebrige o
Unterkunftsort iiberhaupt berner Bemegr Schweiier Asies
Minner:
In Privatwohnungen .. 2327 198 1432 553 144
In Anstalten ......... 119 26 83 10 —
Zusammen 2446 224 1515 563 144
in 9%, 100,0 9,2 61,9 23,0 5,9
Frauen:
In Privatwohnungen .. 3691 321 2301 872 197
In Anstalten ......... 286 74 170 36 6

Zusammen 3977 395 2471 908 203

in 9, 100,0 99 62,2 22,8 5,1

Minner und Frauen:
In Privatwohnungen .. 6018 519 3733 1425 341
In Anstalten ......... 405 100 258 46 6

Zusammen 6423 619 3986 1471 347
in % 100,0 9,6 62,1 22,9 5,4

4. Einzelpersonen und Ehepaare.

Fiir die Zwecke der Initiative ist die Unterscheidung nach Einzelpersonen
und Ehepaaren von besonderer Wichtigkeit; iiberdies ist bei den Verheirateten
festzustellen, ob beide Ehegatten das 64. Altersjahr iiberschritten haben oder
nur der Ehemann oder nur die Ehefrau, Aus diesem Grunde ist zwischen der
Kopfzahl (= Gesamtzahl der iiber 64 Jahre alten Personen) und der Zahl
der Fiirsorgefille (= Zahl der Einzelpersonen plus Zahl der Ehepaare) zu
unterscheiden, Ausgangspunkt fiir die Berechnung der finanziellen Aus-
Wwirkungen der Initiative bildet die Zahl der Beihilfefalle.

Um die zweckdienlichen Zahlen zu ermitteln, wurden die Karten von
E_hegatten zusammengelegt und den Einzelpersonen gegeniibergestellt, wie
dies in den beiden folgenden Ubersichten geschehen ist.

Die 3862 Einzelpersonen setzen sich aus 876 = 22,7 %, Minnern und 2986
= 77,3 %, Frauen zusammen, denen 1813 Ehepaare mit insgesamt 2561 Per-
Sonen, 1570 Minnern und 991 Frauen, gegeniiberstehen.
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Wird in der Gesamtbevélkerung die Zahl der verheirateten Mdnner mit der
der verheirateten Frauen verglichen, so stimmen diese — abgesehen von gering-
fiigigen Abweichungen — iiberein. Betrachtet man aber die liber 64jihrigen fiir
sich allein, so muB aus den erwdhnten Griinden (S. 18 f) die Zahl der Manner
iberwiegen. Unter den 1813 Ehepaaren sind denn auch nur in 748 Fillen
Mann und Frau iiber 64 Jahre alt; in 822 Fillen ist der Mann allein, und
in 243 zdhlt die Frau allein mehr als 64 Jahre.

Personenzahl Einzelpersonen Verheiratete

Unterkunftsort
Zahl der Ehepaare

Per-

Erfilllung der iiber- | Man- | Frau- | iber- | Midn- | Frau- | sonen Dflirc‘ln I Mann | Frau
Aufenthaltsdauer haupt [ ner en |haupt| ner | en |[aber- |Uber- [ g I allein | allein
gemiD Initiative haupt | haupt

iiber 64 Jahre alt

i

Privatwohnende:
Aufenthaltsd. erf. [4921[1993|2928| 2683| 622 |2061|2238|1572| 666 | 705 | 201
Aufenthaltsdauer ' -

nicht erfiillt .. |1097| 334| 763| 802| 152 | 650 295 217| 78 | 104| 35

Zusammen |6018|2327|3691| 3485| 774 [2711|2533|1789| 744 | 809 | 236

Anstaltsinsassen:
Aufenthaltsd.erf. | 356 108 248| 328| 91| 237 28 24/ 4| 13 7
Aufenthaltsdauer ,
nicht erfillt .. 49 11] 38 49| 11| 38 — | — | — | — | —

Zusammen | 405| 119| 286 377| 102 | 275 28| 24| 4| 13 7

Privatwohnende
u. Anstaltsins.:

Aufenthaltsd. erf, |5277(2101(3176|3011| 713 |2298| 2266/ 1596| 670 | 718 | 208

Aufenthaltsdauer
nicht erfillt .. [1146| 345| 801| 851| 163 | 688| 295| 217| 78 | 104| 35

Zusammen |6423|2446|3977| 3862 876 | 2986 2561|1813| 748 | 822 | 243

Die Initiative spricht sich nicht dariiber aus, ob die Fille, in denen nur
die Frau die Altersgrenze erreicht hat, hinsichtlich des Beihilfeanspruches als
Ehepaare oder als Einzelpersonen zu betrachten seien, oder ob sie iiberhaupt
nicht in Betfacht fallen, bis auch der Mann das 64. Jahr vollendet hat.

- Durch Addition der Zahl der Einzelpersonen und der Ehepaare ergibt
sich die ,,Zahl der iiberhaupt mdglichen Fiirsorgefille. Indem man nach und



— 97 —

nach diejenigen Fille, die die Voraussetzungen der Initiative nicht erfiillen,
ausscheiden l4Bt, erhilt man schlieBlich die ,,Zahl der tatsichlichen Fiir-
sorgefille*. ]

Eine der drei Bedingungen, an welche die Initiative die Bezugsberechtigung
kniipft, betrifft die Aufenthaltsdauer. Sie besteht in einer ununterbrochenen
Wohnsitznahme von mindestens

3 Jahren fiir Biirger der Gemeinde Bern,

10 Jahren fiir Biirger anderer Gemeinden des Kantons,
15 Jahren fiir Biirger anderer Kantone,

20 Jahren fiir Auslinder.

Fiirs erste haben demnach alle diejenigen Personen auszuscheiden, die die
erforderliche Aufenthaltsdauer nicht erfiillt haben. Die Gesamtzahl der Per-
sonen, die die Bedingung der Karenzzeit erfiillen, ist getrennt nach Einzel-
personen und Verheirateten aus der nichsten Ubersicht zu ersehen.

Von den insgesamt 6423 Personen haben 1146 = 17,8 %, die Karenzfrist
nicht erfiillt und fallen somit zum vornherein auBer Betracht, auch wenn
sie nach ihren Einkommens- und Vermégensverhiltnissen Anspruch auf
Beihilfe hitten.

Wie sich diese 6423 mit erfiillter bzw. nichterfiillter Aufenthaltsdauer nach
dem Biirgerrecht verteilen, zeigen folgende Zahlen:

Stadtberner Kantonsberner Ubrige Schweizer Ausldnder
in % in % in % in %
Aufenthaltsdauer erfiillt. 589 95,2 3383 84,9 1119 76,1 186 53,6
Aufenthaltsd. nicht erfiillt 30 48 603 151 352 239 161 464

Personen _insgesamt .... 619 100,0 3986 100,0 1471 100,0 347 100,0

Die Ausgliederung nach dem Geschlecht, sowie nach Einzelpersonen und
Verheirateten ergibt folgendes Bild:
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Blirgerrecht

Personen

Einzelpersonen

Verheiratete

Per-

Zahl der Ehepaare

tiber- | Min- | Frau- | iiber- | Man- | Frau- | sonen Mann | pManp | Frau
Anfenthaltsdatier au ner en 1au ner en er- | Uber- l.md allein | allein
in Jahren haupt BT Ez?upt haupt Frau | al !
iber 64 Jahre alt
Stadtberner
Einwohnergem.:
0—2 ...... 3 2 1 2 1 1 1 1| — 1| —
3 und mehr 78| 31| 47| 47| 10| 37| 31| 24 14
Zusammen| 81| 33| 48| 49| 11| 38| 32 25 7| 15
| Stadtberner,
| Burgergem.:
0—2 ...... 27| 13| 14| 20/ 8 12 7 5 2 3| —
3 und mehr | 511| 178| 333| 335| 61| 274| 176| 124| 52| 65 7
Zusammen | 538| 191| 347 355| 69| 286| 183| 129 54| 68 7
Kantonsberner:
0—9 ........ 603| 169| 434| 449| 78 | 371| 154] 113| 41| 50| 22
10 und mehr . |3383|1346|2037|1933| 470 {1463} 1450{1024| 426 | 450 | 148
Zusammen | 3986|1515(2471|2382| 548 | 1834|1604[1137| 467 | 500 | 170
UbrigeSchweizer :
0—14 ....... 352| 105] 247| 263 50| 213| 89| 64| 25| 30 9
15 und mehr . [1119] 458 661| 613| 148 | 465| 506 351| 155 | 155 | 41
Zusammen | 1471 563| 908| 876| 198 | 678| 595| 415|180 | 185 | 50
Ausliander:
018 ..ia’sus 161] 56| 105] 117| 26| 91| 44| 34| 10| 20 4
20 und mehr . [ 186 88| 98| 83| 24 59| 103 73| 30| 34 9
Zusammen | 347| 144 203| 200{ 50| 150 147| 107| 40| 54| 13
Stadt Bern:
Aufenthaltsdauer
nicht erfillt .. |1146| 345] 801| 851| 163 | 688| 295| 217 78| 104 | 35
Aufenthaltsc_lauer
erfiillt ;s 5277|2101(3176{3011| 713 |2298|2266|1596| 670 | 718 | 208
Zusammen |6423|2446| 3977|3862 876 [2986(2561|1813| 748 | 822 | 243




B. DIE NACH MASSGABE DER INITIATIVE BEZUGS-
BERECHTIGTEN PERSONEN.

Uber 64 Jahre alte Personen mit erfiillter Aufenthaltsdauer gemif Initiative und mit
weniger als Fr. 15000, — Vermégen und Fr. 1500. — (Einzelpersonen) bzw. Fr. 2000. —
(Ehepaare) Einkommen.

1. Allgemeines.

Fir die Gewidhrung einer Altersbeihilfe aus &ffentlichen Mitteln sind das
vollendete 64. Altersjahr, sowie die gemil Initiative (S.7) vorgeschriebene
ununterbrochene Aufenthaltsdauer und eine gewisse Bediirftigkeit erforderlich.

Von den insgesamt 6423 iiber 64 Jahre alten Personen erfiillen, wie im
vorangehenden Abschnitt gezeigt wurde, 5277 die Bedingung der Aufenthalts-
dauer.

Fiir diese verbleibenden 5277 Personen muflten nun die Einkommens- und
Vermogensverhaltmsse untersucht werden. Bezugsberechtigt sind nach der
Initiative grundsatzhch Einzelpersonen mit einem Vermégen von héchstens
Fr. 15 000. — und einem jihrlichen Einkommen von héchstens Fr. 1500. —,
sowie Ehepaare mit einem Vermdgen von héchstens Fr. 15 000. — und einem
Einkommen von héchstens Fr. 2000. —. Als Einkommen gilt die Gesamtheit
der Einkiinfte aus Erwerb, Vermégensertrag, Pensionen und sonstigen Quellen,
Naturalbeziige inbegriffen.
Die Leistungen der Altersbeihilfe sind nach der Initiative im Rahmen der
obgenannten Einkommensverhiltnisse abzustufen und sollen betragen:
1. Fiir Einzelstehende mindestens Fr. 300. — und héchstens Fr. 480. —
im Jahr und

2. fiir Ehepaare mindestens Fr. 300. — und héchstens Fr. 660. — im Jahr.
Die Initiative sieht daher eine weitere Gruppierung der Bezugberechtigten
vor, und zwar:

1. Solche mit einem jahrlichen Einkommen bis Fr. 1000. —,

2. Solche mit einem jihrlichen Einkommen von Fr. 1001. — bis Fr. 1500. —,

3. Solche mit einem jihrlichen Einkommen von Fr. 1500. — bis Fr. 2000. —.

Die Feststellung der Zahl der Einzelpersonen und Ehepaare, deren Einkom-
men und Vermdogen sich innerhalb der von der Initiative festgelegten Grenzen
bewegt, erfolgté durch die stiddtische Steuerverwaltung in Verbindung mit
dem Statistischen Amt. Diese Ermittlungen wurden auf der Grundlage der
Karten der Alterserhebung vom Juli 1929 (Alterskarten) vorgenommen,
wobei folgendes Verfahren befolgt wurde:

Die Steuerverwaltung fertigte fiir jeden im Einkommens- (d.h. in den
Berufsheften), oder Grund- oder Kapitalsteuerregister aufgetragenen, iiber
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64 Jahre alten Steuerpflichtigen eine besondere Karte (Steuerkarte) an. Fiir
iiber 64 Jahre alte Teilhaber einer Gesellschaft, die personlich weder der Ver-
mogens- noch Einkommenssteuerpflicht unterliegen, wurde der schidtzungs-
weise Anteil am Ertrag resp. Kapital der Gesellschaft auf der Steuerkarte
vermerkt. Fiir Ehefrauen, die mit ihrem weniger als 64 Jahre alten Ehemann
im gemeinsamen Haushalt leben, waren die Einkommens- und Vermé&gens-
verhiltnisse des Mannes mafBgebend. Im Falle der Giitertrennung wurden
Einkommen und Vermégen der beiden Ehegatten als Einheit gewertet und
vereint auf die Steuerkarte aufgetragen.

Die von der Steuerverwaltung aufgestellte Steuerkarte wies u. a. nach-
stehende Positionen auf:

Steuerfaktoren:
1929 Grundsteuerkapital, roh Fr.:..... rein Fr.:..... Kapitalsteuer Fr.:....
1929 Einkommenssteuer I. K1 roh Fr.:.... reinFr.:....steuerpflichtigFr.:. ..
1929 Einkommenssteuer II. Kl. rein Fr.:...... steuerpflichtig Fr.:.......
Bemerkungen (iiber Natur und Herkunft des Einkommens): ...... Als Kopf

enthielt die Karte die gleichen Angaben (Name, Heimatort, Geburtsdatum,
Zivilstand, Beruf, Wohnsitzdauer) wie die Zihlkarte.

Diese Steuerkarten wurden mit den Alterskarten verglichen und alle Alters-
karten als nicht in Betracht fallend ausgeschieden, fiir die eine entsprechende
Steuerkarte vorhanden war. Zuriick blieben demnach die Alterskarten jener
Personen, die in keinem Register aufgetragen sind und die tatsidchlich auch
keine Steuern bezahlen. Eine Ausnahme hievon bildete ein Teil der Personen
mit kleinem Grund-, Kapital- oder Effektenbesitz, die zwar in den Steuer-
registern eingetragen sind, deren Vermdgen resp. Einkommen jedoch die in
der Initiative vorgesehene Grenze nicht erreicht. Besitz und Einkiinfte dieser
Personen wurden einer besondern Priifung unterzogen, wozu vielfach auf
die Steuererklarung zuriickgegriffen werden muBte. Zur Abklirung der Bei-
hilfeberechtigung wurde von folgender Annahme ausgegangen. Es kann
kaum in der Absicht der Initiative liegen, daB3 der, wenn auch kleine Besitz
dlterer Leute unangetastet bleibe und frither oder spiter ungeschmilert an
die Erben iibergehe, wihrenddem der Erblasser eine Beihilfe aus offentlichen
Mitteln genoB. Die Initiative will die Verbesserung der Existenzverhiltnisse
dlterer Leute und sie bezeichnet als bezugsberechtigt Einzelpersonen, die nicht
iiber Fr.1500. — und Ehepaare, die nicht iiber Fr.2000. — Einkommen
verfiigen. Wer nun in der Lage ist, sich diese Mindestbetrige durch Nutzung
seines Vermogens selbst zu beschaffen, sollte der Altersbeihilfe nicht teil-
haftig werden (vgl. Entw. Basel § 23 III, Abs. 3 und Bieler Reglement Art. 4,
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Abs. 1)1). Der Wert solcher kleinen Vermogen wurde in 152 Fillen mittels
der Tariftabellen der Schweiz. Lebensversicherungs- und Rentenanstalt vom
Jahr 1922 in eine lebenslingliche Leibrente umgerechnet. Ergab die Um-
wandlung des Vermégens, — die in praxi je nach dessen Zusammensetzung
(Sach- oder Effektenbesitz) nicht immer leicht wird durchgefiihrt werden
kénnen, — eine lebenslidngliche Leibrente von weniger als Fr. 1500. — bz_w.
Fr. 2000. — jahrlich, so wurde die betreffende Alterskarte unter den der
voraussichtlich Beihilfeberechtigten belassen; von den 152 Fillen verblieben
bei den Beihilfeberechtigten 63.

Zur endgiiltigen Bereinigung der personlichen und der Steuerverhiltnisse
passierten die verbleibenden Alterskarten die Personenkontrolle der Steuer-
verwaltung und teilweise auch jene der Polizeidirektion.

Nach Ausscheidung aller, den Anforderungen der Initiative nicht Geniige
leistenden Personen blieben die Karten von 2078 Personen zuriick, nimlich
von 1611 Einzelpersonen und 467 verheirateten Personen mit zusammen
324 Ehepaaren (siche Anhang, Ubersicht 1). Diese Personen bleiben, soweit
dies aus den Steuerregistern zu ermitteln ist, unter einem jiahrlichen Einkommen
von Fr. 1500. — bzw. Fr. 2000. —.

Die Initiative stuft die Bemessung der Altersbeihilfe nach der Héhe der
Einkiinfte ab (lit. d und e der Initiative); somit wire zur Feststellung der
finanziellen Auswirkungen die Kenntnis des Einkommens eines jeden Beihilfe-
berechtigten notwendig. Das gehandhabte Veranlagungsverfahren bringt es
aber mit sich, daf Steuerpflichtige, deren Einkommen unter dem Existenz-
minimum des bernischen Steuergesetzes liegt und die deshalb stiandig mit 0
eingeschitzt werden miiBten, tiberhaupt keine Steuererklirung mehr ab-
zugeben haben. Deshalb ist es auch nicht moglich, iiber die Einkommens-
verhiltnisse der 2078 Personen mehr auszusagen, als daB sich ihre Einkiinfte
innerhalb den Initiativgrenzen bewegen. Da also nihere Angaben iiber die
Schichtung der Einkommen der Beihilfeberechtigten fehlen, kann eine auf
der in der Initiative vorgesehenen Einkommensabstufung aufgebaute Kosten-
berechnung nur anndherungsweise durchgefiihrt werden.

Als ,,Initiative-Bevélkerung® im Sinne der nachfolgenden Untersuchung
werden alle Personen zusammengefaBt, die das 64. Altersjahr iiberschritten,
die in der Initiative vorgesehene je nach der Staatszugehdrigkeit abgestufte
Aufenthaltsdauer erfillt haben und weniger als Fr. 15 000. — Vermdgen
und Fr, 1500, — (Einzelpersonen) bzw. Fr. 2000. — (Ehepaare) Einkommen
bes@tzen. Die Zahl dieser Personen mit erfiillter Aufenthaltsdauer und mit

1) Basel-Stadt : Entwurf zu einem Gesetz betreffend staatliche Alters- und Hinterlassenen-Versicherung vom
6. Dezember 1928

Gemeinde Biel : Reglement {iber die Gewihrung von Altersrentgn vom 28, November 1929,



kleinem Vermégen und Einkommen betriagt — wie bereits erwdhnt wurde —
2078, wovon 1611 auf Einzelpersonen und 467 auf Verheiratete entfallen.

Unter den 467 Verheirateten (siche Ubersicht 1, Anhang) befinden sich 143
Ehepaare, in denen Mann und Frau das 64. Altersjahr iiberschritten haben;
in 141 Fillen .hat allein der Mann und in 40 Fillen allein die Frau dieses
Alter erreicht.

Von der Gesamtzahl der liber 64 Jahre alten Personen erfiillen somit nur
ein Drittel (32,4 9,) die Voraussetzungen der Initiative; bei den Minnern
betridgt dieser Prozentsatz 22 9, bei den Frauen 40 9%,.

Fiir die bezugsberechtigten Einzelpersonen sieht die Initiative cine Alters-
beihilfe von Fr.300. — bis 480. — vor, fiir die Verheirateten cine solche
von Fr. 300. — bis 660. —.

Bei den verheirateten iiber 64 Jahre alten Personen entsteht die Frage,
ob und in welchem Ausmalfle die Ausrichtung der Altersbeihilfe in den Fillen
zu erfolgen hat, wo bei einem Ehepaare der Mann oder die Frau allein die
Bedingungen zur Bezugsberechtigung erfiillt. Der Entscheid hieriiber liegt
bei den zustindigen Behérden. Aufgabe der Statistik kann einzig sein, das
Zihlmaterial so aufzuarbeiten, dafl alle fiir praktische Zwecke erforderlichen
Angaben daraus entnommen werden kénnen.

Wenn wie in Ziirich die Fille, in denen allein die Ehefrau die Altersgrenze
erreicht hat, von der Bezugsberechtigung ausgeschlossen werden, so ergibt
sich, abgesehen von den Unterstiitzungsverhiltnissen folgende Zahl von
Beihilfefillen:

Einzelpersonen:
MENIEE soiaissninsminmsmisss 265
Frauven .................... 1346
Zvsammen 1611
Verheiratete: .
Mann und Frau iiber 64 .... 143
Mann allein iiber 64 ........ 141

Zusammen Ehepaare 284
Beihilfefille insgesamt 1895

Die seit 1. Januar 1930 in der Stadt Ziirich ) zur Einfilhrung gelangte
Altersbeihilfe stellt im Gegensatz zur Berner Initiative auf das zuriick-
gelegte 65. Altersjahr ab. Wenn in Bern aus finanziellen Erwigungen gleich
vorgegangen wird, so wiirde der Jahrgang 1865, also die 64jahrigen ausscheiden,

) Stadt Ziirich: Verordnung iiber die stidtische Altersbeihilfe vom b, Juh 1929, Dazu Ausftihrungs-
bestimmungen vom 10. August 1929,
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wodurch sich die ausgewiesene Zahl der Fille wie folgt vermindert (ver-
gleiche dazu Ubersicht 2, Anhang):

Einzelpersonen zusammen (Manner und Frauen) ........... 107
Verheiratete (Mann und Frau tiber 64) .................... 9
Verheiratete (Mann allein iber 64) ........................ 15

Die Zahl der Bezugsberechtigten verringert sich in diesem Falle, wiederum
ohne Beriicksichtigung der Unterstiitzungsverhiltnisse, auf

1504 Einzelpersonen und
260 Ehepaare

Zusammen T764 Beihilfefille.

Fir die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen der Initiative sind nun
die nachfolgenden Ausfithrungen iiber Altersaufbau und Zivilstand, Staats-
ZUgéhﬁrigkeit, Beruf und Arbeitsfihigkeit, sowie iiber Unterstiitzungs- und
Unterkunftsverhiltnisse der Initiative-Bevélkerung von besonderem Interesse.

2. Zivilstand und Alter.

Wihrend an der Gesamtheit der {iber 64 Jahre alten Einwohner die Frauen
mit 61,9 9%, beteiligt sind, steigt ihr Anteil an der Initiative-Bevélkerung auf
75 %,. Nicht weniger als drei Viertel der fiir die Initiative in Betracht fallenden
Personen sind also Frauen. Nach dem Zivilstand verteilen sich die 2078 Per-
sonen wie folgt:

Zusammen Minner Frauen M.‘inner_ " Frauen
Ledig.....coovvnnns 431 74° 357 135 23,3
Verheiratet .......... 467 284 183 51,7 12,0
Verwitwet ........... 1095 169 926 30,8 60,6
Geschieden .......... 85 22 63 4,0 4,1

Zusammen 2078 549 1529 100,0 100,0
Von den Minnern sind etwas mehr als die Halfte verheiratet; unter den
Frauen treten die Witwen mit 60,6 %, hervor.
Der Anteil der Initiative-Bevolkerung nach dem Zivilstande im einzelnen
und im ganzen an der Gesamtzahl der iiber 64 Jahre alten Personen geht

aus den folgenden Zahlen hervor:
Mit erfiillten Bedingungen

oer 61 fahre ate D e " in % der Uber 01 Jahre
' absolut in % absolut in %
Ledig ........... 996 15,5 431 20,7 43,3
Verheiratet ... ... 2561 39,9 467 2.5 18,2
Verwitwet ....... 2710 42,2 1095 52,7 40,4
Geschieden . . .. ... 156 2,4 85 4,1 54,5

Zusammen 6423 100,0 2078 100,0 32,4
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Die Gliederung der Initiative-Bevdlkerung nach dem Zivilstand weicht erheb-
lich von jenen der gesamten iiber 64 Jahre alten Bevolkerung ab. Die Ledigen,
Verwitweten und Geschiedenen sind unter den Beihilfeberechtigten zahlreicher
vorhanden als unter den iiber 64jihrigen tiberhaupt ; wogegen die Verheirateten
zuriicktreten. Es ist bemerkenswert, daB die Geschiedenen unter den Beihilfe-
berechtigten relativ am zahlreichsten sind. Von den 156 geschiedenen, iiber
64 Jahre alten Personen sind 85 oder 54,5 9, beihilfeberechtigt.

Der Vergleich der Altersschichtung der Initiative-Bevélkerung mit der der
iiber 64jahrigen Wohnbevdlkerung ergibt folgendes Bild:

Davon mit Von je 100 iiber 61 Jahre

Aot Ve Sty eliime " S b

Gberhimspt Initiative Uberhaupt Bedingungen
64 ........... 636 145 9,9 7,0
65—68 .iiseninins 2627 727 40,9 35,0
70—74 ........... 1699 591 26,4 28,4
T—T79 .sinisvinnss 882 342 13,7 16,5
80—84 ........... 408 186 6,4 9,0
8—3_89 ........... 151 78 2,4 3,7
90 und mehr ..... 20 9 0,3 0,4
Zusammen 6423 2078 100,0 100,0

Von den iiber 64 Jahre alten Personen stand fast genau die Hilfte (50,8 9,)
im Alter von unter 70 Jahren; von den Personen mit erfiillten Bedingungen
dagegen waren nur 42,0 9, weniger als 70 Jahre alt. Die Initiative-Bevélkerung
setzt sich also aus relativ #lteren Personen zusammen. In je hohere Alters-
stufen man emporsteigt, um so zahlreicher werden verhiltnisméBig die Per-
sonen, die die Voraussetzungen der Initiative erfiillen. Sehr deutlich 1406t
sich dies aus der folgenden Zahlenreihe entnehmen, die die prozentuale Be-
teiligung der Personen mit erfiillten Bedingungen an der Gesamtzahl der iiber
64jahrigen darstellt.

Angendherte Personen mit erfiillten Bedingungen gem48 Initiative in %
Altersjahre der liber 64 'Jahre alten Personen {iberhaupt:
Ménner und Frauen M#inner Frauen
64 .isiniveninsmmimineni 22,8 12,4 30,3
65—69 ..... ... 27,7 17,7 33,9
=74 isigssrivenininininin 34,8 24,9 40,6
75—T79 . 38,8 27,5 45,0
OO s s b e b g R 45,6 40,3 48,5
BG5S S 51,7 45,8 55,4
O und mehr ........ccoonvn.. 45,0 50,0 429

Zusammen 32,4 22,4 38,4



— 3 —

Von den iiber 64 Jahre alten Minnern fallen somit ;knapp ein Viertel

(22,4 %), von den Frauen etwa zwei Fiinftel (38,4 %) unter die Wirkungen
der Initiative.

3. Heimat.

Schon aus finanziellen Griinden wire eine Abstufung der Aufenthaltsdauer
nach dem Biirgerrecht angebracht, weil die Zahl der Bezugsberechtigten,
wenn man allein auf ein bestimmtes Vermégen und Einkommen abstellen
wollte, zu groB und die finanzielle Belastung des Gemeindehaushaltes eine
ganz unertrigliche wiirde. Die Notwendigkeit einer gewissen Abstufung der
Aufenthaltsdauer erscheint daher gegeben. Welches ist aber die zweckmiBigste
und berechtigste Abstufung ? Diese Frage soll hier unbeantwortet bleiben.

Eine Erhthung der vorgesehenen Aufenthaltsdauer z. B. fiir Kantonsberner
von 10 auf 15 Jahre wiirde eine Verminderung um 105 Einzelpersonen und
17 Ehepaare (mit 21 Personen) bedeuten.

Wie sich die 2078 Initiative-Personen nach der Heimat und der Aufenthalts-
dauer gemiB Initiative verteilen, ist aus Ubersicht 1, Anhang, zu ersehen.
Die Zusammensetzung der Initiative-Bevolkerung nach der Staatszugehorig-
keit im Vergleich mit den iiber 64 Jahre alten Personen iiberhaupt geht
aus nachfolgender Aufstellung hervor:

Mit erffillten Be-

Personen Whecnaupt |- Bedmgungen | dlngungen in % der

Stadtberner : absolut in 9% absolut in % Personeén {iberhaupt
Einwohnergemeinde . 81 1,3 25 1,2 30,9
Burgergemeinde .... 538 8,4 96 4,6 17,8
Kantonsberner .. ..... 3986 62,0 1541 74,1 38,7
Ubrige Schweizer . . ... 1471 22,9 350 16,9 23,8
Auslander ........... 347 5,4 66 3,2 19,0
Zusammen 6423 100,0 2078 100,0 32,4

Wenn der Anteil der Kantonsberner an der Gesamtzahl der iiber 64 Jahre
alten Personen bereits 62,0 9, betrigt, so steigt er bei den bezugsberechtigten
Personen sogar auf 74,1%,. Das Gros der Initiative-Bevélkerung wird somit
von den Kantonsbernern gestellt, wihrend z. B. in Ziirich nach einer dhnlichen
Ausmittlung iiber die mehr als 65 Jahre alten beihilfeberechtigten Einwohner
bloB 18,0 %, auf diese Gruppe entfallen. Die Struktur der Berner Initiative-
Bevélkerung weicht nach der Heimat von jener Ziirichs erheblich ab, wie

folgende Zahlen noch besser erkennen lassen. Von je 100 Initiative-Personen
waren:



Bern Ziirich

_ Stadtblirger .................. e 5,8 30,9
Ubrige RantonshUrfer «ssacoemsmsmsnsssnesines 74,1 18,0

Ubrige Schweizerbiirger ....................... 16,9 33,1

ANSIENGCT uisinsnsnsmswims®iniing T 3.2 18,0

Zusammen 100,0 100,0

In Bern entfallen auf die Gruppen Ubrige Schweizer und Auslinder 20,19,
in Ziirich dagegen 51,1 9%, aller in Betracht fallenden Personen. Diese un-
gleiche Zusammensetzung der Bevolkerung nach der Heimatzugehorigkeit
wirkt. sich auf die Zahl der Bezugsberechtigten wesentlich zu Ungunsten
von Bern aus. Da Bern relativ mehr Kantonsbiirger und weniger Ubrige
Schweizer und Auslinder unter den Initiative-Personen besitzt, miissen sich
auch relativ mehr Bezugsberechtigte ergeben, weil die fiir die Bezugsberechti-
gung vorgesehene Aufenthaltsdauer fiir die Kantonsbiirger eine um 5 bzw.
10 Jahre kiirzere als fiir die Ubrigen Schweizer und die Auslinder ist.
Diesem Umstande werden die zustindigen Behérden bei der endgiiltigen Fest-
legung der Bedingungen fiir die Ausrichtung einer Altersbeihilfe Rechnung
tragen miissen, wenn die finanzielle Belastung innerhalb gewisser Grenzen
bleiben soll. '

4. Beruf und Arbeitsfihigkeit.

Aus welchen sozialen Schichten und Berufen rekrutiert sich die Initiative-
Bevolkerung ? Eine genaue Beantwortung dieser Frage hitte zur Voraussetzung
gehabt, daB bei der Zihlung zwischen dem urspriinglich ausgeiibten bzw. ge-
lernten Beruf und der zuletzt, also im Momente der Zihlung, ausgeiibten
Beschiéftigung unterschieden worden wire. Auf eine so weitgehende Frage-
stellung muBte indes verzichtet werden, wollte man nicht die ganze Erhebung
zum vorneherein gefihrden. Man begniigte sich mit der einfachen Frage nach
dem Berufe oder der Beschiftigung zur Zeit der Zahlung im allgemeinen und
muBte es daher in Kauf nehmen, daB aus den gemachten Angaben nicht
immer deutlich hervorgeht, ob es sich um den gegenwirtigen oder den zur
" Zeit der Erwerbsfihigkeit ausgeiibten Beruf handelt.

Viele ginzlich Arbeitsunfihige haben die Frage nach dem Beruf gar nicht
beantwortet, obschon sie im arbeitsfihigen Alter einen Beruf oder eine Beschif-
tigung ausgeiibt haben. Die Ergebnisse iiber die Berufsverhiltnisse der Initiative-
Bevolkerung vermagen aber trotz ihrer Liickenhaftigkeit wertvolle Aufschliisse
iber die Berufs- und Erwerbsverhiltnisse dieser alten Leute mit kleinem
Vermégen und Einkommen zu bieten. '
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Auf die hauptsichlichsten Gruppen verteilt, ergibt sich folgendes*Bild iiber
die Berufszugehorigkeit der Initiative-Bevilkerung: : \

\ Personen {iberhaupt Pensionsbeziiger
Soziale Schicht
Berut sbsolut o braven| P e ahertaune
1. Minner;
Gelernte. Arbeiter . ..... 184 33,5 (9) (4,9)
Ungelernte Arbeiter .. .. 164 29,9 17 10,4
Privatangestellte . ...... 30 . 3,5 (5) (16,7)
Offentl. Funktionire . . .. 8 1,4 (8) (100,0)
a) Unselbstindige ..... 386 70,3 39 10,1
b) Selbstandige ........ 44 80 — - —
¢) Ohne Beruf oder unbe-
bekannter Beruf .... 119 21,7 19 16,0
Zusammen Mainner 549 100,0 58 10,6
2. Frauen:
Arbeiterinnen . . . ...... 262 17,2 11 4,2
Dienstboten .......... 197 - 83 (3) (2,4)
Ladenpersonal u. a. ... 25 1,6 (3) (12,0)
Offentl. Funktioniire . . . 2 0,1 (2) (100,0)
a) Unselbstindige .... 416 27.2 19 4,6
b) Selbstindige .. ..... 33 2,1 (1) (3,0)
c) Hausfrauen ....... 888 | 58,1 88 9,9
d) Ohne Beruf oder un-
bekannter Beruf . . .. 192 12,6 19 9,8
Zusammen Frauen 1529 100,0 127 8,3
| Initiative-Bevélkerung 2078 ’ 185 8,9

Von den Minnern sind rund Sji0 (63,4 9%) Arbeiter, und zwar 33,5 %,
gelernte und 29,99, ungelernte, wobei wohl angenommen werden darf,
daB von den 229, ohne Berufsangabe und unbekannten Berufs der groBere
Teil zur Zeit der Berufsausiibung ungelernte Arbeiter gewesen sein diirfte,
Als Selbstindige bezeichneten sich von den 549 Minnern 44 Mann (8 %)-
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Berufstitige Frauen sind von den insgesamt 1529 449, davon 416 Unselb-
stindige (27,2 %) und 33 (2,1 %) Selbstindige. Die 416 unselbstindigen
Frauen setzen sich zusammen: 262 (17,2 9,) Arbeiterinnen aller Art (Schneide-
rinnen 104, ibrige gewerbliche Arbeiterinnen 42, Wasch- und Putzfrauen 19
und Tagléhnerinnen 32), 127 (8,3 9%,) Dienstboten und 25 (1,6 9;,) Ladenpersonal
und Krankenpflegerinnen.

888 Frauen gaben als Beschiftigung ,,Hausfrau an. Darunter befinden
sich aber nur 166 Hausfrauen im eigentlichen Sinne, die mit dem Ehemann
in gemeinsamem Haushalt leben. In der Mehrzahl handelt es sich hier um
,,ehemalige Hausfrauen®’, verwitwete und geschiedene Frauen, die den ehelichen
Haushalt allein weiterfithren oder im Haushalt von Soéhnen oder Téchtern
mithelfen,

Uber die Berufstitigkeit in Verbindung mit dem Zivilstand seien fiir die
Frauen folgende Zahlen ‘mitgeteilt:

Frauen
tiberhaupt  ledig heratet  witwet  Eeschieden
Berufstitige Frauen .. 449 225 16 176 32
Hanstranen :c.=ix50:# 888 —_ 162 697 29
Ohne oder unbekannter
Beruf cicsvinenianss 192 132 5 53 2
Frauen zusammen 1529 357 183 926 63

Den groBten Prozentsatz an Berufstitigen weisen die Ledigen auf (63 %),
den geringsten die Verheirateten (9 9,).

Uber die Frage nach der Arbeitsfihigkeit seien aus Ubersicht 3, Anhang,
folgende Zahlen hier festgehalten.

Zusammen Minner Frauen

abs. in %/, abs. in %/, abs. in %/,

Voll arbeitsfdhig .... 336 16,2 81 14,7 255 16,7
Teilweise arbeitsfihig 980 47,2 192 350 ° 788 51,5
Arbeitsunfihig ..... 762 36,6 276 50,3 486 31,8
Zusammen 2078 100,0 549 100,0 1529 100,0

Die Hilfte der Ménner sind génzlich arbeitsunfihig, d. h. nicht mehr in
der Lage, durch Arbeit etwas zu ihrem Unterhalt. beizutragen; von den Frauen
dagegen ist die Hilfte teilweise arbeitsfahig. Die Frau findet im Haushalt,
auch wenn ihre Krifte abnehmen, immer noch Gelegenheit zu einer teilweisen
Verwertung ihrer Arbeitskraft. 477 von den 788 teilweise arbeitsfihigen Frauen
sind denn auch Hausfrauen. Pensionsbeziiger sind von den 2078 Personen der
Initiative-Bevdlkerung im ganzen 185.



5. Unterstiitzungsverhiltnisse.

Aufgabe der vorliegenden statistischen Untersuchung ist es, auch die Unter-
lagen zur Abkldrung der Unterstiitzungsverhiltnisse der in den Bereich der
Initiative fallenden Personen zu verschaffen. Diese erginzenden F eststellungen
erstreckten sich auf die stadtbernische Armenpflege einerseits und die burger-
liche Armenpflege anderseits. Dadurch konnten jene iber 64 Jahre alten,
von der Alterserhebung erfaBten Personen ermittelt werden, die 1928 oder
in der ersten Hilfte 1929 von einer der beiden genannten Armenpflegen eine
Unterstiitzung empfangen haben. Zugleich wurde die Héhe des von jeder
Person bezogenen Unterstiitzungsbetrages festgestellt. Dabei wurde jegliche
Fiirsorgeart beriicksichtigt : dauernd Unterstiitzte (,,Notarme‘’), voriibergehend
Unterstiitzte (,,Spendarme*), ferner Konkordats- und Vermittlungsfille.

Die durch die Einwohnergemeinde Bern Unterstiitzten lieBen sich, sofern
sie 1928 armengendssig waren, an Hand der ,,Rechnung iiber die Armen-
Pflege der Stadt Bern pro 1928 feststellen. Nicht im Jahre 1928, jedoch in
der ersten Hilfte 1929 neu unterstiitzte Personen waren zum Teil aus be-
sonderen von der Fiirsorgedirektion gefithrten Listen zu ersehen.

Die gewonnenen Angaben, namlich Unterstiitzungsart, Unterstiitzungs-
betrag sowie etwaige Einnahmeposten in-Form von Verwandtenbeitrigen
oder Riickerstattungen wurden auf die Alterskarten aufgetragen.

Die Ermittlung der Angaben iiber die von der burgerlichen Armenpflege
unterstiitzten Personen erfolgte an Hand von Sammellisten, die von den
Almosnern der 13 Zinfte und dem Almosner der Burgerkommission aus-
gefertigt worden waren. Eine namentliche Nennung der unterstiitzten Bern-
burger lieB sich umgehen. Fiir den praktischen Zweck enthielt das Listen-
schema geniigend Anhaltspunkte; namlich: Ordnungsnummer, Geburtsjahr,
Geschlecht, Zivilstand, Unterkunftsort in Bern (Privat oder in einer Anstalt),
ausgerichteter Unterstiitzungsbetrag, Einnahmen, sowie eine besondere Kolonne
fir in der Zeit vom 1. Januar 1928 bis 22. Juli 1929 Verstorbene' oder
Weggezogene.

Hinsichtlich der Methode bleibt noch zu bemerken, daB sowohl die Rechnung
der Direktion der Sozialen Fiirsorge wie auch die erwihnten Sammel-
listen mehrmalige (z. B. monatliche) Unterstiitzungen, die an die gleiche
Person innerhalb eines Kalenderjahres ausgerichtet wurden, zusammenfassen.
Zihleinheit ist die unterstiitzte Person, wobei nicht unterschieden wird, ob
der gesamte Unterstiitzungsbetrag auf einmal oder zu wiederholten Malen
ausbezahlt wurde. Ehepaare, von denen beide Ehegatten das 64. Altersjahr
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erreicht haben, werden als zwei unterstiitzte Personen gezdhlt, auch wenn
nur der eine Teil direkter Unterstiitzungsempfianger und damit in der Armen-
rechnung eingetragen ist.

Von den durch die Alterserhebung erfaiten 6620 iiber 64 Jahre alten in
Bern wohnsitzberechtigten (6423 in Bern wohnhaft und 197 Insassen aus-
wartiger Anstalten) Personen erweisen sich insgesamt 780 (11,8 9) als
unterstiitzt; im ganzen Kalenderjahr 1928 waren es 868 (13,1 9%,). Von den
780 Unterstiitzten lebten in , |

Privatwohnungen in Bem viviwivinsniminimininss 401
Anstalten in Bern .......... ... ... i i, 191

Anstalten. anBerbally Berns siosusasesssm s s iss 188

Zusammen 780

Wie anderwirts (S. 21) schon ausgefiihrt wurde, kommen die in auswir-
tigen Anstalten (z. B. Kiihlewil) untergebrachten Unterstiitzten fiir die Alters-
beihilfe schon allein wegen des hohen Grades ihrer Bediirftigkeit kaum in

Betracht.

Die 592 in der Stadt Bern selbst lebenden Unterstiitzten auf die {iber
64 Jahre alte Wohnbevoélkerung von 6423 Képfen bezogen, ergibt eine Armen-
genossigkeit von 9,2 %, ; 1928 wurden insgesamt 642 (10,8 9,) im Gemeinde-
gebiet lebende Personen unterstiitzt. Unter den 6018 Privatwohnenden
waren 401 (6,7 9,) armengendssig.

Was nun die die Voraussetzungen der Initiative grundsitzlich erfiillenden
2078 Personen im engern Sinn anbetrifft, so befinden sich unter ihnen 534
— also mehr als ein volles Viertel — die 6ffentlich, genauer durch die Ein-
wohner- oder Burgergemeinde unterstiitzt werden. In einem Kalenderjahr
werden es an die 600 sein. Zweifellos fallen von den iibrigen 1544 Personen
weitere der o6ffentlichen Hilfe anheim; sei es, dall sie Armengelder von der
fiir sie unterstiitzungspflichtigen Gemeinde oder als Auslinder direkt durch
ein Konsulat, d. h. ohne Vermittlung der Sozialen Fiirsorge, beziehen. Aus
naheliegenden Griinden war eine halbwegs zuverlidssige Feststellung aller
unterstiitzten Personen, also einschlieBlich der durch die private Wohl-
titigkeit Unterstiitzten, nicht mdglich.

Wie aus der nachfolgenden Ubersicht hervorgeht, sind von den 534 Armen-
gendssigen 463 (86,7 9,) durch die Soziale Fiirsorge unterstiitzt; sie erscheinen
in der nachstehenden Aufstellung in Verbindung mit den 71 hilfebediirftigen
Bernburgern:
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Personen Einzelpersonen Verheiratete
Unterkunftsort P Zahl der Ehepaare
er-
iber- | Min- | Frau- | liber- | M4n- | Frau- | sonen 1"3:"&“ Mann | Frau
" Unterstiitzungsgeber haupt | ner en |haupt| ner en |itber- | Uiber- Frau | allein | allein
haupt haupt
iber 64 Jahre alt

Privatwohnende :
a) Soz. Fiirsorge . | 315|121 194|207 | 44|163| 108 | 82| 26| 51
b) Bgl. Armenpfl.| 28| 4| 24| 27| 4| 23| 1| 1| —| —

Zusammen | 343 [ 125 218|234 | 48|186(109| 83| 26| 51 6

AnstaltsinsaBen :
a) Soz. Fiirsorge . | 148 | 61| 87|136| 54| 82 12| 10| 2| 5| 3
b) Bgl. Armenpfl.| 43| 12| 31| 40| 10| 30| 3| 3| — 2 1

Zusammen | 191| 73| 118|176| 64| 112| 15| 13| 2| 7| 4

Soziale i*“ﬁrsorge
zusammen | 463 | 182 | 281 | 343 98 (245|120 92| 28| 56| 8

Burger. Armenpfl.
zusammen| 71| 16| 55| 67| 14| 33 + 4] — 2 2

Zusammen | 534 | 198|336 | 410|112 | 298| 124 96| 28| 58| 10

Von den 534 unterstiitzten Personen sind 198 (37,1 %) Ménner und 336
(62,9 %) Frauen. Nach der in der Initiative vorgesehenen Gliederung waren:

Einzelpersonen ................. 410 76,8 %,
Verheiratete (96 Ehepaare) ...... 124 23,2 9,
Unterstiitzte ................... 534 - 100,0 9%,

Die Hauptmasse der Unterstiitzten stellen die Einzelpersonen; sie grup-
Pleren sich nach Geschlecht und Zivilstand folgendermaBen :

Einzelpersonen

iiberhaupt Ménner Frauen
absolut in % absolut in % absolut in %
ledig ............ 124 30,2 36 32,2 88 29,5
verwitwet ....... 252 61,5 64 57,1 188 63,1
geschieden ....... 34 8,3 12 10,7 22 7.4

Zusammen 410 100,0 112  100,0 298 100,0

Treten unter den Armengenossigen die Verwitweten am stirksten hervor,
SO 1st ihr relativer Anteil innerhalb der die Anforderungen der Initiative er-



— 42 —

filllenden Einzelpersonen (Initiative-Bevdlkerung) geringer als der der andern
Zivilstdnde:

Initiative-Bevélkerung Unterstiitzte Einzelpersonen
Einzelpersonen
Zivilstand ‘ iiberhaupt Minner Frauen

Uber- Minner | Frauen

s abs. in 9 abs. in % abs, in 9%
ledig ........... 431 74| 357 | 124 | 28,8| 36 (486 | 88| 24,6
verwitwet ...... 1095 169 | 926| 252 | 23,0 | 64 | 37,9 | 188 | 20,3
geschieden ...... 85| 22 63| 34 (40,0 12 |54,5| 22| 34,9

Zusammen | 1611 265 | 1346 | 410 | 25,5 | 112 | 42,3 | 298 | 22,1

~ Von den 265 minnlichen Einzelpersonen innerhalb der Initiative-Bevélkerung
sind heute schon 112 = 42,3 %, Beziiger 6ffentlicher Mittel; relativ am starksten
hinwieder ist der Anteil der Geschiedenen und der Ledigen. Von-den 324
Ehepaaren erweisen sich 96 (29,6 %,) als unterstiitzt. '

Werden die Armengendssigen je nach ihrem Aufenthaltsort — Privatwohnung
oder Anstalt — auf den entsprechenden Kreis in der Initiative-Bevolkerung
bezogen, so ergibt sich, daBl von den 1326 in Privatwohnungen lebenden Einzel-
personen 234 (17,6 %,) unterstiitzt sind; von den 306 Ehepaaren 83 (27,8 %,).
Auf die 285 Einzelpersonen in Anstalten entfallen 176 (61,8 9%,) Unterstiitzte,
aufdie 18 Ehepaare 10 (55,6 9,). Die hilfebediirftigen minnlichen Einzelpersonen
befinden sich vorzugsweise in Anstaltspflege: 64 von 112, d. i. 57,1 %,; wihrend
umgekehrt von den 298 Frauen 186 (62,1 9%,) in Privatwohnungen leben.

Die im Hinblick auf die Initiative besonders wichtige Frage, ob und inwie-
weit armengendssige Personen fiir die Altersbeihilfe gemiB Initiative in Betracht
fallen oder nicht, kann verschieden beantwortet werden.

Die bestehende Regelung des bernischen Armenwesens, die grundsitzlich
die Wohnsitzgemeinde zur Sorge fiir Bediirftige verpflichtet, wozu der Staat
jedoch einen namhaften ZuschuB leistet, macht fiir die Einfiihrung einer
Altersfiirsorge auf Gemeindeboden einen Finanzausgleich mit dem Kanton
notwendig. Die Staatsvergiitung betrigt fiir den einzelnen Unterstiitzungsfall

a) fiir voriibergehend Unterstiitzte 40 9%, des reinen Aufwandes,
b) fiir dauernd Unterstiitzte in Anstaltspflege 60 9, der reinen Kosten,

c) fiir alleinstehende dauernd Unterstiitzte in Selbstpflege (Privatwohnung)
ungeachtet der tatsichlichen Auslagen 60 9%, eines alljdhrlich nach MaB-
gabe von § 41 des Armengesetzes festzulegenden Durchschnittskostgeldes
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nebst 60 9%, fiir allfallige Spital- und Arztkosten'). Pro 1927 betrug
dieses Durchschnittskostgeld Fr.345. — (Verwaltungsbericht der Stadt
Be_m 1928 S. 73). Fiir 1929 wurde es mit Fr. 335. — bemessen. Di? Stadt
erhélt demnach pro 1929 auBer dem ZuschuB fiir etwaige Pflegekosten
fir jeden alleinstehenden dauernd Unterstiitzten Fr.201. —, gleich-
giltig, ob sie im einzelnen Fall mehr oder weniger aufgewendet hat.

AuBer dem Staatsbeitrag wiirden der Gemeinde auch Riickvergiitungen, Riick-
-erstattungen und Verwandtenbeitrige entgehen, die bisher an die Armenunter-
stittzung geleistet wurden. Dariiber hinaus ist zu beachten, daB fiir bediirftige
Bernburger nach dem geltenden Rechtszustand die Burgergemeinde (bzw. die
einzelnen Ziinfte) und nicht die Einwohnergemeinde aufzukommen hat.

Werden diese Erwigungen finanzieller Natur an Hand der Tatsachen auf
ihre Tragweite gepriift, so ergibt sich: Von den 207 Einzelpersonen und den
82 Ehepaaren, die in Privatwohnungen leben und durch die Soziale Fiirsorge
unterstiitzt werden, beziehen 99 Finzelpersonen und 45 Ehepaare weniger

als die vollen Beihilfeansitze der Initiative (Einzelpersonen Fr. 480. —,
Ehepaare Fr. 660, —)

Diese Personen sind in nachstehender Ubersicht nach Unterstiitzungsart
und Geschlecht ausgeschieden:

Einzelpersonen Ehepaare
Frau
Unter: Mann und| Mann
Pt liber- tiber- Frau allein allein
. Minner Frauen
haupt haupt

iiber 64 Jahre alt

1. Armenpflege . ...

a) davernd ..... 48 11 37 19 6 10 3
b) voriibergehend 34 10 24 21 3 17 1
2. Konkordat:
a) davernd ..... 2 — 2 __— — — —
b) voriibergehend 5 2 3 2 — 2 et
3. Vermittlungen . .. 10 92 8 3 1 2 —
Zusammen 99 25 74 45 10 31 4

Fast die Halfte der Einzelpersonen und ein ansehnlicher Teil der Ehepaare
stehen auf dem Etat der dauernd unterstiitzten Erwachsenen. 34 Einzel-

G ') In diesem Sinne sind die Ausfiithrungen Gber den Beitrag des Staates an die Armenausgaben der
a cmeinden in: Mitteilungen des Statistischen Bureaus des Kantons Bern n. F. Nr. 2: yUntersuchungen iber

en El_nﬂuﬂ der eidg. Alters- und Hinterlassenen-Versicherung auf den Finanzhaushalt des bernischen Staates
und seiner Gemeinden'*

» S.13, zu berichtigen,
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personen und 21 Ehepaare fallen unter die Armenpflege der voriibergehend
Unterstiitzten. Die Unterscheidung zwischen dauernd und voriibergehend
Unterstiitzten ist aber in vielen Fillen sehr schwierig durchzufiihren; jeden-
falls kann sie fiir die Entscheidung iiber das Verhiltnis der Armengendéssigen
zur Altersfiirsorge nicht entscheidend sein.

Eher gangbar erscheint eine auf die Héhe des Unterstiitzungsbetrages ab-
stellende Losung. Hilfebediirftige, die an Armenunterstiitzung weniger als
den Ansatz der vollen Beihilfe beziehen (Fr. 480. — bzw. Fr. 660. —) diirften
wohl bei Einfiihrung der Altersbeihilfe gemid Initiative wie in Basel, Biel
und Ziirich in die Altersfiirsorge einbezogen werden, der Rest dagegen wird,
wie bisher, bei der Armenpflege verbleiben. Die finanziellen Riickwirkungen
einer solchen Regelung lassen sich fiir die Einwohnergemeinde in weitem
Rahmen wie folgt veranschlagen: '

Von allen 1928 unterstiitzten iiber 64 Jahre alten Personen, die die Voraus-
setzungen der Initiative erfiillen, bezogen 104 in Privatwohnungen lebende
Einzelpersonen weniger als Fr. 480. —; davon waren 60 dauernd, 44 voriiber-
gehend unterstiitzt. In 57 Fillen (dauernd 33, voriibergehend 24), die 53 Ehe-
paare betreffen, wurden weniger als Fr.660. — Armenunterstiitzung ausge-
richtet. Es entfielen im Durchschnitt auf den einzelnen dieser

6L Falle oo ler Unterstotung
: Fr. Fr.
ROB-AGSFABSIL 5 opsmempmsmo o momem oy gy s 273. — 195. —
Riickvergiitungen, Riickerstattungen wund
Verwandtenbeitrige . .................. 34.50 50. 50
Rein-Ausgaben 238. 50 144. 50

Wird fiir diese 161 Unterstiitzungsfille, die fiir die Abrechnung zwischen
Staat und Gemeinde pro 1929 geltende Verrechnungsweise generell angewandt,
so betrigt der Staatsbeitrag

Fr.
fiir dauernd Unterstiitzte 93 x Fr. 201. — .......... 18 693. —
fir voriibergehend Unterstiitzte 68 x Fr. 57. 80 (40 %,
von 144.50) ...t 3 930. 40

Ungefdhrer Staatsbeitrag 22 623. 40

Werden diese 161 Fille fiir Konkordats-'), Vermittlungsfille!), burgerlich
Unterstiitzte (7) und Anstaltsinsassen auf 210 erhdht, was reichlich bemessen

‘) Die Stellung der von einer auswirtigen Gemeinde (Vermittelnde Armenpflege) oder auf Grund des
Konkordates Unterstiitzten in einer allfdlligen Altersfiirsorge ist noch nicht festgelegt.



ist, so entgingen, wenn der Einfachheit halber der ZuschuB fiir den einzelnen
Unterstiitzungsfall mit durchschnittlich Fr. 140. 50 (Fr. 22 623. 40 : 161)
angesetzt wird, der Einwohnergemeinde jihrlich zugunsten des Kan‘tons
bzw. auswdrtiger Gemeinden und der Ziinfte rund Fr. 29 500. —. Dieser
Betrag stellt allerdings eine Mindestzahl dar. Infolge der \./’eralterung. u-nd
des Umstandes, daB kiinftig eine Reihe von Personen die Altersbeihilfe
von Fr. 480. — bzw. Fr. 660.— einer hohern Armenunterstiitzung oder
einer teureren Anstaltsversorgung vorziehen diirfte, wird im Verlaufe der
Jahre der Ausfall wesentlich anwachsen.

Dieser Benachteiligung der Gemeinde konnte zum groBten Teil untef U.m—
stinden dadurch begegnet werden, daB im Sinne des Armengesetzes bediirftige
und zugleich beihilfeberechtigte Personen formell, d. h. auch l.mter Aussc.haltung
von § 82 des Armengesetzes, in der Armenrechnung erscheinen, wobei Unter-
stitzung und Beihilfe ganz oder teilweise zu verrechnen wiren (vgl. Basler
Entwurf § 23 IV, Bieler Reglement Art. 6).

In Beriicksichtigung der Tatsache, daB sich unter den 1457 Privatwohnen-
den (Ubersicht 4, Anhang) 21 burgerlich unterstiitzte Einzelpersonen be-
finden, die mehr als Fr. 480. — erhalten, gestaltet sich bei Einbezgg der
Armengenﬁssigen mit weniger als Fr. 480. — bzw. Fr. 660. — Unterstiitzung
in die Altersfiirsorge die Zahl der Beihilfefalle wie folgt:

Ehepaare
i Frau
Einzel- Mann Mann )
personen und Frau allein allein

itber 64 Jahre alt
Privatwohnende (Anhang:

Ubersicht 4, Ziff. 1a) .......... 1119 114 80 30
abziiglich:

Unterstiitzte Bernburger mit mehr

als Fr. 480.— bzw. Fr. 660. —

Unterstiitzung ........ ... .. . 21 — _ e
Zusammen 1098 114 80 30

Zuziiglich :

durch die Soziale Fiirsorge Unter-

stlitzte mit weniger als Fr. 480, —

bzw. Fr. 660. — Unterstiitzung . . 99 10 31 4
Zusammen 1197 124 111 - 34

Von den in Anstalten wohnenden Armengendssigen erhalten weniger als
Fr. 480. — bzw. Fr. 660. — Unterstiitzung: ‘ ‘



" Verheiratete
Einzelpersonen

Ménner Frauen
Soziale Fiirsorge ........... 17 . 1 3
Burgerliche Armenpflege . ... 12 1 —
Zusammen 29 2 3

Die Zahl der Anstaltsinsassen mit weniger als Fr. 480. — bzw. Fr. 660. —
Unterstiitzung ist nicht groB. Moglicherweise wiirde jedoch die Ausrichtung
einer Altersbeihilfe kiinftig die Eintritte in Anstalten einschrinken und damit
den stets sich wieder zeigenden Platzmangel mildern.

Die Einfiihrung einer Altersfiirsorge wird sowohl in der stadtbernischen
als auch in der burgerlichen Armenpflege eine Verminderung der Ausgaben
fiir das Armenwesen zur Folge haben. Nach sorgfiltigen Schitzungen auf
Grund der fiir das Jahr 1928 durchgefiihrten Erginzungsfeststellungen auf
der Direktion der Sozialen Fiirsorge diirfte sich der Rohaufwand der Ein-
wohnergemeinde fiir Bar-, Naturalunterstiitzungen und Kostgelder schitzungs-
weise um rund Fr. 50 000. —, die reine Belastung der Stadt um rund
Fr. 20 000. — verringern.

Die Ergebnisse der Erginzungsfeststellungen iiber die Unterstiitzungs-
verhiltnisse der mehr als 64 Jahre alten Personen werden in einer besonderen
Beilage in einem der nédchsten Vierteljahreshefte ausfiihrlicher zur Darstellung
gelangen. Fiir die vorliegende Untersuchung wurden sie nur soweit verwertet,
als sich dies zur Abklirung der finanziellen Auswirkungen der Initiative als
notwendig erwies.

6. Unterkunftsverhiltnisse.

Ein vorlidufiger Uberblick iiber die Unterkunftsverhiltnisse der Initiative-
Personen ergibt sich aus der Trennung in Privatwohnende und Anstalts-
insassen. 1772 von den 2078 Bezugsberechtigten lebten in Privatwohnungen
und 306 (= 14,7 9,) waren in Anstalten untergebracht. Um ein eingehenderes
Bild iiber die Unterkunftsverhiltnisse zu erhalten, geniigt diese grobe Unter-
scheidung nicht, da sie nichts iiber den Grad der Bediirftigkeit aussagt; unter
den Anstaltsinsassen konnen sich z. B. unter Umstinden Personen befinden,
die ein auskémmliches Einkommen besitzen und auch selbst fiir ihr Kostgeld
aufkommen. Besseren Einblick in diese Verhiltnisse gewihrt eine Gliederung
in Alleinwohnende und in Wohngemeinschaft mit Kindern und Verwandten
Lebende. Die nichsten Familienangehdrigen sind ja die natiirlichen Tréager
der Altersfiirsorge. In zahlreichen Fillen finden betagte Eltern bei Séhnen,
Tochtern oder anderen Verwandten Unterkunft, wo zumeist ausreichend fiir
sie gesorgt wird. Nicht daB auch in solchen Fillen eine Altersbeihilfe unter
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Umsténden sehr erwiinscht wire. Die am meisten Bediirftigen finden sich aber
zweifellos unter den alleinstehenden, ganz auf sich angewiesem‘an Personen.
Aus diesen Griinden erschien es geboten, die Unterkunftsverhiltnisse genauer
zu untersuchen und insbesondere festzustellen, ob bei den Alleinwohnenden
Kinder oder Verwandte — wenn auch nicht im Wohnverbande — vorhanden
sind, und wieviele bei Kindern, Schwiegerséhnen oder andern Verwandten
wohnen. Um die genannten Auszdhlungen zu ermdéglichen, muBten die An-
gaben unter Frage 3 der Zihlkarte fiir die Initiative-Bevdlkerung iiber-
priift und erginzt werden, bei welcher Arbeit die Ortskenntnisse der Quartier-
aufseher wie auch ihre Register vorziigliche Dienste leisteten. Die Anstalts-
insassen wurden aus naheliegenden Griinden von diesen Erginzungsfeststel-
lungen ausgeschlossen, ebenso auch die von der Einwohnergemeinde unter-
stiitzten Privatwohnenden, so daB sich diese eingehenderen Angaben iiber die
Unterkunftsverhiltnisse ausschlieBlich auf die 1457 von der Einwohnergemeinde
nicht unterstiitzten Privatwohnenden beziehen (vgl. Ubersicht 4,Anhang).

Die Ergebnisse sind der Ubersicht 5, Anhang, und der folgenden Zusammen-
stellung zu entnehmen:

Verhdltniszahlen

uizzi?‘fg k ANTGES Frauen Zus. Minner | Frauen
Alleinwohnende:
Kinder u. Verwandte nicht
bekannt ............... 500 | 109 391 | 34,3| 33,2| 34,7
Kinder vorhanden ...... 66 29 37 4,5 8,8 3,3
Verwandte vorhanden ... 19 4 15 1,3 1,2 1,3

Zusammen | 585 142 | 443 | 40,1 43,2 | 39,3

Wohngemeinschaft mit:

Kindern ............... 614 | 152 | 462 | 42,1 | 46,2 | 41,0
Schwiegersohn .......... 116 19 97 8,0 58| 8,6
anderen Verwandten .... 91 14 77 6,3 4,2 6,8
Zusammen 821 185 636 | 56,4 | 56,2 | 56,4

Beim Arbeitgeber ........ 51 2 49| 35| 06| 43

Zusammen | 1457 329 | 1128 | 100,0 | 100,0 | 100,0

585 (40,1 %) Personen wohnen allein, 821 (56,4 %) leben in Wohngemein-
schaft und 51 (3,59%,) sind beim Arbeitgeber untergebracht. Am meisten
Bediirftige befinden sich mutmaBlich unter jenen 500 Alleinwohnenden, die
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nicht zusammen mit Verwandten einen Haushalt fithren und zum guten Teil
auch keine nihern Verwandten besitzen. Es handelt sich vorwiegend um allein-
stehende Ledige und Verwitwete, denen eine Altersbeihilfe besonders will-
kommen sein diirfte.

7. Selbstzahler und anderweitig als von der Emwohnergemeinde
unterstiitzte Anstaltsinsassen. :

Die Auszdhlung der Initiative-Beyolkerung nach den Unterstiitzungs-
verhiltnissen ergab 1615 Personen ohne und 463 mit Unterstiitzung durch die
Einwohnergemeinde. Unter den 1615 Nichtunterstiitzten befinden sich 158
Anstaltsinsassen, die fiir ihr Kostgeld entweder aus eigenen oder aus andern,
nicht von der Einwohnergemeinde Bern stammenden Mitteln aufkommen.
Die Herkunft der Unterhaltsmittel dieser 158 Anstaltsinsassen ist in
Ubersicht 6, Anhang, ausgewiesen. Zusammenfassend ergibt sich dariiber
folgendes Bild :

Anstaltsinsassen

iiberhaupt in % Minner  Frauen

Selbstzahler ................. 35 22,1 8 27
Selbstzahler mit Beihilfe ...... 19 12,0 2 17
Verwandtenhilfe .............. 20 12,9 7 13
Private Wohltitigkeit ........ 13 8,2 2 11
Auswirtige Gemeinden ....... 12 7,6 3 9
Ziinfte und unbekannt ........ 59 37,2 16 43

Zusammen 158 100,0 38 120

Von den 158 durch die Einwohnergemeinde nicht unterstiitzten Anstalts-
insassen kénnen 35 das Kostgeld ausschlieBlich aus eigenen Mitteln bestreiten,
19 weitere sind daneben noch auf private Zuschiisse angewiesen. Auf Kosten
von Kindern und iibrigen Verwandten sind 20 Personen untergebracht; fiir
den verbleibenden Rest von 84 Personen kommen Stiftungen, auswartige Ge-
meinden und. Ziinfte (43) auf und bei einigen ist die Herkunft der Mittel un-
bekannt,




IV. KOSTENBERECHNUNG DES INITIATIV-VORSCHLAGES.

Zum Schlusse soll noch der Versuch unternommen werden, eine Kosten-
berechnung iiber den mutmaBlichen Gesamtaufwand fiir die Altersfiirsorge,
wie sie in der Initiative vorgesehen ist, aufzustellen. Dabei sei ausdriicklich
hervorgehoben, daB die Zahlen durchaus vorldufigen Charakter besitzen, weil
die ausgewiesene Zahl von 1611 Einzelpersonen und 284 Ehepaaren keinen
Anspruch auf absolute Genauigkeit erheben kann. Erst auf Grund der bei der
Einfiihrung der Altersbeihilfe zu tiberpriifenden persénlichen, sowie der Ein-
kommens- und Vermogensverhiltnisse, wird sich die wirkliche Zahl der Bei-
hilfeberechtigten genau feststellen lassen.

In der Stadt Ziirich wurde vor der Einfiihrung der Altersfiirsorge mit 3196
Beziigern gerechnet. Heute, nachdem in Ziirich die Altersbeihilfe verwirklicht
und der Kreis der Beziiger auf Grund vorgelegener Ausweise genau ermittelt
werden konnte, betrigt die Zahl der Beihilfeberechtigten 2665 und jene der
tatsichlichen Beziiger 2340. Der Unterschied zwischen den urspriinglichen
berechneten Zahlen und den- nachtraglich festgestellten ist betrdchtlich.

Was nun Bern betrifft, so ist immerhin zu beachten, daB3 hier die betagten
Einwohner durch eine Zihlung von Haus zu Haus festgestellt wurden und
daB die auf den Zihlkarten gemachten Angaben seitens des Statistischen Amtes
und der Steuerverwaltung vor' und wihrend der Bearbeitung einer eingehenden
Priifung unterzogen wurden, wihrenddem in Ziirich die urspriinglichen Fest-
stellungen einzig auf Grund der Steuerregister erfolgt sind. In Bern bot sich
auch Gelegenheit, an Hand der Haushaltungslisten anliBlich der Betriebs-
zéhlung die gewonnenen Zihlresultate iiber die betagten Einwohner zu iiber-
priifen.

Die Annahme ist aber durchaus berechtigt, daB die Ermittlungen diber -
die Berechtigten Hochstzahlen ergaben und daB zufolgedessen die aus einer
Einfihrung der Altersbeihilfe der Gemeinde entstehenden Kosten, wenigstens
fir den Anfang, eher geringer ausfallen werden als hier ausgewiesen wird.
Namentlich diirften sich die beniitzten Angaben iiber die Vermdgens- und
Einkommensverhiltnisse nicht immer als zuverlissig erweisen, so daB mit
einiger Sicherheit damit gerechnet werden kann, daB Personen, die in
den Berechnungen den Bezugsberechtigten zugezihlt sind, im gegebenen
Augenblick aus triftigen Griinden keine Beihilfe beanspruchen werden.

4
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In diesem Zusammenhang kann darauf hingewiesen werden, da8 sich unter
der Initiative-Bevilkerung immer noch eine Reihe von Personen befindet,
die nur iiber geringes Einkommen, daneben jedoch iiber ein gewisses Ver-
mogen verfiigen. 1926 brachte der neue Art. 20, Zif. 3 des Steuergesetzes
,,Personen, welche wegen Alters oder Gebrechen nicht imstande sind, ihren
Unterhalt zu verdienen’, das Recht zur Vornahme der Abziige (Existenz-
minimum usw.) auf dem Einkommen II. Klasse. Diese Novelle bewirkte
fiir eine groBere Zahl von alten, etwas begiiterten Personen eine Steuer-
befreiung, die in der Folge zur Streichung aus den Steuerregistern
filhrte. Auch darf erwartet werden, daB betagte, mittellose Personen, fiir
deren Unterhalt durch gutsituierte Angehérige hinreichend gesorgt ist, die
Beihilfe nicht beziehen werden. In Ziirich haben z. B. von 2665 Berechtigten
325 = 12,2 9, auf die Fiirsorge verzichtet. Zu bemerken ist, dal in Ziirich
(Verordnung Art. 7) Verwandtenbeitridge bei der Berechnung des Einkommens
,,in der Regel‘* nicht unter die Einkiinfte eingeschlossen werden, wihrenddem
dies in Biel (Reglement Art. 3) und in Basel (Entwurf § 23 III Abs. 2) bedingt
der Fall ist.

Es ist somit anzunehmen, dalBl die Zahl der tatsichlich unter die Wirkungen
der Altersfiirsorge fallenden Personen merklich kleiner ausfallen kann, als in
den nachstehenden Kostenberechnungen angenommen wird. Dieser mutmal-
liche Abgang diirfte indes teilweise wieder ausgeglichen werden, da bei der
Erhebung Personen {iibergangen worden sein koénnen. Ferner darf der Ein-
fluB der zunehmenden Veralterung der Bevdlkerung nicht aus dem Auge
gelassen werden. Wie dargelegt wurde (S. 13) hat sich der Anteil der iiber
60 Jahre alten Personen an der Gesamtbevolkerung in der Zeit von
1920—1929 von 7,29, auf 8,29, erhoht. Wenn der Geburtenriickgang
weiter anhilt und sich die Sterblichkeitsverhﬁltniﬁse noch giinstiger gestalten,
so wird der Anteil der iltern Personen weiterhin zunehmen.

Nach vorsichtigen Schitzungen, und unter Beriicksichtigung &hnlicher
Sterblichkeitsverhiltnisse wie die gegenwirtigen, ergeben sich — unter AuBer-
achtlassung des Zu- und Wegzugs — fiir die nichsten vier Jahre folgende
Bestdnde an iiber 64jahrigen:

Uber 64 Jahre alte Personen

] itberhaupt Minner Frauen

-Ergebnis der Alterszihlung Juli 1929 .... 6423 2446 3977
Berechnung auf ,, 1930 .... 6391 2523 4068
- - ) , 1931 .... 6752 2583 4169

. . , 1932 .... 6885 2636 = 4249

1933 .... 7017 2683 4334
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Nach diesen Zahlen zu schlieBen, ist fiir die néichsten Jahre jedenfalls eine
Zunahme der Beihilfeberechtigten mit ziemlicher Sicherheit zu erwarten.

Was nun die durchgefithrte Kostenberechnung selbst betrifft, so ist zu
beachten, daB jene Ehepaare (40) bei denen allein die Frau die Altersgrenze
erreicht hat, nicht beriicksichtigt wurden, aus Griinden die auf S. 32 niher
ausgefiihrt sind. Unter diesen 40 verheirateten Frauen befinden sich 14, die
von ihren Minnern getrennt leben und die wohl am ehesten als beihilfe-
berechtigte Einzelpersonen angesehen werden konnen; ihrer kleinen Zahl
wegen wurden sie aber in der Kostenrechnung unberticksichtigt gelassen.

Ferner ist zu bemerken, daB nach dem Vorgehen von Basel, Ziirich und
Blel grundsatzlich armengendssige Personen, deren Unterstiitzungsbetrag
unter den Ansitzen der Altersfiirsorge bleibt, in die Altersfiirsorge einbezogen
werden.

Die Grundlage fiir die Kostenberechnung bildet demnach folgende Aufstellung
wobei die zwischen dem 22. Juli und 31. Dezember 1865 geborenen Personen,
die also zur Zeit der Zahlung das 64. Jahr noch nicht vollendet hatten, namlich
53 Einzelpersonen und 5 Ehepaare abzuziehen sind.

. Ehepaare
1. Privatwohnende : - Bl ﬁ’%‘fm‘;iﬁ‘
Privatwohnende laut Ubersicht 4, Anhang,
Ziff,. 138 ...woosns R A — 1119 194
abziiglich unterstiitzte Burger mit mehrals . '
Fr. 480. — bzw. Fr. 600. — (siche S. 45) 21 e
1098 194
Zuziiglich durch die Soziale Fiirsorge Un-
terstiitzte mit weniger als Fr. 480. — bzw.
Fr. 660. — (vgl. Aufstellung S.45)...... 99 41
1197 235
abziiglich Personen, geboren 22. Juli bis
31. Dezember 1865 ...............cutn 48 3
Beihilfefille 1149 230
II. Anstaltsinsassen :
Anstaltsinsassen laut Ubersicht 4, An-
hang, Ziffer 1b ........c.ovveeneenn 149 6
abziiglich unterstiitzte Burger mit mehr
als Fr. 480. — bzw. Fr.660. — ........ 28

Uebertrag 121.



Uebertrag 121 4
zuziiglich durch Soziale Fiirsorge Unter-
stiitzte mit weniger als Fr. 480. — bzw.

Fr. 660. — ........cciiiiiiieannn. 17 1
138 5

abziiglich Personen, geboren 22. Juli bis
31. Dezember 1865 ................... 5 —
Beihilfefille 133 5]

Auf Grund dieser Aufstellung bemiB3t sich die Zahl der beihilfeberechtigten
Privatwohnenden auf 1149 Einzelpersonen und 230 Ehepaare. Die 133 Einzel-
personen und 5 Ehepaare (Verheiratete) in Anstalten, werden als 138 Einzel-
personen in den Voranschlag eingesetzt.

Hinsichtlich der Hohe der Beihilfe wird die Annahme gemacht, daB im
_Einzelfalle die Rente, die zusammen mit anderweitigen Einkiinften ein Ein-
kommen von Fr. 1500. — fiir Einzelpersonen und Fr. 2000. — fiir Ehepaare
ibersteigt, um den Mehrbetrag gekiirzt wird. Wie erwidhnt wurde, konnten
auf Grund der Steuerregister keine Angaben iiber die Schichtung der Ein-
kommen der Initiative-Bevdlkerung gewonnen werden. Das Wohlfahrtsamt
der Stadt Zirich hat in dankenswerter Weise dem Statistischen Amt eine
Zusammenstellung der Beihilfebeziiger in Ziirich fiir das 1. Vierteljahr 1930
iiberlassen. Daraus ergibt sich hinsichtlich der Einkommensgliederung:

1. Einzelpersonen Hohe des Einkommens
a) 82,89 weniger als sisiviwicoissinsinisnsisnis Fr. 880. —
b) 7,59 disehgehtittthel o .o vrvimrmesnswsminse , 1235, —

2. Ehepaare
a) 08,8 U5 WEHIgEr AlS ., vyivovisinimivivswinsnans Fr. 820. —
b} 22.2% durchschnittlich :iiviminsmisssrnemmma ,» 1415, —
el 19,09, durehselmitthieh ..ovonvinsnspinsnsnme , 1784, —

Bei entsprechender Anwendung dieser Sitze auf die Berner-Initiative-
Bevoélkerung ergibt sich nach den getroffenen Annahmen als Beihilfe fiir

1. Einzelpersonen Beihilfe jahrlich
) 92,5 U it Fr. 480. —
b) 7,5§9% (Fr. 1500. —, abziiglich Fr. 1235.—) ... ,, 265. —

2. Ehepaare
a). BBB YU sxmswsnves e e Fr. 660. —
b) 22,2 %, (Fr.2000. —, abziiglich Fr. 1415.—) ... ,, 585.—

¢) 19,0 % (2000. —, abziiglich Fr. 1784.—)....... , 216, —
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Die Kostenberechnung gestaltet sich somit fiir Bern, wenn fiir die Initiative-
Bevélkerung die gleiche Einkommensschichtung wie fiir Ziirich angenommen

wird, folgendermaBen:

A. Privatwohnende.

1. Einzelpersonen:

1063 Beihilfen zu Fr. 480. — ...... Fr. 510 240. —
86 Beihilfen zu Fr. 265. — ...... » 22790, —
1149 Beihilfen fiir Einzelpersonen ................. Fr. 5§33 030. —
2. Ehepaare:
135 Beihilfen zu Fr. 660. — ...... Fr. 89 100. —
51 Beihilfen zu Fr. 585. — ...... Fr. 29835. —
44 Beihilfen zu Fr. 216. — ...... w9504, —
230 Beihilfen fiir Ehepaare ...................... Fr. 128 439, —
Privatwohnende zusammen ...............ccvvnrvnn... Fr. 661 469. —

B. Anstaltsinsassen:

128 Beihilfen zu Fr. 480. — ...... Fr. 61 440. —
10 Beihilfen zu Fr. 265.— ...... » 2650, —
138 Beihilfen fiir Anstaltsinsassen ................ Fr. 64 090. —
C. Privatwohnende und Anstaltsinsassen................. Fr. 725 559. —

Eine Altersfiirsorge nach MaBgabe der Initiative wiirde demnach unter
den gemachten Voraussetzungen und Vorbehalten einen jahrlichen Aufwand

Verursachen:

fiir Privatwohnende |
1149 Einzelpersonen und 230 Ehepaare ....... ‘rund Fr. 662 000. —

fiir Anstaltsinsassen:
d. h. Personen, die in Anstalten innerhalb der Gemeinde

Bern untergebracht sind:
133 Einzelpersonen und 5 Ehepaare (bzw. Verheiratete)
rund Fr. 64 000. —

Jahrlicher Aufwand .....ovvoorree e rund Fr. 726 000. —




V. DER VORSCHLAG DES GEMEINDERATES
FUR EINE ALTERSBEIHILFE.

Der Gemeinderat beabsichtigt der Initiative betreffend Einfiihrung einer
Altersfiirsorge eine Vorlage fiir eine Altersbeihilfe gegeniiberzustellen, die alsdann
der ordentlichen Gemeindeabstimmung im Dezember des laufenden Jahres
gleichzeitig mit dem im Oktober 1929 zustande gekommenen Initiativebegehren
unterbreitet werden soll. Am 24. Februar 1930 stellte der Gemeinderat ,, Grund-
satze fiir die in Aussicht genommene Vorlage des Gemeinderates fiir eine
Altersbeihilfe der Gemeinde Bern‘‘ auf, die am 1. Mirz 1930 in einer Konfe-
renz zwischen dem Gemeinderat und den Vertretern der Stadtratsfraktionen
sowie der politischen Parteien als Richtlinien durchberaten worden sind.
Die Konferenz hat sich mit einer Verschiebung der Abstimmung iiber die
Initiative, die vorschriftsgemd3 im April 1930 stattfinden miiBte, auf den
Dezember 1930 einverstanden erklirt, und der Gemeinderat wird nunmehr
auf Grund der durchberatenen Grundsitze eine Altersbeihilfe-Vorlage aus-
arbeiten. | -

Die gem'einderéi.tlichen, von der Konferenz im Prinzip gutgeheiBenen Grund-
sitze enthalten im wesentlichen folgende Punkte:

1. Bezugsberechtigt sind betagte, wenig bemittelte Einwohner beider Ge-
schlechter der Gemeinde Bern, :

2. Die Altersbeihilfe wird im Sinne des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung vom Anfang des Kalenderjahres an ausge-
richtet, in dem das 66. Altersjahr zuriickgelegt wird, sofern der Betreffende
vom 45. Altersjahr hinweg mindestens 15 Jahre in Bern Wohnsitz hatte.

Fiir Auslinder beginnt die Bezugsberechtigung nach einer unmittelbar
vorausgehenden, ununterbrochenen Niederlassung von 20 Jahren.
- .Die Gemeinde hat das Recht, da, wo die Moglichkeit dafiir besteht, sich
die an Auslinder ausgerichteten Renten vom Heimatstaat riickvergiiten zu
lassen. Der Rechtsanspruch des Auslinders auf die Altersbeihilfe wird durch
diese Riickvergiitung nicht beriihrt. ‘

3. Bezugsberechtigt sind Personen, die ein Vermégen von héchstens Franken
15 000. — oder ein Einkommen von jihrlich héchstens Fr. 1400. —, oder,
wenn es sich um Ehepaare handelt, von jdhrlich héchstens Fr. 2000. — haben.
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Als Einkommen gilt die Gesamtheit der Einkiinfte aus Erwerb, Verméogens-
ertrag und sonstigen Quellen, wobei nur die gesetzlichen Verwandtenbeitrige
nach Zivilgesetz, nicht aber die freiwilligen Verwandtenbeitrige einzubeziehen
sind.

Wer im Zeitpunkt der Berechtigung seit lingerer Dauer regelmiBig Armen-
unterstiitzung bezogen hat, wird auch weiterhin von der Armenbehérde unter-
stitzt und fillt als Rentenbeziiger nicht in Betracht.

4. Die jihrlichen Leistungen der Alterfiirsorge betragen fiir:

Einzelstehende ................... Fr. 480. —
Ehepaare ... voissmsmensnis Sy mIBVE Fr. 660. —. .
Die Altersbeihilfe wird entsprechend gekiirzt, wenn und soweit sie zu-
sammen mit anderweitigem Einkommen den Betrag von Fr. 1400. — be1

Einzelpersonen oder Fr. 2000. — bei Ehepaaren iibersteigt.

Eine Altersbeihilfe nach MaBgabe der beremlgten Leitsatze des Gemeinde-
rates unterscheidet sich von der Altersfiirsorge im Sinne der Initiative vor
allem in folgenden Punkten:

1. Die Initiative setzt die Altersgrenze auf das zuriickgelegte 64. Alters-
jahr an, die Grundsitze des Gemeinderates dagegen stellen, in Anlehnung
an den bundesritlichen Entwurf betr. die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung vom 29. August 1929 (Art. 20) auf den Anfang des Kalenderjahres ab,
in dem das 66. Lebensjahr vollendet wird.

. Die Ansetzung der Altersgrenze nach den Grundsitzen des Gemeinderates
bewirkt gegeniiber den im Kostenvoranschlag fiir eine Altersfiirsorge nach
Initiative maBgebenden Zahlen (S. 52) den Wegfall von 114 Jahrgingen,
nidmlich die Hilfte des Jahrganges 1865 und des Jahrganges 1864. Von den
in den Anhang- Ubersichten ausgewwsenen Berechtigten kommen somit 2 Jahr-
gdnge in Abzug. '

2. Eine weitere Verkleinerung des Berechtigtenkreises ergibt sich durch
die einheitliche Fixierung der Aufenthaltsdauer fiir simtliche Schweizer-
biirger (Stadtberner, Kantonsberner und iibrige Schweizer) auf 15 Jahre.

Indem die gemeinderitlichen Grundsitze in Abweichung von der Initiative
von einer ununterbrochenen Wohnsitzdauer fiir Schweizerbiirger absehen,
wird infolge einer voriibergehenden Abwesenheit die Beihilfeberechtigung
nicht verwirkt und dadurch einer gewissen Hirte, wie sie die in der Initiative
Vorgesehene Regelung bringen wiirde, vorgebeugt. Dies hat allerdings eine
Vermehrung der Anspruchsberechtigten zur Folge, die aber zahlenmaBig schwer
Zu veranschlagen ist; nach vorgenommenen Stichproben kann sie schitzungs-
Weise auf 104 Einzelpersonen und 24 Ehepaare beziffert werden.



-

3. Nach der Initiative sind bezugsberechtigt Personen, die ein Vermdgen
von hochstens Fr. 15.000. — und ein Einkommen von jédhrlich hochstens
Fr. 1500. — (Einzelpersonen) bzw. Fr. 2000. — (Ehepaare) besitzen. Die
Grundsitze des Gemeinderates dagegen stellen ab auf ein Vermdgen von
hochstens Fr. 15 000. — oder ein jihrliches Einkommen bis Fr. 1400. — fiir
Einzelpersonen und bis Fr. 2000. — fiir Ehepaare.

Wie die Ausfilhrungen auf S. 56 ergeben, wurde bei der Bestimmung der
Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse der Initiative-Bevélkerung dem
,und der Initiative der Sinn des ,,oder” beigelegt. Dariiber hinaus wurden
ferner Personen mit weniger als Fr. 15000. — nicht als beihilfeberechtigt
angesehen, wenn die Umwandlung des Vermogens in eine lebensldngliche
Leibrente ein hoheres Einkommen als Fr. 1500. — bzw. Fr. 2000. — ergab.
Allerdings lassen sowohl die Initiative wie die Grundsitze des Gemeinderates
die Frage offen, ob und in welchem Umfange vorhandenes Vermdgen als
»anderweitiges Einkommen‘ anzurechnen sei. Wird Vermoégen unter Fran-
ken 15 000. — bei der Bestimmung des Einkommens unberiicksichtigt gelassen,
so vergroBert sich die Zahl der hier ausgewiesenen Anspruchsberechtigten
(vgl. dazu die Ausfithrungen S. 31).

Sagt die Initiative nichts dariiber aus, ob Verwandtenbeitrige als Einkom-
men anzurechnen seien oder nicht, so erkliren die Grundsitze des Gemeinde-
rates, daB3 Leistungen von unterstiitzungspflichtigen Verwandten (ZGB 328/9)
als Einkommen gelten. Die Tragweite, und hier insbesondere die finanzielle
Tragweite, einer derartigen Bestimmung kann zum voraus nicht veranschlagt
werden. Fiir jede nach der vorliegenden Statistik als beihilfeberechtigt er-
achtete Person wire die unterstiitzungspflichtige Verwandschaft wie deren
Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse festzustellen, eine weitldufige
Arbeit, deren Ergebnis auch bei ecingehendster Durchfiihrung unsicher wire.
Einen gewissen Einblick in dieser Hinsicht gibt die Ubersicht 5, Anhang.
Darnach leben 730 (614 + 116) Personen in Wohngemeinschaft mit nahen
Verwandten und von 66 weiteren ist bekannt, daB sie eigene Kinder haben.
Nach einer niedrig gehaltenen Schitzung darf angenommen werden, dal
100—200 dieser 796 (730 + 66} und der iibrigen beihilfeberechtigten Personen
von ihren eigenen Verwandten im Sinne von ZGB 328/9 unterhalten werden
konnen. Verschiedene Unsicherheiten rechtfertigen es, daB der gesetzlichen
Verwandtenunterstiitzung bei der Aufstellung eines Kostenvoranschlages
keine Rechnung getragen wird.

Erklart die Initiative Einzelpersonen mit einem Einkommen bis Fr. 1500. —
als beihilfeberechtigt, so setzen die gemeinderitlichen Vorschlige die Grenze
auf Fr. 1400.— an, wobei allerdings der endgiiltige Entscheid, ob nicht



der gleiche Ansatz wie in der Initiative (Fr. 1500. —) zu wihlen ist, noch nicht
8etroffen wurde. Wie schon wiederholt dargetan, fehlen niahere Angaben iiber
die Einkommensschichtung der Initiative-Bevélkerung. Sollten wie in Ziirch
7,59, der bezugsberechtigten Einzelpersonen iiber ein Einkommen von
durchschnittlich Fr. 1235. — verfiigen (S. 52), so ergibe sich bei einer Fest-
legung des Einkommens auf Fr. 1400. — gegeniiber der nachfolgenden Kosten-
berechnung eine Minderausgabe von Fr. 8600. —, némlich 86 (76 + 10) Bei-
hilfen zu Fr. 165. — statt Fr. 265. —.

4. Wihrenddem die Beihilfeansitze gemiB Initiative in nicht ganz einfacher
Weise je nach den Einkiinften durch Klassenbildung abgestuft werden sollen
(im Kostenvoranschlag nicht durchgefiihrt), sehen die Grundsitze des Gemeinde-
rates einheitliche Hdochstbetrige von Fr. 480. — fiir Einzelpersonen und
Fr. 660. — fiir Ehepaare vor, die zusammen mit den anderweitigen Ein-
kiinften Fr. 1400. — (Einzelpersonen) und Fr. 2000. — (Ehepaare) nicht

libersteigen diirfen.

5. Bei der Bestimmung der Zahl der Bezugsberechtigten gemiB Initiative
ist die Annahme gemacht, daBB Armengendéssige, die an Unterstiitzung weniger
als den Ansatz der vollen Beihilfe erhalten (Fr. 480.— bzw. Fr. 660.—), in
die Altersfiirsorge einzubeziehen sind. Die Grundsitze des Gemeinderates
stellen nicht auf die Hohe der Unterstiitzung, sondern auf deren Dauer ab.
Personen, die withrend lingerer Zeit regelmiBig Armenunterstiitzung bezogen
haben, soll kein Anrecht auf Beihilfe zukommen. Schitzungsweise ist auf
Grund einer Untersuchung des Amtes iiber die unterstiitzten Armen in der
Stadt Bern im Jahre 1926 !) anzunehmen, daB 40 9%, der bisher Unterstiitzten
nur wihrend kiirzerer Zeit armengendssig waren und somit der Altersbeihilfe

teilhaft werden.

Was schlieBlich den Kreis der Beihilfeberechtigten nach den gemeinde-
ritlichen Grundsitzen anbetrifft, so 1dBt sich dieser wie folgt veranschlagen:

1. Privatwohnende: Einzelpersonen .............. 1018
Ehepaare - s ssmsmimsmswsns 193

2. Anstaltsinsassen: EiNzelPersotietl o, oo wswswsssas 192
‘ Verheiratete ................ 7

Zu diesen Zahlen ist zu bemerken, daf3 bei ihrer Berechnung die Bestimmung
betreffend gesetzlicher Verwandtenbeitrige unberiicksichtigt gelassen worden
ist. Als Einkommensgrenze fiir Einzelstechende wurden Fr. 1500. — angenom-

Men,
\_—
1) Vierteljahresbericht 1928, S. 71.
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Nachdem der Vorschlag des Gemeinderates und seine Abweichungen von
der in der Initiative vorgesehenen Regelung zur Darstellung gelangt ist,
wird noch eine Kostenberechnung fiir die Altersbeihilfe nach den Grundsitzen
des Gemeinderates gegeben, wobei betreffend Einkommensschichtung und
Beihilfeansitze die gleichen Annahmen getroffen werden, wie bei den Kosten-
berechnungen fiir die Altersfiirsorge gemifl Initiative (S. 52).

A. Privatwohnende.

1. Einzelpersonen:

942 Beihilfen zu Fr. 480. — ...... Fr. 452 160. —
76 Beihilfen zu Fr. 265. — ...... » 20 140. —
1018 Beihilfen fiir Einzelpersonen ................. Fr. 472 300. —
2. Ehepaare: _ .
113 Beihilfen zu Fr. 660. — ...... Fr. 74 580. —
43 Bethilfen zu Fr. §85. — ...... , 25155, —
37 Beihilfen zu Fr. 216. — ...... " 7992. —
193 Beihilfen fiir Ehepaare .......vcevvsnsnsneoes Fr. 107 727. —
Privatwohnende zusammen ..............c.ccovuvnnenn. Fr. 580 027. —

B. Anstaltsinsassen:

126 Beihilfen zu Fr. 480. — ...... Fr. 60 480. —

10 Beihilfen zu Fr. 265. — ...... - Fr. 2650. —

136 Beihilfen fiir Anstaltsinsassen ................ F1f. 63 130. —
C. Privatwohnende und Anstaltsinsassen zusammen ....... Fr. 643 157. —

Eine Altersbeihilfe nach MaBgabe der Grundsitze des Gemeinderates wiirde
demnach unter den gemachten Vorbehalten und Voraussetzungen einen
jahrlichen Aufwand verursachen

fir Privatwohnende: |
1018 Einzelpersonen und 193 Ehepaare ....... rund Fr. 580. 000 —

fir Anstaltsinsassen:

d. h. Personen, die in innerhalb der Gemeinde Bern
gelegenen Anstalten wohnen

129 Einzelpersonen und 7 Verheiratete ....... rund Fr. 63000. —
Jahrlicher Aufwand ............ ..o rund Fr. 643 000, —




Zum Schlusse sei nochmals darauf hingewiesen, daBl sowohl der Kosten-
voranschlag fiir eine Altersfiirsorge nach Mafligabe der Initiative wie auch
fiir eine Altersbeihilfe nach den Grundsitzen des Gemeinderates insbesondere
sich einstellende Verzichte (bzw. Nichtgeltendmachung des Anspruches)
unberiicksichtigt 148t. Die reinen Kosten kénnen auch dadurch kleiner aus-
fallen, daB8 der Staat an Altersbeihilfen, die Personen zukommen, die sonst
der Armenfiirsorge anheimfallen wiirden, entsprechende Beitrige leistet,
Im Sinne einer ansteigenden Belastung diirfte sich wiederum die auf S. 50
festgehaltene fortschreitende Veralterung der Bevélkerung auswirken.

‘Diese und andere, schon vorher erwihnte Momente (wie z. B. die Verringe-
rung der Kosten fiir das Armenwesen S. 46) sind bei der Bestimmung der Kosten
einer Altersbeihilfe, die zweifellos an die finanzielle Tragfihigkeit der Gemeinde
hohe Anforderungen stellen wird, im Auge zu behalten.



VI. SCHLUSSBETRACHTUNGEN.

Unbestritten besteht eine gewisse Not des Alters. Diese Tatsache ergibt
sich unzweideutig aus der vorliegenden Untersuchung. Allermindestens
ein volles Viertel jener Personen, die die Voraussetzungen der Initiative er-
filllen, ist armengendssig. Daneben ist jedoch anzuerkennen, daB die
Leistungen der stadtbernischen und der burgerlichen Armenpflege fiir die
Alten einen sehr ansehnlichen Umfang haben, was die bereits erwihnte,
demnichst in den Vierteljahresberichten erscheinende Abhandlung dartun wird.

Schon in seiner Verdffentlichung iiber ,,Das Krankenversicherungswesen
in der Stadt Bern' kam das Statistische Amt zum SchluB (S. 135):

,,Die Offentliche Fiirsorge muf} in erster Linie den nicht erwerbsfihigen
Schichten der Bevolkerung, d.h. den Kindern einerseits, den Alten und
Invaliden anderseits, zugewendet werden.

Es ist aber nicht zu verkennen, daB} neben ideellen Forderungen auch
solche finanzieller und gemeindepolitischer Natur laufen. Der Stadt Bern
harren in den kommenden Jahren Aufgaben, die groBe Anforderungen an die
ohnehin gespannten Geldmittel stellen, ganz absehen von den laufenden Aus-
gaben, die verhiltnismiBig nicht geringer sind, als z. B. in Basel und Ziirich.
Die Finanzlage dieser beiden Stidte gebot bei der Einfiihrung der Alters-
fiirsorge nicht das gleiche vorsichtige Vorgehen, wie es fiir Bern mit seiner straff
gezogenen Steuerschraube ratsam erscheint. Eine bedachte Gemeindepolitik
wird sich auch nach der im Wurfe liegenden Altersversicherung des Bundes
und der wohl nachfolgenden des Kantons richten. Allerdings werden aus
diesen beiden Fiirsorgewerken dem einzelnen Fiirsorgebediirftigen nicht die
Einkiinfte zuflieBen, die ein auch nur einigermaBen sorgenfreies Alter erheischt.

Weitere praktische Schliisse aus den vorliegenden Untersuchungsergebnissen
zu ziehen, ist nicht Sache des Statistikers. Seine Aufgabe ist erfiillt, wenn er
fir die Beurteilung derartiger verwickelter Probleme, wie die stidtische Alters-
fiirsorge im Hinblick auf die bevorstehende eidg. Sozialversicherung eines ist,
den Kreis der unter die Auswirkungen der Initiative fallenden Personen genau
umschreibt und feststellt und einen Kostenvoranschlag gibt.

Was noch geboten werden kann, ist ein Blick auf die Altersfiirsorge im
allgemeinen und eine kurze Ubersicht iiber den gegenwirtigen Stand der Alters-
fiirsorge in den einzelnen Kantonen und Gemeinden, mit besonderer Beriick-
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sichtigung der Verhiltnisse in der Stadt Bern. Dabei wird sich zeigen, daB auch
auf diesem Gebiete der Gemeinniitzigkeit die private Fiirsorge nicht untitig
geblieben ist, sondern, daB sie im Gegenteil, was die Stadt Bern betrifft, in
Verbindung mit den Gemeindebehérden schon erfreuliche Resultate erzielte
und die Anfinge zu einer Altersfiirsorge bereits gelegt hat.

Die schweizerische Sozialgesetzgebung weist zur Zeit noch fiihlbare Liicken
auf. Schmerzlich vermiBt wird insbesondere eine ausreichende Alters-, Hinter-
bliebenen- und Invalidenversicherung. Die Einfilhrung dieser Versicherungs-
zweige ist denn auch ein altes Postulat der schweizerischen Sozialpolitik.
Nach jahrelangen Vorbereitungen kam im Jahre 1925 ein Verfassungsartikel
zustande, der dem Bunde die Pflicht auferlegt, die Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung einzufiihren und ihn ermichtigt, in einem spidtern Zeitpunkt
auch die Invalidenversicherung einzurichten.

Nach dem gegenwirtigen Rechtszustand verbleibt alten Leuten, die erwerbs-
und mittellos geworden sind, kein anderer Ausweg, als die Hilfe der Armen-
behérden in Anspruch zu nehmen. Fiir viele unserer Alten, die ihr ganzes
Leben lang sich redlich gemiiht haben, sich ohne fremde Hilfe durchzubringen,
ist das sehr oft ein bitterer Gang. Die Armenbehdrden haben zwar die gesetzliche
Verpflichtung, im Bediirfnisfalle eine Unterstiitzung nach ihrem Ermessen
auszurichten; ein klagbares Recht auf Unterstiitzung steht aber dem Be-
diirftigen nicht zu. Wenn die Armenunterstiitzung auch kein ‘Almosen ist,
das die Armenbehérde wie ein Privater nach Willkiir spenden und verweigern
diirfte, so fillt auf den Unterstiitzten doch ein gesellschaftlicher Makel, ganz
abgesehen von den rechtlichen Nachteilen, die mancherorts mit der Armen-
genossigkeit noch verbunden sind (z. B. bernische Staatsverfassung Art. 4,
Ziffer 3; Armengesetz § 82). Die Auffassung, daB die Allgemeinheit fiir alte
bediirftige Personen in schonender Weise mitzusorgen hat, durchdringt immer
weitere Kreise unseres Volkes, das vor allem Taten sehen will und nach der
duBern Form, Fiirsorge oder Versicherung, erst in zweiter I.inie fragt.

Von den 25 Kantonen haben erst vier eine gesetzliche Regelung der Alters-
fﬁrsorge (-versicherung) eingefithrt. Neuenburg tat dies im Jahre 1898, Waadt
im Jahr 1907, und zwar wurde in beiden Kantonen eine freiwillige Alters-
Versicherung, unter Mithilfe des Staates, nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit
ins Leben gerufen. Glarus schuf 1916, Appenzell A.-Rh, 1925 eine staatliche,
obligatorische Altersversicherung. In Genf, St. Gallen und Ziirich ist die Alters-
versicherung vorldufig im Stadium der Entwiirfe stehen geblieben. Aber auch
in andern Kantonen (Aargau, Bern, Luzern, Solothurn, Zug) war die Alters-
und Hinterbliebenenversicherung schon Gegenstand gesetzgeberischer Beratun-
gen. Eine durchgreifende und einheitliche Regelung wird erst die Bundes-
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gesetzgebung zu bringen imstande sein. Die vorgesehenen eidg. Renten werden
aber, um die Belastung auf tragbarer Hoéhe zu halten, ziemlich bescheiden
ausfallen, so daB sie fiir stidtische Verhiltnisse kaum ausreichend sein werden.

Auch in der Botschaft des Bundesrates zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die Alters- und Hinterbliebenenversicherung vom 29. August 1929 wird
S. 277 erkliart, ,,daB3 besonders in mehr stidtischen und industriellen Verhilt-
nissen ein Mehreres nicht nur wiinschenswert, sondern sogar notwendig ist.”

In Anbetracht des Umstandes, daB die Organisation und Finanzierung
des eidg. Versicherungswerkes noch einige Zeit in Anspruch nehmen wird,
sahen sich die groBen Stidte veranlaBt, aus eigenen Kriften MaBnahmen
fiir die Linderung der Not des Alters zu ergreifen. Aus verschiedenen Griinden
konnte fiir einc solche stddtische Altershilfe nur das Fiirsorgeprinzip in Betracht
kommen. Die stddtische Altersfiirsorge soll bis zur Einfithrung einer allge-
meinen schweizerischen Altersversicherung die dringendste Not lindern und
spater so ausgebaut werden, daB sie in Verbindung mit den Leistungen der
eidg. Altersversicherung Renten von solcher Hohe ergibt, die auch der stiddtischen
Bevolkerung einen sorgenfreien Lebensabend gewidhren konnen.

An der Spitze der Stidte, die vorbildlich auf dem Gebiete der Altersfiirsorge
vorgegangen sind, steht Basel, das bereits durch ein Gesetz vom 4. November
19261) mit Riickwirkung auf den 1. Januar 1926 eine Altersfiirsorge fiir seine
.liiber 70jdhrigen Einwohner eingefiihrt hat. Anspruchsberechtigt sind Kantons-
biirger nach Sjidhriger, Schweizerbiirger nach 20jihriger ununterbrochener
Niederlassung im Kt. Basel-Stadt. Angehorige fremder Staaten werden wie
Schweizerbiirger behandelt, wenn ihr Heimatstaat den niedergelassenen
Schweizern ebenfalls unentgeltlich entsprechende Altersrenten ausrichtet. Die
Rente betrigt Fr. 40. — im Monat und wird jeweils monatlich ausgerichtet.

Bezugsberechtigt sind nur Personen, die iiber ein monatliches Einkommen
von weniger als Fr. 125. — verfiigen. Ist anderweitiges Einkommen vorhanden,
so wird die Rente entsprechend gekiirzt, sodaB Rente und anderweitiges
Einkommen zusammen den Betrag von Fr. 125. — nicht iibersteigen. Die
Rente ist fiir Ehepaare und Einzelpersonen gleich bemessen; auf allfillig
vorhandenes Vermogen wird keine Riicksicht genommen. Die Zahl der Renten-
berechtigten und der geleisteten Aufwendungen weist folgende Entwicklung auf.

Rentenberechtigte Ausgaben Durchschnittliche
, im garizen Miénner Frauen Fr. Rente
1926 +.%:: 952 231 721 411 496 430. —
1927 ..... 1185 294 891 469 205 396. —
1928 i 1216 - 302 914 491 230 404. —

1) Kt. Basel-Stadt: Gesetz zur Fiirsorge fiir das Alter durch Gewihrung von Altersrenten vom 4. No-
vember 1026, Dazu Vollziehungsverordnung vom 13. Dezember 1926,
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Die Erfahrungen, die Basel mit diesem Gesetz gemacht hat, waren durch-
wegs erfreulich. Es zeigte sich, daB auch mit dem verhiltnismiBig geringen
Betrag von Fr. 40. — im Monat das Los der alten Leute erheblich erleichtert
werden kann. Namentlich sind jetzt vielfach die Kinder in der Lage, mit Hilfe
der staatlichen Altersfiirsorge ihre alten Eltern bei sich zu behalten. Auch
die Zahl der Pfriinder im Biirgerspital hat seither nicht unwesentlich abge-
?lommen.

Gegenwirtig sind in Basel Bestrebungen auf Abidnderung dieses Gesetzes
im Gang. Nach einer von der kommunistischen Partei eingeleiteten
Initiative, die vom GroBen Rat am 28. August 1927 erheblich erklirt wurde,
soll die Altersgrenze auf das vollendete 65. Jahr herabgesetzt und die Rente
auf Fr. 50. — im Monat erhoht werden. Das anderweitige Einkommen darf
zusammen mit der Altersrente hichstens den Betrag von Fr, 125. — im Monat
fiir Einzelpersonen und Fr. 225. —- fiir Ehepaare erreichen, andernfalls erfahrt
die Rente eine entsprechende Verkiirzung.

- Basel hat sich mit der Zwischenl6sung der Altersfiirsorge nicht begniigt
und einen Entwurf zu einer obligatorischen, staatlichen Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung aufgestellt. Dieser Entwurf vom 6. Dezember 1928
macht aber die Altersfiirsorge nicht iberfliissig. Da der Rentenbezug mit
dem 65. Jahr einsetzt und Personen, die das 50. Altersjahr iiberschritten haben,
der Versicherung nicht mehr beitreten konnen, wire fiir die gegenwirtig
lebende #ltere Generation durch die Versicherung nicht gesorgt, so daB der
Entwurf zur Ausfiillung dieser Liicke die Beibehaltung der Altersfiirsorge
unter Anpassung an die Versicherung vorsieht. Aber auch abgesehen von
diesem Ubergangsstadium, wird es immer Leute geben, die erst in spitern
Jahren nach Basel ziehen und dann iiberhaupt keine oder nur ungeniigende
Renten beziehen, so daB hier die Altersfiirsorge einspringen muB, wenn man
diese Personen nicht der Armenpflege anheimfallen lassen will.

Die Basler Verhiltnisse wurden etwas eingehender geschildert, weil sie
Anregung und Vorbild fiir die seither an zahlreichen Orten aufgetauchten
Projekte einer Altersfiirsorge gegeben haben und zugleich zeigen, welche
Rolle der Altersfiirsorge neben der Altersversicherung zukommen kann.

Auch in Ziirich wurde schon vor einigen Jahren die Schaffung einer Alters-
hilfe ins Auge gefaBt. Im Juli 1925 verlangte die Motion von Nationalrat
Nobs im GroBen Stadtrate die Anlegung eines Fonds ,,zum Zweck der Vor-
bereitung einer gemeindlichen Zusatzversicherung zur kiinftigen Alters-,
Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung®, nachdem bereits friiher im
GroBen Stadtrate Nationalrat Dr. Baumberger die Einfithrung einer Art
Altersfiirsorge angeregt hatte. Da die'Aufnung eines solchen Fonds, weil
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unzweckmaiBig, in der Folge fallen gelassen worden war, beschloB der GrofBe
Stadtrat am 19. Juli 1928, den Kleinen Stadtrat einzuladen, umgehend eine
Vorlage iiber eine sofort in Wirksamkeit zu tretende Altersfiirsorge auszu-
arbeiten. Der Entwurf wurde im Sommer 1929 durchberaten und in der Ge-
meindeabstimmung vom 1. September 1929 angenommen.

Die Ziircher Altersbeihilfe ist wie die baslerische auf dem Prinzip der beitrags-
losen Fiirsorge aufgebaut, wonach Personen, die die vorausgesetzten Bedin-
gungen erfiillen, ohne vorherige Priamienzahlung in den Genuf3 der Altersrente
gelangen. |

Die Bezugberechtigung beginnt mit dem zuriickgelegten 65. Altersjahr.
Bei zusammenlebenden Ehepaaren ist das Alter des Mannes maBgebend.
Fiir die Geltendmachung des Anspruches ist eine Mindestdauer der Nieder-
lassung erforderlich, die fiir Stadtbiirger 3, fiir Kantonsbiirger 10, fiir tibrige
Schweizerbiirger 15 und fiir Auslander 20 Jahre betragt. Bezugsberechtigt
sind Personen, deren Vermogen hochstens Fr. 15 000. — betrigt, und deren
jahrliches Einkommen den Betrag von Fr. 1500. —, bzw. wenn es sich um
ein Ehepaar handelt, den Betrag von Fr. 2000. — nicht iibersteigt. Verwandten-
beitridge gelten in der Regel nicht als Einkommen. Die Altersrente wird nach
der Hohe des Einkommens abgestuft. Sie betrigt fiir Einzelpersonen Fr. 360. —
bis 480. —, fiir Ehepaare Fr. 300. — bis 660. —. Fiir getrennt lebende Ehepaare
gelten die Ansitze fiir Einzelpersonen, bei zusammenlebenden Einzelpersonen
diejenigen fiir Ehepaare. Beim Ableben des Ehemannes erhilt die iiberlebende
Frau die fiir Einzelpersonen vorgesehenen Leistungen, sofern sie das 65. Alters-
jahr iiberschritten hat.

Das Vorgehen in Ziirich fand auBler in Bern in zahlreichen Stadtgemeinden
Nachahmung. So wurde in der Stadt Luzern Anfang Oktober 1929 eine Initia-
tive auf Einfithrung einer Altersfiirsorge in Gang gebracht. Ungefahr gleich-
zeitig wurde im GroBen Stadtrat von Luzern eine Motion eingereicht, wonach
bis zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der eidg. Altersversicherung durch eine
gemeinsame Aktion von Kanton, Einwohner- und Ortsbiirgergemeinde be-
diirftigen alten Leuten eine Unterstiitzung zu teil werden soll.

Am 8. November 1929 wurde im Bieler Stadtrat von der sozialdemokratischen
Fraktion eine Motion auf Schaffung einer Altersbeihilfe eingebracht. Ahnliche
Schritte erfolgten auch in den Stddten St. Gallen, Schaffhausen, Lausanne
und Genf.

In Biel wurde die Vorlage betr. Altersfiirsorge in der Volksabstimmung
vom 22. Dezember 1929 angenommen und trat 1930 in Kraft. Die Alters-
grenze wurde vorldufig auf das 70. Altersjahr angesetzt, dem Stadtrat
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jedoch die Befugnis erteilt, sie von sich aus auf das 65. Jahr herabzusetzen,
wenn die finanziellen Verhiltnisse es erlauben. Die Rente betrigt Fr. 40. — pro
Person und Monat ; sie fillt dahin oder wird entsprechend gekiirzt, wenn ander-
weitiges Einkommen und Rente zusammen bei Einzelpersonen den Betrag von
Fr. 110.—, bei Ehegatten den Betrag von Fr: 165.— im Monat iibersteigen.

Beachtenswert ist die Art, wie in Biel, in Anlehnung an den Basler Ent-
wurf (§ 23 III Absatz 3) der Besitz des Bezugsberechtigten in Beriick-
sichtigung gezogen wird. GemiB Art. 5, Abs. 1, des Bieler Reglementes
ist Vermogen, sofern es mehr als Fr. 1000. — betrigt, zu einem dem
Unterschied zwischen dem Altersjahr des Berechtigten und dem 100. Alters-
jahr entsprechenden Bruchteil als Einkommen in Anrechnung zu bringen.
Einer 70jahrigen Einzelperson mit Fr. 15000. — Vermogen wird fiirs erste
der Zinsertrag ihres Vermogens mit Fr. 637. — (zu 4!/2 %), sodann der dreiBigste
Teil (100 minus 70) von Fr. 14 000. — (15000 minus 1000) oder Fr. 406. —,
zusammen also Fr. 1103. — als Einkommen angerechnet. Zudem behilt sich
die Gemeinde fiir ihre Leistungen ein Riickforderungsrecht vor (Reglement
Art. 4, Abs. 2).

In Bern lag bis dahin die Fiirsorge fiir das bediirftige Alter ausschlieSlich
in den Hinden der Armenbehérden und der privaten wohltitigen Vereine
und - Stiftungen, von denen der ,Verein fiir das Alter”, dessen Sektionen
sich iiber die ganze Schweiz erstrecken, die bekannteste ist. Der Verein fiir
das Alter stellt sich die Doppelaufgabe, Altersheime zu griinden und zu fithren
und an bediirftige Greise und Greisinnen Renten auszurichten. Das Alters-
heim Kirchbiihl, das der Verein zu diesem Zwecke von der Zieglerspital-
Stiftung gemietet hat, beherbergt etwa 20 Insassen von iiber 65 Jahren. Auch
eine Anzahl der Insassen des Dienstbotenheims werden vom Verein fiir das
Alter unterstiitzt. Bedeutsamer aber ist die Tatigkeit, die der Verein nach
auBen, bei der Ausrichtung von Altersrenten an Privatwohnende entwickelt.

Die von Jahr zu Jahr sich ausdehnende Tatigkeit des Vereins wird durch
folgende Zahlen veranschaulicht:

Rentner Auszahlungen Durchschnittl.
Ir. Rente Fr.
1927 .+ v 99 9 200 03
1928 ..iievinsmimonvs 166 23 350 141
1929 .iunieeainnn 268 38 150 142

Von den 268 Rentenbeziigern des Jahres 1928 waren 210 Frauen und 58
Minner, was ziemlich genau dem Verhéltnis der Geschlechter in der Initiative-
Bevélkerung entspricht. Unter diesen 268 Personen befanden sich 31 Ledige,

b



— BB —

109 Verheiratete, 124 Verwitwete und 4 Geschiedene, die sich nach dem Alter
wie folgt verteilten:

Zusammen Minner Frauen
B—B9 iuisieswininiwivss 76 12 64
70—74 ... ........ e 81 19 62
70— ixinresnsnrmsminis 70 15 55
80—84 ........... ... 31 7 24
85 nnd meht .oowinsminse 10 5 5
268 58 210

Die genannten Betrige sollen dazu dienen, alten Leuten, die nicht die
offizielle Armenpflege in Anspruch nehmen wollen und doch in ihren alten
Tagen nicht ganz ohne fremde Hilfe durchkommen koénnen, die materiellen
Sorgen etwas zu erleichtern. Bis vor kurzem war der Verein fir das
Alter in der Beschaffung der Mittel ganz auf die private Liebestiitigkeit an-
gewiesen. In dem MaBe, als sich das Inkrafttreten der eidg. Altersversicherung
verzogerte, haben die Behorden angefangen, dem Verein fiir das Alter ihre
Aufmerksamkeit zuzuwenden und ihn in seiner segensreichen Tatigkeit zu
férdern. Der Verein fiir das Alter erhilt im Kanton Bern auf Grund des Gesetzes
iiber den Salzpreis einen Teil aus dem Reinertrag des Salzregals, ferner flieBt
ihm eine Bundessubvention zu und endlich werden ihm von der Gemeinde
gewisse Beitrige zugewiesen.

Seit einiger Zeit sind auch in der Gemeinde Bern Bestrebungen zur Schaffung
einer stidtischen Altersfiirsorge im Gange. Bereits in den Jahren 1927 und
1928 wurden je Fr. 100 000. — in einen Fonds fiir die Altersfiirsorge gelegt,
der 1929 mit weitern Fr. 200 000. — gedufnet wurde. Im Januar 1929 erlie3
der Gemeinderat nachstehende Weisung, die die Ertrignisse des Reservefonds
fiir alte, bediirftige Personen nutzbar machen sollen:

,»1. Aus den Ertrignissen des Reservefonds fiir Altersfiirsorge, der anldBlich
der Genehmigung der Rechnung der Gemeinde Bern 1927 geschaffen wurde,
sollen, soweit beziigliche Gesuche vorliegen, Beitrige von Fr.200. — bis
Fr. 300. — jahrlich an alte, bediirftige Leute beiderlei Geschlechts, die das 65.
Altersjahr zuriickgelegt haben, ausgerichtet werden.

2. Die Ausrichtung der Renten erfolgt durch die stidtische Finanzdirektion
nach Einholung der erforderlichen Berichte (Direktion der Sozialen Fiirsorge,
Verein fiir das Alter), nach MaBgabe der nachfolgenden Voraussetzungen:

a) Die Bedachten haben sich auszuweisen iiber mindestens 15 jihrigen Wohn-
sitz in der Einwohnergemeinde Bern.

b) Sie haben sich auszuweisen tber guten Leumund und dariiber, daB sie
wihrend der letzten 15 Jahre keine Freiheitsstrafen abzubiissen hatten.



— 87 —

¢) Gebrechlichen, ginzlich Arbeitsunfihigen soll gegeniiber noch Erwerbs-
fdhigen der Vorzug gegeben werden.

d) Sie haben sich iiber richtige Erfiillung ihrer Verpflichtungen gegeniiber
dem Gemeinwesen wihrend der Dauer ihrer Einwohnung auszuweisen

und dariiber, daB sie bisher die offentliche Unterstiitzung (Armenunter-
stiitzung) nicht beansprucht haben.”

Die Initiative fiir die Einfilhrung einer Altersfiirsorge in Bern hat eine neue

Situation geschaffen. Eine Altersbeihilfe auf dem Boden der Gemeinde be-

deutet zweifelsohne ein soziales Werk von hoher Bedeutung. Jedoch erfordern
auch die finanziellen Konsequenzen eine griindliche und allseitige Abkldrung

aller damit zusammenhidngenden Fragen.






ANHANG.
(Sechs Ubersichten.)

Dieiiber 64 Jahre alten Personen mit erfiillter Aufenthalts-
dauer gemif Initiative und mit weniger als Fr. 15,000. —
Vermégen und Fr. 1500. — (Einzelpersonen) bzw.
Fr. 2000.— (Ehepaare) Einkommen.

—

. HEIMAT.

2. ALTERSKLASSEN.

3. BERUF UND ARBEITSFAHIGKEIT,
4, UNTERSTUTZUNGSVERHALTNISSE.

5. VON DER EINWOHNERGEMEINDE (SOZ. FURSORGE)
NICHT UNTERSTUTZTE PRIVATWOHNENDE NACH
DER UNTERKUNFTSART. |

6. VON DER EINWOHNERGEMEINDE (SOZ. FURSORGE)
NICHT UNTERSTUTZTE ANSTALTSINSASSEN NACH
SELBSTZAHLERN U. ANDERWEITIG UNTERSTUTZTEN.
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1. Heimat.
1 Zivil q Stadtberner
ivilst
‘1\’15_3 ! Pc:';:_en — Kantons- | Ubrige Aus-
Geschlech Burger- berner | Schweizer| linder
cschlecht Bigupt wohr{er- gemeinde
gemeinde
1. Einzelpersonen.
a) Manner:
ledig ...ccviivnnnnenns. 74 — 8 56 9 2
verwitwet ............... 169 1 6 132 23 7
geschieden .............. 22 1 3 15 . 3 —
Zusammen 265 2 17 202 35 9
b) Frauen:
Yedig sosswnsisnassisnsis 357 5 26 269 47 10
verwitwet ............... 926 9 47 657 191 22
geschieden «w:swosssnnsis 83 2 1 47 12 1
Zusammen | 1346 16 74 973 250 33
¢) Manner und Frauen:
Vedig s mws o n s s moen o : 431 5 34 324 56 . 12
verwitwet ....... .00 1095 10 53 789 214 29
geschieden ......ov0m0u0s 85 3 4 62 15 1
Zusammen | 1611 18 91 1175 285 42
2. Verheiratete.
a). Ehepaare (Mann u. Frau) 286 2 - 224 42 18
. (Ehepaare) .............. (143) (1) (=) | (112) (21) (9
b) Verheiratete Manner ..... 141 4 4 112 17 4
c) Verheiratete Frauen ..... 40 1 1 30 6 2
Zusammen 467 7 5 366 656 24
3. Uber 64 Jahre alte “Personen
tberhaupt: s
Méanner ....... g 549 7 21 426 73 22
Frauven ....:.... % s 5 e 1529 18 76 1115 277 44
Zusammen | 2078 26 96 1541 350 66
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2. Altersklassen.

2 Personen Einzelpersonen Verheiratete
Unterkunftsart | AD8e- Zahl der Ehepaare
o niherte | ) ver- | e Per-
. . Alters- | iiber- | Min- | Frau- iiber- ol wit- schie-|°meR | Mann ( Mann| Frau
Geburtsjahre jahre |haupt| ner | en haupt wet | o {iber- | iiber- F\;l;g allaii]| dliein
haupt| haupt
iiber 64 Jahre alt
1 2 3 1 5 6 7 8 9 1o | 1| 12

1. In Privat-
wohnungen:

1865 64 134 30| 104 97| 28| 59| 10| 37| 27 9| 15 3
1864 —1860 |65—69| 668| 1656| 503| 452| 119| 300| 33| 216| 136| 47| 69| 20
1859 —1855 |70— 74| 510 123 | 387| 388| 84| 287| 17| 122| 85| 44| 31| 10
1854 —1850 |756— 79| 271 70| 201| 233| 35| 195 3| 38| 31 18 11 2
1849 —1845 |80—84| 131| 40| 91| 104| 21| 81 21 27 21| 18 3| —
1844 — 1840 (85—89| 54 19| 35| 48 4| 42 2 6 6 4 2| —
1839 u, friher | 900.m. 4 3 1 4| — Al e ] = | = = = | =

Zusammen 1772 | 450 (1322 (1326 291-| 968 | 67| 446 306( 140| 131 35
2, In An-
stalten:

1865 64 11 3 8] 10 5 4 1 1 1] — — 1
1864 —1860 |656—69] 59| 21 38| 57 34| 15 8 2 2] — 1 1
1859 —1855 |70— 74| 81 33| 48| 74| 38| 31. 5 7 71 — 5 2
1854 —1850 |76—179| 71 16| 55| 66| 37| 27 2 5 21 — 2] —
1849 —1845 |80—84| 55| 18| 37| 51| 17| 32 2 4 5 2 2 1
1844 — 1840 |85—89 24 8 16| 22 7 15| — 2 1 1] — —
1839 u. friiher | 90u.m. 5 — 5 5 2 3[ — | — — - | - —

Zusammen 306| 99| 207 285( 140 127| 18] 21| 18 31 10 5
3. In Privat- ¢
wohnungen
und An-
stalten:

1865 64 145| 33| 112| 107| 33| 63 11| 38| 28 9 15 4
1864 — 1860 |65—69| 727 | 186 541| 509|153 | 315 41| 218( 138| 47| 70| 21
1859 —1855 |70— 74| 591 | 156 | 435 462 122| 318| 22| 129 92| 44| 36| 12
1854 —1850 |75—79| 342| 86| 256| 200| 72| 222 5| 43| 33| 18| 13| 2
1849 — 1845 |80—84| 186| 58| 128| 155 38| 113 4| 31 26| 20 5 1
1844 —1840 |85—89 78 271 51| 70 11| 57 2 8 7 5 2] —
1839 o friter |90um| 9] 3| 6| 9| 2| 1 —-|—-|-|-=-|~-1|-

Zusammen 2078 | 549(1529(1611 | 431|1095| 85| 467 | 324 | 143| 141 40

In den Kolonnen 1—3, 8 und 12 sind alle verheirateten Frauen nach ihrem Geburtsjahr eingereiht;
in der Kolonne 10 (9) dagegen nach dem Geburtsjahr des Ehemannes.




3. Beruf und Arbeitsfihigkeit.

3 Arbeitsfahigkeit
Personen — Pensions-
Beruf iberhaupt voll | teilweise g?gg:t‘;d bezliger
arbeitsfdhig unfihig
1. Manner.
Nahrungs- u. GenuBmittelarbeiter 9 2 3 4 -
Bekleidungs- u. Reinigungsarbeiter 41 8 15 18 —
Bau- und Holzarbeiter .......... 78 11 28 39 —
Metallarbeiter ............ ... .. 31 6 10 15 4
WIBHZE w65 mm 2 5 mm s ¢ sones v g s ¢ 5 56 25 6 9 10 5
Gelernte Arbeiter zusammen .... 184 33 65 86 9
Ungelernte Arbeiter ............ 164 31 59 74 17
Privatangestellte: ......c.i0wmenna 30 6 8 16 5
Offentliche Funktionare ......... 8 - 2 6 8
a) Unselbstindige zusammen ..... 386 70 134 182 39
b) Selbstindige .................. 44 8 26 10 —
c¢) Ohne oder unbekannter Beruf .. 119 3 32 84 19
Zusammen Minner 549 81 192 276 58
2. Frauen.
Schneiderinnen, Glatterinnen .... 101 28 58 15 4
Ubrige gewerbl. Arbeiterinnen ... 38 16 14 8 3
Wasch- und Putzfraven......... 92 23 56 13 3
Taglthnerinnen .....cecveiwwvae 31 7 13 11 1
Arbeiterinnen zusammen ........ 262 74 141 47 11
Dienstboten ...............0... 127 23 60 44 3
Ladenpersonal u.a. ............. 25 10 7 8 3
Offentliche Funktionire ......... 2 — 1 1 2
a) Unselbstindige zusammen ...... 416 107 209 100 19
b) Belbstindige: » ' s v s vwws s s woss 33 8 20 5 1
¢) Hausfraven ................... ' 888 133 477 278 88
d) Ohne oder unbekannter Beruf .. 192 7 82 103 19
Zusammen Frauen 1529 2556 788 486 127
3. ZUSAMIMEN + . vt v ittt ieen e e 2078 336 980 762 185
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4. Unterstiitzungsverhaltnisse.

4 Personen Einzelpersonen Verheiratete
Unterstiitzungs- Zahl der Ehepaare
verhiltnisse vie- | e Per-
—_ tiber- | M4n- [Frau- | itber- ledig | wit- |schie- éobnen dber. l\f}la:ll:clin Ma:}n Fra_u
Unterkunftsort haupt | ner en |haupt wek | dag ber- Frau | 2llein | allein
haupt |haupt
iiber G4 Jahre alt
1. Ohne Untersttit-
zung 1):
a) in Privat- 7
wohnungen .. |1457| 329 |1128|1119( 247 | 823 49| 338 224| 114| 80| 30
b) in Anstalten .| 158| 38| 120]| 149| 82| 62 5 9 8 1 5 2
Zusammen |1615| 367 |1248|1268 | 329 | 885| 54| 347 232| 115| 85| 32
2. Mit Unterstiit-
zung 1):
a) in Privat-
wohnungen . 315| 121 194| 207 | 44| 145 18| 108| 82| 26| 651 5
b) in Anstalten .| 148| 61 87| 136| 68| 65 13 12 10 2 5 3
Zusammen | 463 | 182 | 281| 343 | 102| 210( 31| 120| 92| 28| 56 8
In Privatwohnungen
ZUSATIINEN s wciss 1772 | 450 (1322|1326 291 | 968 | 67| 446 306| 140 131| 35
In Anstalten zu-
SAMMEN .....u.n 306( 99| 207| 285 140| 127| 18| 21 18 3 10 b
Zusammen [2078 | 549 (15291611 | 431 (1095| 85| 467 | 324 143 | 141 40

1) durch die LEinwohnergemeinde.
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5. Unterkunftsverhidltnisse der von der Einwohnergemeinde nicht

unterstiitzten Privatwohnenden.

Alleinwohnende

Wohngemeinschaft mit

Per-
Geschlecht Kinder Beim
sonen Ver- andern ;
— iber- | S0 | Kinder |, oave | Kin. |Schwies| yep. |Atbeit-
Zivilstand haupt | wandte | VOI- . dern ger . geber
b:}l{glla]tm handen finndi sohn ton
1. Einzelpersonen.
a) Ménner:
YEIE w5 v amiim s 5 wa 5 5 29 18 .| — 2 —_ — 9 —
VETWIEWEL o v o« v e s 97 20 3 1 b6 15 2 —
geschieden .......... 9 5 — — — 1 2 1
Zusammen | 135 43 3 3 56 16 13 1
b) Frauen:
ledig cou'cspwsssmovis 218 | 118 3 14 8 = 36 39
verwitwet ........... 726 193 18 1 382 85 37 10
geschieden .......... 40 17 2 — 16 3 2 -
Zusammen | 984 | 328 23 156 | 406 88 75 49
c) Manner und Frauen:
ledig ............... 247 | 136 3 16 8 — 45 39
verwitwet ........... 823 | 213 21 2 | 438 | 100 39 10
geschieden .......... 49 22 2 - 16 4 4 1
Zusammen |1119 | 371 26 18 | 462 | 104 88 50
2. Verheiratete:
a) Ehepaare (Mann und
Frau) ..........o000. 228 82 26 — 112 6 2 -—
(Ehepaare)........... (114) | (41) | (13)| (-) (66) (3) 1| (=)
b) Verheiratete Manner . 80 25 13 1 40 — — 1
c) Verheiratete Frauen.. 30 22 1 - — 6 1 —
Zusammen | 338 129 40 1 162 12 3 1
3. Zusaminen ..o oo 1457 | 500 66 19 | 614 | 116 91 51
A
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6. Die von der Einwohnergemeinde nicht unterstiitzten Anstaltsinsassen
nach Selbstzahlern und anderweitig Unterstiitzten.

6 Das Kostgeld wird aufgebracht durch
Per-
Gehiecnt sonen eigene Verwandte sur. | avs | Zunite
o iiber- | eigene Mul:l:'je] - — wirtige | und
Zivilstand haupt b[]tte] fremde Kinder ch:;f_e- a]{.del:::e usfv Gemein-| unbe-
Beihilfe sohn | wandte " | den | kannt
1. Einzelpersonen.
a) Manner:
ledig :cuoassws 15 3 il a — 1 1 3 6
verwitwet ..... 14 4 1 3 1 — 1 = 4
geschieden . ... 3 1 - — - — — — 2
Zusammen | 32 8 2 3 1 1 2 3 12
b) Frauen:
ledig ......... 67 19 17 — - 5 3 18
verwitwet ..... 48 7 — 3 1 1 6 6 24
geschieden .... 2 1 — — — - e — 1
Zusammen | 117 27 17 3 1 6 11 9 43
¢) Méanner und
Frauen:
ledig ;swnss v 82 22 18 - — 6 6 6 24
verwitwet ..... 62 11 1 6 2 1 7 6 28
geschieden .... 5 2 b —_ e - o s 3
Zusammen | 149 35 19 6 2 7 13 12 55
2. Verheiratete.
a) Ehepaare
(Mann u. Frau) 2 — - 2 g - - - -
b) Verh. Minner .. 5 - . 1 — - - — 4
c¢) Verh. Frauen .. 2 o 1 == 1 — — -
Zusammen | 9 — — 4 - 1 — - 4
3. Zusammen ....... 158 35 19 10 2 8 13 12 69




VEROFFENTLICHUNGEN
DES STATISTISCHEN AMTES DER STADT BERN.

Statistisches Handbuch der Stadt Bern. Erste Ausgabe 1925. (Herabgesetzter
Preis Fr. 2. —.)

Beitriige zur Statistik der Stadt Bern. Erschienen sind Hefte 1—14. (Preis
Fr. 1. — bis Fr. 3. —.)

Halbjahresberichte iiber die Bevolkerungsbewegung und die wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Stadt Bern. Jahrgang 1—6, 1918 —1923, je zwei Hefte. (Teil-
weise vergriffen.)

Vierteljahresberichte, 3 Jahrginge, 1927—1929, je vier Hefte. (Einzelpreis
Fr. 1. 50, Jahresabonnement Fr. 4. —, einschlieBlich Jahrestibersichten. Jahr-
gang 1927 vergriffen.)

Statistische Jahresiibersichten, 1928, 1929. (Preis Fr. 1. 50, Jahrgang 1928
vergriffen.)

Sonderverdéffentlichungen, Bern in Zahlen, 1927. (Vergriffen.) Die Frau in Bern,
1928.

BISHER ERSCHIENENE ARBEITEN, NACH SACHGEBIETEN
GEORDNET.

1. Bevilkerung.
Bevolkerungsstand und Bevolkerungsbewegung in den Vorortsgemeinden der
Stadt Bern. (Halbjahresberichte 1919, 1. Heft.)
Bevolkerungsstand und Bevolkerungsbewegung in den Vorortsgemeinden.
(Halbjahresberichte 1919, 2. Heft.)
EheschlieBungen und Geburten in der Stadt Bern 1913 bis 1919. (Halbjahres-
berichte 1920, 1. Heft.)
Bevolkerungsstand und Bevolkerungsbewegung in den Vorortsgemeinden der
Stadt Bern im Jahre 1920. (Halbjahresberichte 1920, 2. Heft.)
Die wichtigsten Ergebnisse der Volkszihlung vom 1. Dezember 1920 in der
Stadt Bern. (Halbsjahresberichte 1921, 1. Heft.) ,
Die Zahl der Kinder im Alter von 1—6 Jahren am 1. Dezember 1920 und die
mutmaBliche Zahl schulpflichtig werdender Kinder in den Jahren 1922—1927
in der Stadt Bern. (Halbjahresberichte 1921, 1. Heft.)
Der Zuzug und Wegzug in der Stadt Bern im Jahre 1921. (Halbjahresberichte
1921, 2. Heft.)
Die Ehescheidungen in der Stadt Bern 1901 bis 1920. (Halbjahresberichte 1921,
2. Heft.)
Der Zuzug und Wegzug in der Stadt Bern im Jahre 1922. (Halbjahresberichte
1922, 2. Heft.)
Geburtenriickgang und Sauglingssterblichkeit in der Stadt Bern (Schularzt
Dr. Lauener). (Beitrage, Heft 7, 1926.)
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Todesfille und Todesursachen in der Stadt Bern 1911—1925 (in Verbindung
mit Schularzt Dr. Lauener). (Beitrage, Heft 9, 1927.)

Voraussichtliche Schuleintritte in der Stadt Bern, 1928—1933. (Vierteljahres-
berichte 1927, 3. Heft.)

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Bern seit der letzten Volkszihlung.
(Vierteljahresberichte 1929, 3. Heft.)

. Gesundheitswesen.

Die Grippe-Epidemie in der Stadt Bern 1918—1919. (Halbsjahresbericht 1919,
2. Heft.)

Enquéte iiber die Schlaf- und Wohnverhdltnisse der schulpiflichtigen Kinder
in der Stadt Bern (Schularzt Dr. Lauener). (Halbjahresberichte 1920, 2. Heft.)
Schlaf- und Wohnverhiltnisse stadtbernischer Schulkinder 1919 und 1925
(Schularzt Dr. Lauener). (Beitrdage, Heft 7, 1926.)

Die Ferienaufenthalte der stadtbernischen Schulkinder im Jahre 1925. (Beitrige,

Heft 7, 1926.)
Das Krankenversicherungswesen in der Stadt Bern. (Beitrage, Heft 8, 1926.)

Bautiitigkeit, Wohnungswesen.

Tabellarische Ubersichten betreffend die Wohnungszihlung in Bern im Monat
Mai 1916. (Beitrage, Heft 1, 1927.)

Die Erhebungen iiber den Berner Wohnungsmarkt im Jahre 1917. (Beitrige,
Heft 2, 1917.)

Die Lage des Wohnungsmarktes in der Stadt Bern im Jahre 1918. (Beitrige,
Heft 3, 1918.) -

Der Riickgang der Bautitigkeit in den groBern schweizerischen Gemeinden.
(Halbjahresberichte 1918, 1. Heft.)

Die Bautitigkeit und die Wohnungsnot in den gréBern schweizerischen Gemeinden
1910 bis 1919. (Halbjahresberichte 1919, 2. Heft.)

Die Wohnungsproduktion in den schweiz, Gemeinden mit iber 10 000 Ein-
wohnern im Jahre 1920, mit Riickblick auf das ]ahrzehnt 1910— 1919 (Halb-
jahresberichte 1921, 2. Heft.)

Die Wohnungsverhiltnisse in der Stadt Bern nach den Ergebnissen der Wohnungs-
zdhlung vom 1. Dezember 1920. (Beitrige, Heft 6, 1922.)

Die Wohnungsproduktion in den schweiz. Gemeinden mit iber 10 000 Ein-
wohnern in den Jahren 1921 und 1922. (Halbjahresberichte 1923, 2. Heft.)
Wohnungsvorrat und Wohnungsbedarf in der Stadt Bern, Anfang 1926. (Bei-
trige, Heft 7, 1926.)

Die Wohnbautitigkeit im Amtsbezirk Bern 1926 und 1927. (Vlertel]ahres-
berichte 1928, 1. Heft.)

Der Wohnungsbau in Bern 1910—1928. (Vierteljahresbericht 1928, 4. Heft.)

Mietpreise.

Die Miétpreise in den gréBeren schweizerischen Gemeinden. (Halbjahresberichte

1018, 1. Heft.)
Die Entwicklung der Mietzinse 1914 bis 1919. (Halbjahresberichte 1919, 2. Heft.)

Gemeindewohnungen und Mietzinse am 31. August 1920. (Halbjahresberichte
1920, 1. Heft.)
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Die Mietzinse in den schweiz. Gemeinden mit iiber 10 000 Einwohnern. (Halb-
jahresberichte 1921, 2. Heft.) |

Hauptergebnisse der Mietpreiserhebung in der Stadt Bern im Mai 1923. (Halb-
jahresberichte 1923, 1. Heft.)

Die Mietpreise in der Stadt Bern, 1914—1927. (Vierteljahresberichte 1927,
2. Heft.) :

Miet- und Baupreise in der Stadt Bern im Vergleich zu andern Schweizerstidten.
(Beitrage, Heft 12, 1928.)

Die Mietpreise in der Stadt Bern 1928 —1929. (Vierteljahresberichte 1929, Heft 2.)

. Lebensmittelpreise und Index.

Lebensmittelpreise und Kaufkraft in sechs grofen bernischen Gemeinden.
(Halbjahresberichte 1918, 1. Heft.)

Lebensmittelpreise und Kaufkraft in dreizehn gréBern schweizerischen Gemeinden.
(Halbjahresberichte 1918, 1. Heft.)

Gemiise-, Obst- und Eierpreise in den groBern schweiz. Gemeinden, Oktober
1918 und Miarz 1919. (Halbjahresberichte 1918, 2. Heft.)

Milch-, Butter-, Brot- und Fleischpreise in den groBlern bernischen und schweiz.
Gemeinden, Juli 1914 und Dezember 1918, (Halbjahresberichte 1918, 2. Heft.)
Berner Lebensmittelindex (1914 bis 1919). (Halbjahresberichte 1919, 2. Heft.)
Die Kaufkraft des Geldes im Kleinhandel (1914 bis 1919). (Halbjahresberichte
1919, 2. Heft.)

Thesen des Stat. Amtes der Stadt Bern fiir einen schweizerischen Ver-
standigunsindex. (Halbjahresbericht 1923, 1. Heft.)

Marktpreise in einigen Schweizerstidten Anfang Dezember 1927. (Vierteljahres-
berichte 1928, 1. Heft.)

Lebensmittel- und Brennstoffversorgung.

Ubersichten iiber die kommunale Lebensmittelfiirsorge. (Halbjahresberichte
1919, 1. Heft.)

Ubersichten tber die kommunale Lebensmittelfﬂrsorge (Halbjahresberichte
1919, 2. Heft.)

Der Fleischkonsum 1900 bis 1919. (Halbjahresberichte 1919, 2. Heft.)

Die Brennmaterialienversorgung in der Stadt Bern 1917—1920 (G. Bieri, Vor-
steher des stiddtischen Brennstoffamtes). (Halbjahresberichte 1923, 1. Heft.)

Arbeitsmarkt und Loéhne.

Enquéte tiber die Arbeitslosigkeit in der Stadt Bern vom 10. bis 15. Januar
1921. (Halbjahresberichte 1920, 2. Heft.)

Die Arbeitslosenzdhlung in der Stadt Bern vom 31. Mai 1927. (Vierteljahres-
berichte 1927, 2. Heft.)

Die stadtbernische Arbeitslosenzahlung vom 31. Mai 1928. (Vierteljahresberichte
1928, 3. Heft.)

Arbeits- und Lohnverhaltnisse der weiblichen Handels- und Bureauangestellten
auf dem Platze Bern. (Vierteljahresberichte 1929, 1. Heft.)

Industrie, Gewerbe und Handel.
Betreibungen und Konkurse in der Stadt Bern, 1911—1926. (Vierteljahres-
berichte 1927, 1. Heft.)
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Hauptergebnisse der eidgendssischen Fabrikstatistik vom 22. August 1929 in
der Stadt Bern. (Vierteljahresberichte 1929, 4. Heft.)

9. Verkehr.
Der Fremdenverkehr in der Stadt Bern. (Beitriage, Heft 10, 1928.)
Die Verkehrsunfille in der Stadt Bern. (Beitrige, Heft 11, 1928.)
Die Verkehrsunfille in der Stadt Bern, 1926, 1927 und 1928. (Beitrige, Heft 13,
1929.) ‘
Die Motoﬁahrzeuge in der Stadt Bern am 15. Dezember 1928. (Beitriage, Heft
13, 1929.)
Bern als Fremdenstadt im Jahre 1928. (Vierteljahresberichte 1929, 1. Heft.)

10. Fiirsorge und Berufsberatung.
Berufswiinsche und Berufsmoglichkeiten in der Stadt Bern 1927. (Vierteljahres-
berichte 1927, 1. Heft.)
Die unterstiitzten Armen in der Stadt Bern im Jahre 1926. (Vierteljahresberichte
1928, 2. Hett.)

11. Finanzen, Steuern.
Untersuchungen iiber die Einkommens- und Vermégensverhaltnisse in der
Stadt Bern. I. Teil. Das Einkommen. (Beitrige, Heft 4, 1920.)
Untersuchungen iiber die Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse in der
Stadt Bern. II. Teil. Das Vermogen. (Beitrige, Heft 5, 1921.)

12. Abstimmungen und Wahlen.
Die Stadtratswahlen in Bern, 1895—1921. (Halbjahresberichte 1922, 2. Heft.)
Abstimmungen und Wahlen in der Stadt Bern im Jahre 1923. (Halbjahres-
berichte 1923, 2. Heft.)
Die Gemeindewahlen in der Stadt Bern vom 11. Dezember 1927. (Vierteljahres-
berichte 1927, 4. Heit.)

13. Gemeindeverwaltung, dffentliche Funktionire.
Die Gehaltsverhaltnisse der Gemeindefunktionidre (inklusive Lehrerschaft).
(Halbjahresberichte 1922, 1. Heft))
Die Wohnungen der Gemeindefunktiondre (inklusive Lehrerschaft) am 1. De-
zember 1920. (Halbjahresberichte 1922, 1. Heft.)
Die Feuerwehr der Stadt Bern (J. Liuthi, Chef des Materiellen der stiddtischen
Feuerwehr). (Halbjahresberichte 1923, 1. Heft.)
Personalbestand und Gehaltsverhiltnisse der Stadtverwaltung Bern im Jahre
1927. (Vierteljahresberichte 1928, 3. Heft.)
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