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IV. Die Gemeindewohnungen.
(Tabelle 27.)
Y = [

n den Jahren 1889/1396 wurden in der Getneinde Bern, als der ersten Schweizerstadt, eine Anzahl Gemeinde-
wohnungen (182) erstellt. Seit jener Zeit war die I'rage des Gemeindewohnungsbaues fast fortwiithrend
der Gegenstand der Krorterungen im stidtischen Parlamente und in der Lokalpresse.

~ Jedoch zeitigte erst der Weltkrieg wiederum praktische Resultate auf diesem Gebiete, indem die Ge-

meide durch das Versagen der privaten Bautitigkeit in den IKriegs- und insbesondere Nachkriegsjahren
nolens volens wiederum zum Figenbau schreiten musste. Die vorliegende Arbeit wiire deshalb nicht vollstindig,
Wenn sie nicht die am 1. Dezember 1920 vorhandenen Gemeindewohnungen sowie die darin herrschenden
Wohnungsverhiiltnisse gesondert nachweisen wiirde.

1. Die Dauerwohnungen.

Im Sommer 1889 machte sich in Bern eine bedenkliche Wohnungsnot geltend, die der Gemeinde den
ersten Anstoss zur Krstellung von billigen Mietwohnungen im lligenbau gab '). Am 14. November 1889 gab der
Stadtrat einem Antrag des Gemeinderats Folge und bewilligte einen ersten Kredit von Fr. 85,000 zur Erstellung
von 14 Zweifamilienhidusern auf dem Wylerfeld. Diese 28 Wohnungen, die bereits im Februar 1890 bezugs-
I)Breit wurden, erfreuten sich so reger Nachfrage. dass noch i gleichen Jahre ein weiteres Projekt zur Aus-
fithrung vorgelegt und in den Gemeindeabstimmungen vom 26. Oktober/17. Dezember 1890 genehmigt wurde :
Von der Gemeinde wurde ein Kredit von IPr. 800,000 bewilligt fiir die Frstelling von zwei Quartieren auf
dem Wylerfeld und in Ausserholligen. Zu den 28 bestehenden Wolmungen auf dem Wylerfeld wurden 72
Weitere hinzugefiigt, so dass die Gemeinde im Sommer 1892 im ganzen in diesem Quartier 100 Wohnungen
besass, wovon schon im gleichen Jahre 98 vermietet wurden. In den Jahren 1895/1896 wurden aus dem Rest
des Kredits in Ausserholligen 82 Wohnungen erstellt. Damit war die erste Periode des kommunalen Wohnungs-
baues in Bern zum Abschluss gelangt, und es entstanden bis zum Ausbruch des Krieges keine Gemeindewoh-
nungen mehr im Kigenbau. Als die Wohnungsnot aber immer bedrohlichere Iformen annahm, entschloss
sich die Gemeinde, weitere Wohnungen zu bauen, und es en{standen auf diese Weise in den Jahren 1915/1920
Neuerdings im ganzen 402 Wohnungen, die die Gemeinde selber erstellen liess. Trotzdem mussten, wie im
folgenden Kapitel ausgefiilirt wird, noch iiber 100 Notwohnungen hergerichtet werden. Ausser den im Eigenbau
erstellten reinen Wohnhiiusern besass die Gemeinde am 1. Dezember 1920 auch noch Wohnungen in anderen
(iebiuden, die sie teils selber erstellt, teils erworben hatfe ; so dass im ganzen am 1. Dezember 1920 968 besetzte

. der Gemeinde gehorende Wohnungen ) gezihlt wurden. Das sind 4,2 9, des (‘xesmntwolmnngsbest\indes

der Stadt Bern. Von den 968 Wohnungen waren 882 Miet- und 86 Dienstwohnungen. Die Art der Gebiude,
m denen sich diese 968 Wohnungen befanden, geht aus der folgenden Ubersicht hervor:
Die Gemeindewohnungen am 1. Dezember 1920.
I Zahl der wovon ]
| Art der Gebidude bewo{)mon Wolmizigen 'Dienst- ' Mict- I
| Gebiude wohnungen | wohnungen
; !
! A. Vor 1994 von der Gemeinde erstellt: | |
’ 1. Reine Wohnhiuser . . . . . . . .. ... ... | 129 182 — s
2. Wohn- urid Geschiifftshiuser . . . . . . . . . . 9 » 15 A% ] 3
| 3. Verwaltungsgebiude . . . . . . . . . . . . .. 11 v 23 23 | —
I 4. Schulhéiuser . . . . . . . . . ..o 29 36 29 | 7 |
[ 178 256 64 192
B.Vor 1914 von der Gemeinde erworben:
1. Reine Wolhmhéuser . . . . . . . . . . . . . .. 76 248 16 9392
2. Wohn- und Geschiftshiuser . . . . . . . . . . 20 37 — 37
3. Verwaltungsgebaude . . . . . . . . . . . . .. 7 23 6 17
103 308 22 286
VO}‘ 1914 im Besitz der Gemeinde total . . . . . . . . 281 H64 86 | 478
Seit 1915 erstellt . . . . . . . . . . . ... 94 404 3) = 404
Im Besitz der Gemeinde iiberhaupt . . . . . . . . . . 375 968 86 882

:) A.*Lasche, Die Erstellung billiger Wohnungen durch die Gemcinde Bern, Bern 1894, S. 5.
s) A_usserdem 142 Notwohnungen. Siehe S. 56.
) Wovon 2 von der Gemeinde Biimpliz erbaut und auf 1. I. 19 an Bern iibergegangen.



Vor dem Krieg besass die (remeinde Bern 564 Wohnungen, wovon 256 von der (remeinde im Figenbau
erstellt waren und 308 sich in Hiusern befanden, die von der Gemeinde seinerzeit erworben wurden. Von
den 564 Wohnungen, die die Gemeinde schon vor 1914 besass, waren 478 Miet- und 86 Dienstwohnungen. An
Wohnungen in reinen Wohnhéiusern waren am 1. Dezember 1920 834 vorhanden; 52 Wohnungen befanden
sich in Wohn- und Geschiftshausern, 46 in Verwaltungsgebiiuden und 36 in Schulhiiusern. Nach der Gebiude-
art entfallen die 404 seit 1914 erstellten Wohnungen siimtliche auf reine Wohnhiiuser, und zwar betrifft es
18 Eintamilienhduser (18 Wohnungen) und 75 Mehrfamilienhiiuser (mit 386 Wohnungen).

.

Uber die Wohnungsgrosse der 968 CGemeindewohnungen gibt die anschliessende Ubersicht
Aufschluss:

Woh- Davon mit ... Zimmern
nllngell — = ———— — —— ———————— P et ]
itberhaupt| 1 i 2 3 4 5 | 6u.mehr
Mietwohnungen :
1. Vor 1914 erstellte Gemeindewohnungen . 478 171 195 69 26 8 9
2. Seit 1914 erstellte Gremeindewohnungen . 404 Y 150 | 235 11 — —
Zusammen Mietwohnungen . . . . . . . . .. 382 179 | 345 | 304 37 8 9
Dienstwohnungen . . . . . ... . . . .. .. 86 3 16 43 17 4 3
: Im ganzen 968 182 | 361 | 347 54 12 12
In % | 100,0 18,8 | 37,2 | 36,1 5,6 1,2 11

92,1 9, aller Wolnungen sind also Kleinwohnungen, 6,8 9% Mittelwohnungen und 1,1 9, Grosswoh-
nungen. Von den 86 Dienstwohnungen sind 43, also gerade die Hilfte, Dreizimmerwohnungen. Auch
Zwei- und Vierzimmerwohnungen finden sich darunter 16 bzw. 17. Dienstwohnungen anderer Grisse finden
wir nur in 10 Fiillen. Bei den Mietwohnungen finden sich am meisten Zwei- und Dreizimmer-
wohnungen, nimlich 345 bezw. 304. Diese beiden Kategorien machen zusammen 73,5 9, des gesamten, der
Gemeinde gehirenden Mietwohnungsbestandes aus. Von den 179 Einzimmerwohnungen sind 113 solche
mit einer oder mehreren Mansarden. Die durchschnittliche Wohnungsgrisse, gemessen an der Zahl der Wohn-
rilume, betriigt bei den Dienstwohnungen 3,5 und bei den Mietwohnungen 2,6 Riaume pro Wohnung.

Hingichtlich der Bele g un g der Gemeindewohnungen bieten die nachstehenden Zahlen interessante

Aufschliisse :

Gesamtzahl der Zahl der | Zahl- der Bewohner
: —|] Rilume pro pro

Wohnungen { Riume | Bewohner | Wohnung Wohnung | Wohnraum

_ | |
] Vor 1914 erstellte Mietwohnungen . . 478 ! 1259 2489 2,6 5,2 1,98
| Seit 1914 erstellte Mietwohnungen . . 404 ‘ 1061 ___2_108 2,6 5,2 1,99
Zusammen Mietwohnungen . . . . . 882 | 231(') 4597 2,6 5,2 1,99
Dienstwohnungen. . . - . . . . . .| 86 , 3L 384 | 35 15 | 18
Gemeindewohnungen iiberhaupt . . . 968 ‘ 2611 4981 3,0 b1 1,90

]

Die Dienstwohnungen weisen keine ausserordentlichen Durchschnittszahlen auf; sowohl die Zahl der Be-
wohner pro Wohnung (4,5) afs auch pro Wohnraum (1,28) kommt dem allgemeinen Stadtdurchschnitt
dieser Zahlen (4,2 bzw. 1,26) nahe. Ganz anders verhalten sich dagegen die Mietwohnungen. Wiihrend bei
diesen in der Stadt Bern am 1. Dezember. 1920 i Durchschnitt 2) die Kopfzahl pro Wohnung (Haushaltungs-
grosse) 4,1 und die Zahl.der Bewohner auf den Wohnraum 1,29 betrug, war bei den der Gemeinde gehiren-
den Mietwohnungen die durchschnittliche Bewohnerzahl pro Wohnung 5,2, diejenige pro Wohnraum 1,99,
Diese hohe durchschnittliche Kopfzahl pro Wohnung wie auch pro Raum hingt direkt mit der Zweckbestim-
mung der Gemeindewohnungen zusammen, indem hier der Vermieter; d. h. die Gemeinde nicht darauf aus-
geht, moglichst angenehme Mieter, z. B. stille, kinderlose Ehepaare usw. zu bevorzugen, sondern eben gerade
Familien in ihre Wohnungen aufnimmt, die Miihe haben, eine Privatwohnung zu mieten, was vor allem
fiir kinderreiche Familien zutrifft. A. Lasche fithrt schon in seinem bereits erwithnten Bericht iiber die Ge-
meindewohnungen in der Stadt Bern im Jahre 1889 unter anderm folgendes aus: ,,Bei der Auswahl der Mieter
wurden, entgegen der gewohnlichen Praxis vieler Hausbesitzer, aber dem Sinn und Gesetze entsprechend, in
erster Linie Mieter mit zahlreicher Familie bevorzugt, da gerade diese die meiste Mithe haben, in Privatwoh-
nungen Unterkunft zu finden.”* Dass diese Grundsitze beim Vermieten der (Gemeindewohnungen auch seither
Beriicksichtigung fanden, beweisen uns die vorstehenden Belegungsziffern deutlich.

1) Die 8 Einzimmerwohnungen haben je 2 Mansarden.
2) Siehe Seite 30.
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~ NachdemBerufdesWohnungsinhabersgliedern sich die 882 der Gemeinde Bern gehérenden
Mietwohnungen wie folgt:
absolut in 04

Beamte und Angestellte der offentlichen Verwaltung . . . . . 96 10,8
Arbeiter der offentlichen Verwaltung . . . . . . . . . . .. 15% 17,8
Arbeiter privater Betriebe . . . . . . . . . . . ..o 462 52,
Private Beamte und Angestellte . . . . . . . . . . . . .. 28 3,2
Selbstindig rwerbende . .. . . . . . . 1 . . . . . . .. 56 6,3
Berufslose oder ohne Berufsangabe . . . . . . . . . . . .. 83 9.4

Im ganzen 882 100,0

X 619 Wohnungen = 70,3 9, aller Gemeindewohnungen waren also am 1. Dezember 1920 durch Arbeiter-
familien belegt, und zwar 157 durch Arbeiter der offentlichen Verwaltung und 462 durch Arbeiter privater
Betriebe. Vom Personal der dffentlichen Verwaltung hatten im ganzen 253 Familien eine Gemeindewohnung
(96 Beamte und Angestellte und 157 Arbeiter) inne. Nach ihrem Arbeitgeber verteilten sich diese 253 Mieter
wie folgt:

Bundesverwaltung 112,

Staatsverwaltung 14.

Gemeindeverwaltung 127,

Von den 882 Gemeindewohnungen waren demmach 126 = 14,3 95 durch Bundes- und Staatsfunktioniire
belegt, denen so die kommunale Wohnbaupolitik der GGemeinde Bern zugute kam. Wie auf diese und andere
Weise speziell Bund und Kanton zur Vermehrung des Wohnungsmangels in der Stadt Bern beitrugen, ist
bereits an anderer Stelle (siche Seite 38) ausgefiihrt worden. :

Uber die Stadtlage der 882 der GGemeinde gehérenden Mietwohnungen geben die nachstehenden Zahlen
Augkuntt :

Gemeindewohnungen
vor seit 7
1914 (‘l'Ste”t ausammen
Innere Stadt . . . . . . . . . . . . .. 3h — 35
Linggasse-Felsenau . . . . . . . . . . . 8 32 40
Weissenbiihl-Mattenhof-Holligen . . . . . . 145 182 371
Kirchenfeld-Schosshalde. . . . . . . . . . 26 — 26
Breitenrain . . . . . . . . ... 0L . 114 100 214
Lorraine . . . . . . . . . . . . . ... 76 — 76
Bimpliz. . . . . . . 000000 L 24 90 114
Uberhaupt 478 404 882
Den grossten Teil des Gemeindewohnungsbestandes (54 Wohnungen = 62,8 %) machen die Wohn-

bauten auf dem Wyler (200), im Holligenquartier (208), im Weissenbiihl (56) und in Biimpliz (30) aus. Dass
eine moglichst gleichmiissige Beriicksichtigung verschiedener Stadtteile bereits nach Erbauung der ersten 28
Wohnungen im Osten der Stadt (Wylerfeld), also schon ganz im Anfang der kommunalen Bautiitigkeit, ein
dringendes Bediirfnis war, zeigt folgende Stelle aus dem erwiihnten Bericht von A. Lasche: ,,An dieser Stelle
sei noch erwiihnt, dass unter dem 18. November 1889 eine Petition der Maschinenfabrik Bern und unter dem
27, November 1889 eine, welche von 178 Arbeitern dieser Fabrik an den Stadtrat gelangt waren, dahin gehend,
es mochte auch den westlich und siidlich gelegenen Stadtbezirken die Wohltat billiger Wohnungen zuteil
werden und dass auch von anderen Teilen der gleiche Wunsch vielfach geitussert worden war.” Diesemn Wunsch
wurde in den darauf folgenden Jahren durch die Efbauung der Gemeindewohnungen auf dem Steigerhubel
Rechnung getragen, und dieser gesunde Grundsatz der Verteilung der Gemeindewohnbauten auf zwei aus-
einanderliegende Stadtteile hat sich auch in der durch den Krieg hervorgerufenen kommunalen Bautitigkeit
behauptet, indem in den beiden Wohnvierteln im Osten und Westen der Stadt je eine stattliche Zahl neuer
Gemeindewohnungen erstellt wurden; niimlich auf dem Breitenrain einerseits deren 100 und im Quartier
Holligen-Weissenbiihl (182) und Biimpliz (90) anderseits 272.

Bei den Gemeindewohnungen spielt das Zimmermieterwesen nur eine untergeordnete Rolle.
Da das Weitervermieten einzelner Zimmer in den der Gemeinde gehsrenden Wohnungen im allgemeinen unter-
sagt ist und es dazu einer ausdriicklichen Bewilligung der Verwaltung bedarf, so ist hier der Prozentsatz an
Zimmermietern klein. Wihrgnd, wie gesehen, im allgemeinen 26 9, aller Mietwohnungen Zimmermieter auf-
weisen, sind von den 882 der Gemeinde gehiorenden Mietwohnungen nur 94 = 10,7 9, solche, in denen der
Mieter auch noch Zimmermieter oder Schlafgiinger in seine Wohnung aufgenommen hat.




2. Die Notwohnungen. (Tabellen 27.)

In den vorstehenden Austithrungen iiber die Wohnungsverhiltnisse der Stadt Bern am 1. Dezember 1920
sind die zur Zeit der Ziahlung in B@m besetzten 142 Notwohnungen durchwegs nicht inbegriffen. Dieselben
bilden einen durch die unerfreulichen Zustinde aut dem \Vo}umnnmnmkte herautbeschworenen Notbehelf und
sollen deshalb im Nachstehenden auch fiir sich betrachtet werden lg kiime einer Verschleierung misslicher
Tatsachen gleich, wenn man diese Wohnungen im Gesamtbestand aufeehen lassen wiirde, ohne sie Cals Gr uppe
fiir sich zu untersuchen.

Am 1. Dezember 1920 waren im ganzen 142 vom Wolmungsamte und von der Liegenschaftsverwaltung
zur Vertiigung gestellte Notwohnungen besetzt. 44 von diesen \Volmun(ren waren in Wolmbmaohm wiihrend
sich 93 in Schulhiiusern und 5 in verschiedenen Gebiiuden befanden. Von den Barackenwohnun gcen
entfielen 12, bzw. 16 auf die beiden Notwohnungskolonien an der Marzili- und an der I Lplennuhlesh'aqse,
8 auf diejenigen am Lindenauweg und je 4 auf die Baracken an der Wabemstrasse und in Blimpliz. Schul-
hidauser dienten 4 ganz oder Teilweise zu W ohnungszwecken. Im Knabensekundarschulhaus .,Hopfrrnt
waren 43, im neuen Midchensekundarschulhaus ,,Schosshalde’ 41, im Filialschulhaus , Mithlemattstrasse®
und im alten Primarschulhaus .»Schogshalde® 4 Haushaltungen untergebracht.

Nach ithrer Wohnungsgrdsse verteilten sich die 142 Notwohnungen wie folot:
Zahl der Wohnungen

absolut in %

Einzimmerwohnungen . . . . . . 52 36,6
Zweizimmerwohnungen . . . . . . 66 46,5
Dreizimmerwohnungen . . . . . . 24 16,9
Zusamimen 142 100,0

Mansarden waren in den 142 \Wolmungen keine vorhanden.

AnKiichenzubeh 6rhatten 98 = 69,0 9 eigene ,,Kiiche™ (oder besser jedenfalls Kocheinrichiung),
39 = 27,50 9, Anteilkiiche und 5 — 3,5 9, keine Kiiche.

Was die Zahl der Bewohner dieser 142 Notwohnungen anbetrifft, so spiegeln diese Zahlen die
Wohnungsnot, um nicht zu sagen das Wohnungselend nur zu deutlich wider. Im ganzen beherbergten die
142 Wuhnunrren mit zusammen 256 Wohnriumen nicht weniger als 708 Personen! Das ergibt eine durchschnitt-
liche Wohndichte von 2 2,77 Personen pro Wohnraum. Wenn schon die Wohndichte der selbstiindigen Haus-
haltungen in Untermiete (1,61) als gross bezeichnet werden muss, so ist diejenige der l\otwohnunﬂy
inhaber geradezu erschreckend. In den Barackenw ohnungen wolmten die Familien etwas weniger (11(‘]11
indem dort in 107 Wohnriumen ,nur'‘ 257 Personen wohnteu, wag einer Raumbelegung von _.,40 Kupien
entspricht ; in den Schulhausnotwohnungen dagegen entfielen auf einen Raum durchschnittlich 3,04 Personen.
Die grosste Wohndichte allbr Notwohnungen herrschte im Schulhaus ,,Mithlemattstrasse™, wo in 5 Wohnungen
mit zusammen 8 Réumen 28 Personen untergebracht waren (3,5 Personen pro Wohnraum)! Wenn man an-
nimmt, dass eine Wohnung als {ibervilkert zu betrachten sei, wenn die Zahl der Bewolmer die doppelte Zahl
der Wohnriume iibersteigt, so ersieht man aus der anschliessenden Zusammenstellung, dass 63 9} aller Not-
wohnungsinhaber sich in dieser wenig beneidenswerten Lage befanden.

e 9 Pay . i 9 _ 99 -

Irdumige Wohnungen 1init { 311?91‘5 I 9.1:011@11 16 2 ;‘,'g’(l)
St bis 4 . S G s 2B W B O 26 = 39.4
FAUIGS ” iiber 4, e e e .. 40 = 50,6

- bis 6 " G B i et R omTR.w 14 = 58,3
FiRmEe ” iiber 6 e e e e e 10= 41,7

Uberhaupt Wohnungen mit ‘ lers(,),nen 13;2(:1 (];(:_‘1 /welf’a’hchen Ham,l,nmhl ,(;() = gg:g

Die durchschnittliche Wohnungsbelegung betriigt
bei den Hinzimmerwohnungeri 3,46 Personen pro Raum
v g D Welz1mmerwohnungen 2,80 4 i 5
»» s Dreizimmerwohnungen 2,21 o »

Von den 142 Haushaltungen in Notwohnungen waren 4 einzelstehende Personen, 27 Familien ohne Kinder
und 111 Familien mit Kindern. Deutlicher als diese Zahlen schildern wohl keine Worte die missliche Lage
dieser auf ein Minimum von Wohnraum angewiesenen Familien. In zwei Iillett waren je 11 Personen in ¥
Zimmern untergebracht, und in drei Fillen “standen je 10 Personen sogar nur 2 Zimmer zur Verfiigung.
Das Maximum der Belegung der Einzimmerwohnungen erreichte eine Familie von 8 Personen !
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... Solche Wohnverhiltnisse, wie sie in diesen 142 Wohnungen , giing und giibe® waren, finden sich in den
librigen Wohnungen, wie friiher gezeigt wurde 1), zum Gliick in bedeutend geringerem Masse.

Nach dem Beruf gliederten sich die 142 Haushaltungsvorstinde wie folgt :
‘ Zahl der Wohnungen

absolut in 9,

Arbeiter ®) privater Betriebe . . . . . . . 84 59,2
Private Beamte und Angestellte . . . . . 9 03
Arbeiter der offentlichen Verwaltung. . . . 26 18,3
Unselbstiindige . . . . . . . . . . . .. 119 83,8
Selbstiindige P . 17 12,0
Ohne ‘Bernfsangabe. . . . . . . . . . . . 6 4,2
Zusamimen 142 100,0

Die Inhaber der Notwohnungen gehiéren also weitaus in der Hauptsache zum Arbeiterstand ; auch die
selbstiindig Frwerbenden sind begreiflicherweise alles Familienvorstinde mit sehr bescheidenem Einkommen,
wie Kleinhiindler, Hausierer, Putzfrauen usw. Von den 9 Karten der in Notwohnungen untergebrachten
1“;1milign, die zur Gruppe ,,Private Angestellte’* gehorten, trugen 5 den Vermerk: ,,Arbeitslos*.

1) Siehe Scite 32.

?) Davon 3 mit dem Vermerk: ,,Arbeitslos.

. [
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