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Vorwort.

as Statistische At legt mit diesemn Heft 6 der Beitrige zur Statistik der Stadt Bern die Krgebnisse
der Wohnungszihlung vom 1. Dezember 1920 vor, womit die dritte amtlich-statistische Publikation
iiber die Wohnungsverhiltnisse der Stadt Bern zum Abschluss gebracht ist.

Die erste amtliche Wohnmungsziithlung wurde in der Stadt Bern in den Monaten Februar und Méarz 1896
durchgefiihrt ; sief erstreckte sich auf den gesamten Wohnungsbestand, der damals 11,209 Wohnungen in 3540
Héusern?) betrug. Als Vorbild diente dieser Wohnungszithlung, die in der Bevolkerung und in der Literatur
als Wohnungsenquéte bekannt ist, die klassische Wohnungsenquéte der Stadt Basel vom Jahre 1889, bearbeitet:
von Prof. Dr. Karl Biicher. Solche Wohnungszihlungen fanden ausserdem bekanntlich in Lausanne 1894,
Winterthur und Ziirich 1896 und in St. Gallen und Luzern 1897 statt.

Der Umstand, dass anlisslich der Wohnungsaufnahmen in den 1880t und 1890cr Jahren des vorigen
Jahrhunderts die Wohnréaume nach Liinge, Breite und Hohe ausgemessen, sowie der bauliche Zustand der
Héuser und Wohnungen bis ins einzelne statistisch festgestellt wurde, verlieh diesen . .Enquéten* ein be-
sonderes (eprige.

Die Wohnungsaufnahme im Jahre 1889 kostete die Stadt Bern rund Fr. 50,000, ein sprechender Beweis
dafiir, wie sehr es den Behorden daran gelegen war, in einwandfreier Weise sich iiber die Wohnungsverhilt-
nisse Aufklirung zu verschaffen. In welcher Weise die Krgebnisse der Iirhebung, die im Jahre 1899 in einem
711 Seiten starken Bande zur Verdffentlichung gelangten, praktisch verwertet wurden und in welchem Ver-
héltnisse {iberhaupt der Nutzen dieser umfassenden Statistik zu den Kosten stand, das zu untersuchen ist eine
Frace, deren Beantwortung zu weit fiihren, und den Rahmen der vorliegenden Arbeit iiberschreiten wiirde.

Die zweite amtlich-statistische Veroffentlichung iiber den gesamten Wohnungsbestand betrifft das Jahr
1916. Zweck und Ziel der damaligen Frhebungen war ein sehr beschriinkter: die Schaffung der Grundlagen
fiir die Einfithrung einer fortlaufenden Statistik des Wohnungsmarktes in der Stadt Bern. Im Jahre 1913
wurde nimlich erstmals unter der Leitung von Herrn Gemeinderat Dr. Bohren eine Zihlung der leerstehenden
Wohnungen durchgefiihrt, die in den Jahren 1914 und 1915 wiederholt wurde. Iis zeigte sich aber, dass die
Ergebnisse dieser Zihlung ,.in der Luft hingen*‘, solange sie nicht zum Gesamtwohnungsbestande, nach Wohn-
vierteln und Wohnungsgrossen gegliedert, ins Verhiltnis gesetzt werden konnten. Der Einsicht, wenigstens
eine vereinfachte Wohnungszithlung durchzufiihren, konnte sich daher der Gemeinderat auf die Dauer nicht
verschliessen, und so gelangte denn in der Zeit vom 15. Mai bis 30. Juni 1916 eine einfache Wohnungszihlung
zur Durchfiihrung, mit der gleichzeitig die Zahl der leerstehenden Wohnungen festgestellt wurden. Die Er-
hebung ergab 21,078 Wohnungen, gegen 11,220 im Jahre 1896. Die Iirgebnisse der KErhebung gelangten als
Heft 1 der Beitrige zur Statistik der Stadt Bern im Januar 1917 zur Versffentlichung.

_ Mit diesen zwei Arbeiten ist aber die Wohnungsliteratur der Stadt Bern keineswegs erschopft. Vielmehr
sind eine ganze Reihe weiterer Veroffentlichungen zu erwihnen, die sich mit der Wohnungsfrage in der Stadt
Bern im allgemeinen oder mit einzelnen Teilgebieten derselben beschiiftigen. Als solche seien erwihnt :

Adolf Lasche, Die Iirstellung billiger Wohnungen durch die Gemeinde Bern, Bern 1894,
. Dr. Ost, Die Wohnungsfrage in der Stadt Bern, Bern 1897,
. Carl Landolt, Zur Wohnungsfrage, Bern 1897. *
. Kommunale Wohnungsfiirsorge in_der Gemeinde Bern, Vortrag der stidt. Finanzdirektion an den
Gemeinderat vom Juni/August 1909, Bern 1913.
. Beitriige zur Statistik der Stadt Bern, Heft 2, Die Iirhebungen tiber den Berner Wolmungsmarkt im,
Jahre 1917, Bern 1917.
6. Beitriige zur Statistik der Stadt Bern, Heft 3, Die Lage des Wohnungsmarktes in der Stadt Bern
im Jahre 1918, Bern 1918. '
7. Dr. H. Freudiger, Die gegenwirtige Lage des Wohnungsmarktes in Bern und seine mutmassliche
" Weiterentwicklung, Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Sozialpolitik, Jahrgang 1920, 26. Jahrgang,
Heft 4 und 5.
8. Dr. K. Hebeisen, Die Grundstiickpreise in der Stadt Bern, Bern 1920.

- In diesem Zusammenhange diirfen auch die Halbjahresberichte des Statistischen Amtes erwithnt
werden, in denen halbjahrlich eingehend iiber die Wohnungsmarktlage und ihre mutmassliche Weiter-
entwicklung auf Grund sorgfaltiger, fortlaufender Erhebungen iiber die Bevilkerungsvorgiinge und die Neu-
bautétigkeit berichtet wird. Von den Halbjahresberichten liegen heute 4 Jahrginge vor, 1918 bis 1921. Nicht
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unerwihnt gelassen seien die zwei folgenden umfangreichen, leider nur im Manuskripte vorliegenden Berichte
der Direktion der sozialen Fiirsorge, die sich in eingehender und freimiitiger Weise mit den stadtbernischen
Wohnungszustinden befassen.

1. Wohnungsnot: Massnahmen, vom 12. August 1920.
2. Bekiémpfung der Wohnungsnot, vorn 21. Marz 1921,

Diese vorstehend aufgefiihrte reichhaltige Literatur zeigt wohl am augenfilligsten, dass Volk und Be-
horden der Stadt Bern von jeher keine Kosten scheuten, um sich iiber die Wohnungsverhiltnisse eingehend
und griindlich unterrichten zu lassen. Hilt man sich das Erscheinungsjahr der einzelnen Veriffentlichungen
vor Auge, so belehrt die Aufstellung weiter, dass das Wohnungsproblem seit den 1880er Jahren in der Stadt
Bern fast ununterbrochen Gegenstand lebhafter Erérterungen sowohl im stidtischen Ratssaal als auch in der
Biirgerschaft selbst war, und zwar weiss der Kenner der Verhiiltnisse, dass es sich dabei stets um die Frage
der Wohnungsnot oder Wohnungsknappheit handelte.

Kinzig eine Wiederholung der Wohnungszithlung vom Jahre 1896 im Jahre 1910 anlisslich der Volks-
zahlung hatte Aufschluss gebracht {iber die eigentliche Kernfrage im Gebiete des Wohnungswesens: sind die
Wohnverhiiltnisse der Stadt Bern im allgemeinen seit 1896 besser geworden ?

Der Krieg und seine Begleiterscheinungen hinsichtlich des Wohnungsmarktes riickten bekanntlich das
Wohnungsproblem im allgemeinen und in der Stadt Bern im besonderen noch mehr als bisher in den Vorder-
grund des offéntlichen Interesses. Die Griinde sind naheliegend: Wihrend in den Jahren 1910 bis 1914 in
24 Gemeinden mit mindestens 10,000 Einwohnern 26,103 neue Wohnungen hergestellt wurden, verzeichnet
das folgende Kriegsjahrfiinft 1915—1919 bloss deren 5919. In Bern, wo bereits bei Kriegsausbruch im Jahre 1914
Wohnungsknappheit geherrscht hatte, wurden 1910/1914 2648 neue Wohnungen, 1915/1919 dagegen nur 953
erstellt. Die Hauptkonsumenten auf dem Wohnungsmarkt sind bekanntermassen die jungen IShepaare.
Nun ist aber die Zahl der Fheschliessungen im Kriegsjahrfiinft 1915/1919 keineswegs etwa im Verhiltnis der
Zahl der neuen Wohnungen zuriickgegangen; ihre Gesamtzahl steht nur unbedeutend hinter dérjenigen des
Vorkriegsjahrfiinftes zuriick.

Fs betrugen die Zahl der IZheschliessungen und die Zahl der neuen Wohnungen

im Jahrftntt Eheschliessungen Neue Wohnungen
1910/1914 1915/1919 1910/1914 1915/1919
in den 24 schweiz. Gemeinden .. 40,607 . 34,330 26,103 5,919
in der Stadt Bern ............. 4,019 4,075 2,648 953

Bei aller Verschiedenheit des Standpunktes im einzelnen war die Wohnungsfrage, die bis jetzt als Problem
nur in den Grossstidten aufgetreten war, seit dem Jahre 1918 immer mehr zu einer eidgendssischen Frage
geworden und der Bund konnte sich der Verpflichtung nicht linger entziehen, wohnungs- und bodenpolitische
Magsnahmen in den Kreis seiner Aufgaben zu ziehen. s sei an dieser Stelle nur an folgende Bundesrats-
beschliisse erinnert:

Bundesratsbeschluss vom 5. August 1918 betr. Mieterschutz (Mietzinssteigerungen und Kiindigungen).

Bundesratsbeschluss betreffend Bekdmpfung der Wohnungsnot durch Beschrinkung der Freiziigig-

keit vom 29. Oktober 1918. '

3. Bundesratsbeschluss betr. Tnanspruchmahme unbeniitzter Wohnungen vom 8. November 1918,

4. Bundesratsbeschliisse betr. Forderung der Hochbautatigkeit vom 23. Mai, 27. Juni und 15. Juli 1919
und 11. Mai 1920,

5. Bundesratsbeschluss betr. Bekimpfung der Miet- und Wohnungsnot vom 9. April 1920.

Uber den Umfang der vorhandenen Wohnungsnot, sowie iiber die Wohnungsverhiltnisse {iberhaupt,
war man aber in den meisten Gemeinden nur notdiirftig unterrichtet und es #t deshalb nicht verwunderlich,
dass vor allem im kritischen Jahre 1920 von mehreren Seiten die Durchfithrung einer allgemeinen Wohnungs-
zihlung in simtlichen Gemeinden der Schweiz in Verbindung mit der Volkszihlung verlangt wurde. Sie
sollte iiber die wichtigsten Erscheinungen des Wohnungswesens, wie es sich wilhrend und nach dem Kriegs-
schluss herausgebildet hat, zahlenmiissige Aufschliisse bringen, die dann als Grundlage zur Behebung der
Migsstiinde dienen sollten. Befiirwortet wurde eine schweizerische Wohnungsstatistik im Dienste der
Bekiampfung der Wohnungsnot vor allem von den Mietervereinigungen, demi schweizerischen Stiidte-
verband und einzelnen Kantons- und Stadtverwaltungen.

Der Gedanke erhielt aber erst greifbare Form, nachdem Nationalrat Dr. Kléti, Ziirich, in der Friihjahrs-
Bundesversammlung 1920 folgende Motion eingereicht hatte:

,,Der Bundesrat wird eingeladen, mit der Volkszihlung vom 1. Dezember 1920 eine Wohnungszihlung
#u verbinden.*

Die Motion wurde von der Bundesversammlung erheblich erklirt und der Bundesrat beschloss, die
Wohnungsziihlung in das Programm der Volkszihlung aufzunehmen. Der betreffende Bundesratsbeschluss
lautet:

»Am 1. Dezember 1920 findet im ganzen Gebiet der Iidgenossenschaft eine Volkszéhlung statt.

In den Gemeinden mit {iber 5000 Einwohnern, in den Nachbargemeinden der grosseren Stiadte, sowie
in andern, von den Kantonsbehérden bestimmten Gemeinden ist mit der Volkszihlung eine Wohnungszihlung
#u verbinden.*

Zur Durchfithrung der Volks- und Wohnungszihlung in der Stadt Bern wurde das Stadtgebiet in 25
statistische Bezirke eingeteilt. Bei der Abgrenzung der einzelnen Bezirke, die in Verbindung mit Herrn Stadt-
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geometer Bronnimann erfolgte, wurden durchwegs die natiirlichen und historischen Grenzen in Beriicksichtigung
gezogen. Wo zwei Bezirke durch eine Strasse voneinander getrennt sind, wurde die Strassenmitte als Grenze
angenommen. An dieser Einteilung, die sich in jeder Beziehung sehr bewiihrt hat, wird nun das Statistische
Amt festhalten. Alle statistischen Krhebungen werden in Zukunft innerhalb dieser statistischen Bezirke
durchgefiihrt werden kionnen. Die Rinteilung vom 1. Dezember 1920 bietet vor allem den Vorteil, dass auch
bei eventuell eintretenden baulichen Veriinderungen usw., die einzelnen Bezirksgrenzen beibehalten werden
kénnen und somit der raumlich-zeitliche Vergleich nicht gestort wird.

Die Grenzen der statistischen Bezirke decken sich ausserdem mit den Grenzen der 7 Kirchgemeinden,
80 dass bei jeder Erhebung die Ergebnisse auch nach Kirchgemeinden zusammengestellt werden konnen.

) Ul_)er die einzelnen statistischen Bezirke, sowie ihre Grenzen gibt der dieser Arbeit beigefiigte Stadtplan,
sowie die am Schlusse aufgefithrte Ubersicht Aufschluss.

i Als Erhebungsformular diente in allen Gemeinden die eidgendssische Wohnungskarte, die den
Gemeinden mit dem iibrigen Volksziihlungsiaterial vom eidgen. statistischen Bureau in der entsprechenden
Auflage zur Verfiigung gestellt wurde. Da die Iidgenossische Wohnungskarte nur ein Minimum von Fragen
enthielt, war es den grésseren Stidten freigestellt, Zusatzfragen aufzustellen und dem eidgen. statistischen
Bureau einzureichen. Von diesem Rechte machte die Stadt Bern auch Gebrauch und es haben die von ihr
gewiinschten Zusatzfragen simtliche auf der eidgen. Wohnungskarte fiir die Stadt Bern Aufnahme gefunden.

o

Diese Fragen betreffen:

1. Den Arbeitgeber des Wohnungsinhabers.

2. Die Zahl der Personen in der Wohnung.

3. Die Wohnungszubehérden.

4. Datum des Bezuges einer eigenen Wohnung in der Stadt Bern.

5. Wohnungssuchende, am 1. Dezember 1920 in der Wohnung untergebrachte Personen.

. Die Wohnungskarte, wie sie fiir die Stadt Bern zur Anwendung gelangte, ist auf Seite 193/195 dieser
Arbeit abgedruckt.

Im grossen und ganzen ging die Wohnungszihlung, wie auch die Volkszihlung in der Stadt Bern reibungs-
193 vonstatten, und die vorliegende Arbeit ist wohl der beste Beweis, dass die erstere wertvolle Aufschliisse zu
bieten imstande war. In dieser Hinsicht liegt jedenfalls kein Grund vor, nicht auch fiir die Zukunft die
Wohnungszihlungen im Programm der Volkszihlungen beizubehalten, ja es wire, wie das Statistische Amt
Basgel-Stadt mit Recht betont, sozialpolitisch sicher sehr zu bedauern, wenn bei den massgebenden Beliorden
die Absicht des eidgen. statistischen Bureaus Gehér finde, die Wohnungszihlungen wieder auszuscheiden, mit
der Begriindung, dass deren Verbindung mit der Volkszihlung das Gelingen der Volkszihlung in Frage stelle.

Das Volks- und Wohnungszithlungsbureau der Stadt Bern befand sich in der Baracke an der Graben-
promenade, wo die 590 Zihler in der Zeit vom 20. November bis 10. Dezember 1920 ein- und ausgingen. Am
3. Dezember waren die Aufnahmen beendigt und am 10. Dezember befand sich das Material im Besitze des
Volks- und Wohnungszihlungsbureaus an der Grabenpromenade. Zuniichst wurde das Material gesichtet und
gepriift, wobei zahlreiche Nacherhebungen, Berichtigungen und Ergénzungen notwendig waren. Zu diesem
Zwecke hatte die Polizeidirektion dem Bureau eine grossere Anzahl Stadtpolizisten zur Verfiigung gestellt.
Nachdem die Angaben auf den Wohnungskarten, speziell betreffend Bewohnerzahl, mit denjenigen auf den
Undividualkarten der Volkszihlung verglichen und, wo es notwendig, berichtigt und ergiinzt worden waren,
wurde das Volkszihlungsmaterial der Kantonsbehorde am 24. Dezember 1920 vorschriftsgemiiss abgeliefert.

DieWohnungskarten der Stadt Bern aber wurden nicht abgeliefert, indem die Bundesbehérden der Gemeinde
gestatteten, die Bearbeitung der Wohnungszithlung durch ihr statistisches Amt vornehmen zu lassen. Der auf
Anregung des Amtes gefasste Gemeinderatsbeschluss, dass die Wohnungskarten der Stadt Bern vom Amte selber
verarbeitet werden sollen, ist sehr zu begriissen. Bei keiner kommunalen Frhebung spielt die Ortskenntnis
6ine so grosse Rolle wie in der Wohnungsstatistik, und die Verarbeitung der Wohnungskarten im Volkszahlungs-
bureau hiitte entschieden zu groben Irrtiimern fithren miissen, wihrend eine Doppelbearbeitung derselben
emer Verschwendung an Arbeitszeit und, finanziellen Mitteln gleich kidme.

Als mit der Bearbeitung begonnen werden konnte, zeigte sich bald, dass das Material noch keineswegs
fiir die statistische Aufarbeitung geeignet war, sondern dass vielmehr zuniichst eine Reihe zum Teil sehr um-
fangreicher und zeitraubender Vorarbeiten erledigt werden mussten, von denen als hauptsiichlichste folgende
genannt seien : die Ergiinzung der Berufsangaben der Wohnungsinhaber an Hand des Adressbuches, sowie des
amtlichen Verzeichnisses iiber die Stimmpflichtigen; die Feststellung der seit 1916 erstellten Wohngebiude
an Hand der Akten auf der Baudirektion II und die Uberpriifung der Mietzinsangaben in der Weise, dass bei
simtlichen Mietwohnungskarten der Mietpreis mit der Zimmerzahl und den Wohnungszubehérden, sowie der
Stadtlage verglichen wurde. In allen Fillen wo der Preis fehlte oder wo der angegebene Mietpreis zweifelhaft
war, wurden die betreffenden Angaben an Ort und Stelle erhoben bezw. richtiggestellt. Auch zu diesem
Zwecke stellte die Polizeidirektion dem Amte Polizisten zur Verfiigung. :

Erst nach Erledigung dieser Vorarbeiten konnte mit der eigentlichen statistischen Aufarbeitung gemiss
dem vom Gemeinderate genehmigten Bearbeitungsplan begonnen werden. Es diirfte sich empfehlen, die Grund-
sdtze der Bearbeitung, soweit dies nicht bei den einzelnen Kapiteln selbst erfolgt ist, kurz zu skizzieren, sowie
emige begriffliche Erliuterungen an dieser Stelle anzubringen. Solche Erliuterungen. sind gerade in der

ohnungsstatistik absolut unerlisslich, im Hinblick auf die grosse Mannigfaltigkeit und Wandelbarkeit ihrer
]_3egr1ffe, Der deutsche Kommunalstatistiker Karl Seutemann schreibt mit Recht: ,,Zweifellos ist der-amt-
liche Statistiker der berufenste Interpret seiner Zahlen. Es ist nicht maglich, eine Erhebung sachgemiiss durch-
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zufithren, ohne sich iiber ihre Ziele genau Rechenschaft gegeben zu haben ; eine allseitig zweckdienliche Tabel-
lierung antizipiert in allgemeinen Ziigen die wissenschaftliche Bearbeitung. Die Aufgabe des Statistikers
besteht in der Tat hier hauptsichlich darin, das fasslich zum Ausdrucke zu bringen, was ihm beim Tabellen-
entwurfe geistig vor Augen schwebte. Is ist unendlich viel geschehen, wenn der Leser nur dariiber aufgeklirt
wird, welche Erkenntnis er in den Tabellen suchen soll, welche er dort suchen darf, welche Missdeutungen er
vermeiden muss, wie er die einzelnen Teile zu dem Ganzen verbinden soll. Ganz von selbst ergibt sich dann der
zweite Schritt: der Leser wird auf dem gewiesenen Wege schrittweise weitergefiihrt: die Erkenntnis, die aus
den Zahlen geschopft werden kann, wird ithm im einzelnen aufgedeckt. Jetzt erst ist das Material zur Verwal-
tungsinformation und zur Belehrung weiterer Kreise geeignet. Jetzt erst ist auch Gewithr vorhanden, dass sich
nicht Gliederungsmerkmale, Kombinationen usw. von Geschlecht zu (reschlecht fortschleppen, die sich in
dieser Form nicht als erkenntnisfordernd erwiesen haben ).

Die Arbeit gliedert sich wie iiblich in einen Textteil und einen Tabellenteil. Der Text soll den Leser in
die Fiille des Zahlenmaterials einfithren und die hauptséchlichsten Gesichtspunkte erldutern, nach denen die
Beurteilung der Tabellen erfolgen kann. Wo in der praktischen Auswertung einzelner Zahlen, vor allem
infolge Mingeln des Urmaterials, Zuriickhaltung geboten ist, da wurde nicht unterlassen, auf diese Punkte
hinzuweisen, um zu verhiiten, dass aus dem Material falsche Schlussfolgerungen gezogen werden. Dass ein
historisch-statistischer Vergleich Aufnahme gefunden hat, versteht sich von selbst. Ist doch die Wohnungs-
statistik vom 1. Dezember 1920, wie gesagt, die dritte derartige Iirhebung, und daher war es fiir die Bearbeituny
eine Selbstverstindlichkeit, vor allem auch zahlenmissig zu untersuchen, wie die Wohnbedingungen in der
Stadt Bern sich entwickelt haben und ob Fortschritte oder Riickschritte zu verzeichnen sind. R#umlich-zeit-
liche Vergleiche nehmen daher in der ganzen Darstellung einen breiten Raum ein.

Die lokale Gliederung des Materials ist weitgehend durchgefiihrt worden, und darauf sei hier besonders
hingewiesen. Die textliche Darstellung musste sich mit der Hervorhebung des Wesentlichsten begniigen. Ein
tieferes Eindringen in die lokalen Einzelheiten erfolgte nur beziiglich der Belecung und Ausstattung der
Wohnungen und vor allem auch bei den Mietpreisen, weil besonders hier die Offentlichkeit ein Interesse an
einer moglichst klaren Darstellung der Verhiltnisse hat.

Die wichtigsten Zahlenergebnisse wurden in Form gedringter Ubersichten in den Text aufgenommen.
Hier wurden auch Verhiltniszahlen berechnet, die in den Haupttabellen nicht enthalten sind, indem diese
dazu beitragen sollen, das Studium der Arbeit zu erleichtern und die Anschaulichkeit zu erhéhen.

Vom Vergleich mit andern Stédten musste fast ganz abgesehen werden, da entsprechendes Material aut
Grund der Erhebung vom 1. Dezember 1920 ausser fiir Basel noch nicht vorliegt und die Verwendung der
Erhebung von 1910 in den meisten Fillen nur zweifelhafte Vergleiche erlaubt haben wiirde.

Als Erhebungskarte wurde, wie gesagt, die eidgenossische Wohnungskarte mit den Zusatztragen fiir die
Stadt Bern verwendet. -

Stark umstritten ist bekanntlich vor allem die Erhebungseinheit, das Hauptobjekt in der vorliegenden]Sta-
tistik: Der Begriff ,Wohnung*. In der Zunft der Statistiker herrschen iiber diesen Begriff von jeher recht
verschiedene Ansichten, welche anlésslich der 30. Konferenz deutscher Stidtestatistiker im September 1921 in
Halle eingehend erortert wurden?). Hs traten dabei vor allem drei verschiedene Standpunkte zu Tage, die kurz
wiedergegeben seien: Dr. Bohmert (Bremen) ist der Ansicht, dass Haushaltung und Wohnung, trotz der
gegenwiirtig stark gestorten Verhiltmsse, einander gleichzusetzen seien. Dr. Busch (Frankfurt) dagegen
ist der Ansicht, die Formel Haushaltung gleich Wohnung lasse sich nicht gut festhalten, sondern zu zihlen j
seien die Wohnungen als bauliche Einheiten, zunichst ohne Riicksicht aut die in einer Wohnung etwa vor-
handene Mehrzahl von Haushaltungen, die vielmehr nur nebenbei zu erheben seien. Dr. Seutemann (Han-
nover) endlich will die Mietzahlung als entscheidend gelten lassen, indem man heute Wohnung nicht gleich
Haushaltung setzen koénne, wenn man nicht alle augenblicklich wichtigen Wohnerscheinungen unbeachtet
lassen wolle. Man konne auch keine bauliche Wohneinheit konstruieren, denn das sei zu unsicher, weil die
bauliche Gestalt sich zu oft #indere (Umbau, Einbau usw.). Entscheidend miisse, wie gesagt, die Mietzahlung
gein. Wenn die Miete unmittelbar an den Eigentiimer oder seinen Stellvertreter entrichtet werde, handle es
sich um eine selbstindige Wohnung, andernfalls um ein Untermietverhiltnis.

Massgebend fiir die Abgrenzung im vorliegenden Falle war natiirlich die Fragestellung auf der eidgen.
Wohnungskarte. Danach hatten alle ,, Haushaltungsvorstinde sowie alle alleinstehenden Personen,
die eine eigene Hauswirtschaft fiihrten* entweder selbst eine Wohnungskarte auszufertigen,
oder sie hatten dem Ziahlbeamten die entsprechenden Auskiinfte zu erteilen. Als Untermieter
im Sinne der Zdhlung galten ,,Haushaltungsvorstinde und alleinstehende Personen mit eigener
Hauswirtschaft, die ein oder nrehrere Zimmer einer Wohnung vom Mieter derselben abge-
mietet hatten*. Der Untermieter hatte bei der Ausfertigung der Wohnungskarte ,,nur die von ihm
gemieteten Riume zu beriicksichtigen, der Vermieter jedoch seine ganze Wohnung (mit Kin-
schluss des weitervermieteten Teils)“. Unter Frage 8 der eidgen. Wohnungskarte musste jeder Haupt-
mieter ausserdem angeben, ob er ,.einzelne Raume seiner Wohnung weiter vermietet habe, und zwar an —
andere Haushaltungen — an Zimmermieter und Schlafgiinger — oder als Bureau, Geschifts- und Lagerraum®.

Als Erhebungseinheit galt somit sinngemiiss die Gesamtheit der Riume, die von einer Haushaltung oder
von einer alleinstehenden Person mit eigener Hauswirtschaft vom Eigentiimer oder dessen Stellvertreter direkt
abgemietet (Mietwohnungen) oder zur Nutzung (Dienst- und Freiwohnungen) iibernommen worden waren.

1) Dr. Karl Seutemann, Die deutsche Wohnungsstatistik, ihr gegenwiirtiger Stand und ihre Bedeutung fiir die Wohnungs-
eform, Gottingen 1902. 8. 34.1t

3 Verhandlungsbericht {iber die 20. Konferenz des Verbandes der deutschen Stddtesfatistiker, Halle 1920.



T
In gleicher_ Weise wurde bei den Higentiimerwohnungen diejenige Anzahl von Raumen als Zihleinheit be-
trachtet, die bei allfilliger Vermietung als Ganzes abgegeben wiirde.

Aus der Fragestellung auf der eidgen. Wohnungskarte ergab sich deshalb naturgemiiss als Einheit der
Wohnungsbegritf, wie er von Dr. Seutemann als grundlegend bezeichnet wurde.

Als Wohnung im Sinne der vorliegenden Arbeit ergibt sich also die Gesamtheit der
R:'ai.ume (mit Kinschluss der allfillig weitervermieteten), die von einer Haushaltung oder
einer alleinstehenden Person mit eigener Hauswirtschaft am 1. Dezember 1920 entweder
als Rigentiimeroderals Mieter oder Dienst- und Freiwohnungsinhaber besetzt gehalten waren.

. In den meisten Fillen handelt es sich somit um die Wohnung, wie sie bei der Erstellung als Unterkunft
fiir eine ganze Familie gedacht ist oder wie sie vom Figentiimer oder dessen Stellvertreter auf dem Wohnungs-
markt vermietet wird.

_ Wohnungen im Sinne der vorstehenden Begriffsbestimmung wurden am 1. Dezember 1920 23000 ge-
zihlt; davon waren 22959 besetzte und 41 leerstehende. Diese 22959 Wohnungen waren im ganzen von 98357
Personen bewohnt.

Die Volkszihlung dieses Tages ergab fiir die Stadt Bern eine Wohnbevoélkerung von 104626 Personen.
Davon wurden also 6269 von der vorliegenden Auszihlung nicht erfasst, indem belkanntlich bei der Wohnungs-
zihlung die Anstalts- und Spitalinsassen nicht zu beriicksichtigen waren. In den 6269 hier nicht mitgezihlten
Personen sind ausserdem auch die 725 in Notwohnungen untergebrachten Personen inbegriffen, die fiir sich
betrachtet wurden.

Die 22959 besetzten Wohnungen sind in der vorliegenden Arbeit zunichst in drei grosse Kategorien ein-
geteilt worden:

1. Eigentiimerwohnungen,
2. Mietwohnungen,
3. Dienst- und Freiwohnungen.

Was man unter Figentiimer- und Mietwohnung zu verstehen hat, ist allbekannt. Schwankend ist der
Begriff Dienst- und Freiwohnung. Als Dienst- und Freiwohnungen wurden wie 1896, alle jene Wohnungen
angesehen, die am 1. Dezember 1920 von der éffentlichen Verwaltung oder von Privaten an Personen mit
eigener Hauswirtschaft abgegeben waren und fiir die an Stelle der Mietzahlung ein grosserer oder kleinerer Ab-
zug an der Besoldung bezw. an der Entschiidigung fiir die von ihnen zu leistenden Arbeit vorgenommen war.
Ferner wurden als Freiwohnungen solche Wohnungen angesehen, fiir deren Nutzniessung an den Wohnungs-
inhaber in keiner Form eine Entschidigung entrichtet wurde. Wohnungen jedoch, die Hausverwalter inne-
hatten, ferner Wohnungen, die vom Unternehmer an Arbeiter gegen einen Mietpreis gewihrt werden (Spinnerei
Felsenau usw.), sind als Mietwohnungen behandelt worden. So blieben als Dienst- und Freiwohnungen fast
ausschliesslich die Amtswohnungen von Pfarrherren, Anstaltsvorstehern, Pedellen und Abwarten, sowie
Wohnungen, die Verwandte einander gewiihren, und endlich Wohnungen, welche alte Dienstboten und der-
gleichen etwa innehaben, iibrig. :

Selbstiindige Haushaltungen in Untermiete wurden also in der ganzen Arbeit sowohl was die von ihnen
besetz‘ten Réume als auch ihre Bewohnerzahl betrifft, als zur betreffenden Mietwohnung gehorend, still-
schweigend mitgerechnet und erst nachtriiglich in einem besonderen Abschnitt fiir sich behandelt. Dieses Vor-
gehen war vor allem aus dem Grunde gegeben, weil auf der Wohnungskarte ja auch der Mietpreis fiir die ganze
Wohpung vom Vermieter anzugeben war und eine sinngemiisse Spaltung und Berechnung des Mietpreises nur
fiir die vom Mieter wirklich benutzten Réume praktisch wertlos gewesen wire. Auch kiime eine schematische
Gleichsetzung von Haughaltung und Wohnung bei den zur Zeit der Zahlung ausserordentlich misslichen
Untermieterverhiltnissen einer Verschleierung der Tatsachen gleich.

Die Untermiete wird deshalb in der vorliegenden Untersuchung ganz getrennt behandelt; dabei
wurde zwischen sogenannten Aftermietern (selbstindigen Haushaltungen als Untermieter bei einer anderen
Haushaltung) einerseits und Zimmermieter und Schlafgéinger anderseits unterschieden. line Auseinander-
ha.ltung der Zimmermieter von den Schlafgiingern liess sich nicht durchfithren, weshalb die beiden Arten von
Haushaltungsmitglieder in der Darstellung zusammengefasst sind.

Als Massstab fiir die Grésse der Wohnung wurde die Zahl der bewohnbaren Zimmer benutzt. Woh-
nungen ohne und mit bewohnbaren Mansarden wurden voneinander unterschieden. Bei Wohnungen
m Dachstock wurden die betreffenden bewohnbaren Riume als Zimmer und nicht als Mansarden gezihlt.

Die Wohnungen mit Geschiiftslokalen, also die Wohnungen, mit denen Gewerberiiume untrennbar ver-
bunden sind (d. h.” Réume, die nur mit der Wohnung zusammen ausgemietet werden), sind ebenfalls einer
Sonderbearbeitung unterzogen und in einem besonderen Abschnitt zur Darstellung gebracht.

Eine der wichtigsten Fragen in der Wohnungsstatistik ist die nach der Benutzung der Wohnung, oder die
sogenannte Belegung.oder Wohndichte. Als Masseinheit wurde in der vorliegenden Untersuchung der bewohn -
b are Raum (Zimmer und Mansarden) benutzt, indem ja bekanntlich am 1. Dezember 1920 die einzelnen Réume
nicht ausgemessen wurden. Diese Masseinheit ist gar nicht so verwerflich, wie in vielen Kreisen ange-
nommen wird, und vom praktischen Standpunkte aus geniigt sie jedenfalls vollstindig. Die Ermittlung der
durchschnittlichen Kopfzahl auf ein Zimmer ist iibrigens bei weitem die anschaulichste Methode zur statistischen
Messung der Dichtigkeit des Zusammenwohnens. Keineswegs seien aber die Mingel dieser Masseinheit ver-
kannt, z. B, dass die Zimmer verschieden gross sind und deren Grisse mit zunehmender Zimmerzahl in der
Regel zu- und mit abnehmender Zimmerzahl abnimmt, die Réume im allgemeinen in den Kleinwohnungen
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also kleiner sind usw. Fiir die vorliegende Untersuchung war der bewohnbare Raum zum vornherein als Mags-
einheit gegeben, eine andere, z. B. der Kubikmeter Wohnraum oder die Bodenfliche, konnte nicht in Frage
kommen. Als iibervilkert werden diejenigen Wohnungen angesehen, wo auf den Wohnraum mehr als zwei
bezw. drei Personen entfallen. Das Amt méochte diese Norm hauptsichlich auf die Kleinwohnungen beschrankt
wissen.

Wihrend in den Kapiteln I ,,Die Beschaffenheit’ und II ,,Die Benutzung der Wohnungen** die Haupt-
momente der Erhebung im allgemeinen dargestellt sind, werden diese in den Kapiteln III,,Die Wohnungen nach
dem Beruf des Wohnungsinhabers mit dem Beruf des Wohnungsinhabers kombiniert, und zwar nach 36
Berufsgruppen. Diese Kombination erstreckt sich auf die Grossenklassen der Wohnungen, die Verteilung der
Wohnungen nach Stadtteilen und Quartieren und die Wohnungsbelegung. Fiir die Klassifikation nach dem
Beruf wurde nicht, wie es 1910 geschah, die Gruppeneinteilung der eidgen. Berufsstatistik zugrunde gelegt,
sondern es wurde ein eigenes, den stadtbernischen Verhiltnissen angepasstes Schema aufgestellt, das sich
fiir eine Wohnungsstatistik besser eignet. Das Schema gliedert die Wohnungsinhaber vor allem in zwei grosse
Gruppen : selbstindig und unselbstiindig Erwerbende. Iiir die weitere Gliederung war dann nicht der Unter-

‘nehmerberuf (eidgen. Berufsstatistik), sondern der Arbeiterberuf massgebend, eingedenk, dass der Wohnungs-
inhaber eine Wohnung mietet und den Mietpreis entrichtet und nicht der Unternehmer (Arbeitgeber). ¢

Im nachstehenden sei das der Arbeit zugrunde liegende Berufsschema wiedergegeben:

Wohnungsinhaber :

A. Unse]bstﬁndig Erwerbende. VI. Offentliche Funktionire.

1. Beamte (einschl. Professoren und Lehrer);

I. Arbeiter, gelernte (Private Betriebe). 9. Aviseitel s

1. Nahrungs- und Genussmittelarbeiter. 3. Arbeiter;

2. Bekleidungsarbeiter. .

3. Bauarbeiter. getrennt nach: a) Bundesverwaltung.

4. Holzarbeiter. b) Staatsverwaltung.

5. Textil-, Papier- und Lederarbeiter. ‘ ¢) Gemeindeverwaltung.

6. Eisen- und Metallarbeiter.

7. Arbeiter im graphischen Gewerbe.

8. Arbeiter im Transport u. Handelsgewerbe. B. Selbstindig Erwerbende.
9. Ubrige Arbeiter.

1. Grossunternehmer.
II. Arbeiter, ungelernte (Private Betriebe).

III. Hotel- und Wirtschaftspersonal.

IV. Bank- und Versicherungspersonal.

1. Direktoren, Prokuristen, Sekretare. 4, Baumeister, selbst. Architekten und Ingenieure.
2. Ubrige Beamte und Angestellte.

2. Hoteliers, Gastwirte, Pensionsinhaber.

3. Fiirsprecher, Arzte, Sachverwalter, Notare,

5. Kiinstler und Journalisten.
V. Ubrige private Beamte und Angestellte.

1. Divelebomin. Gesahitufihvar, Prokusisten. 6. Kleingewerbetreibende (Handwerk und Handel).

2. Technisch gebildetes Hilfspersonal.
3. Bureau- uligd Ladenpersonal. 7. Ubrige Berufe.
4. Verkehrspersonal. 8. Pensionierte.
5. Gesandtschaftspersonal und internationale

Beamte. 9. Rentner.

Die Untersuchungen iiber die Verteilung und die Benutzung der Wohnung nach Art und Beruf der
‘Wohnungsinhaber diirfte in mancher Hinsicht Interesse bieten.

Die Kapitel IV und V machen keine begrifflichen Erérterungen notwendig.

Eine eingehende Darstellung haben in der vorliegenden Untersuchung die Mietpreise erfahren. ; Ist doch
die genaue Kenntnis des Mietzinsproblems heute fiir den Kommunalpolitiker eine unumgingliche Notwen-
digkeit. |

Karl Biicher), der treffliche Kenner des Wohnungsproblems, sagte bereits im Jahre 1891: ,,Wenn man
sich im gewohnlichen Leben eine Vorstellung {iber die Kosten des Haushalts in einer fremden Stadt bilden
will, so pflegt man in erster Linie die dortigen Mietpreise mit den bekannten zu vergleichen. Und mit gutem
Grund. Die Miete ist sozusagen ein eiserner Posten jedes Haushaltungsbudgets; die Art des Wohnens bestimmt
ausgen erkennbar die Hohe der Lebenshaltung, und nur ungern entschliesst man sich in diesem Punkte unter
das Gewohnte herabzugehen.” Obschon, s=1t1eni diese Zeilen geschrieben wurden, iiber 30 Jahre verflossen
sind, haben sie ihre Geltung in voll m Masse beibzhalten. Und dochist die Statistik big jetzt dem Mietzinsproblem
recht zaghaft zu Leibe geriickt. Wenn Biicher in der schon erwithnten Publikation schreibt: ,,Die Statistik der
Mietpreise ist der wichtigste, aber bis jetzt am wenigsten befriedigend entwickelte Teil der stidtischen
‘Wohnungspolitik*, so diirfte er damit wohl bis auf den heutigen Tag recht behalten haben. Der Grund zu
dieser Zuriickhaltung der Statistiker dem Mietpreisproblem gegeniiber, ist wohl vor allem in der Widerspenstig-
keit des zu behandelnden Stoffes zu suchen. Die Mietpreise sind nicht eine von Natur aus gesetzmiissig trige
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M&dee'Wit? etwa die Elemente der Bevilkerungsstatistik, sondern hier, wie iiberhaupt in der ganzen Preis-
statistik, ist das Urmaterial viel biegsamer, aber darum auch launenhafter und schwieriger zu behandeln. Der
18-1_)1153 Zustand der Grundlagen der Preisstatistilk legt dem Statistiker die Verpflichtung grosster Vorsicht und
peinlich genauer Sichtung des Materials auf. Dies mogen auch die Griinde sein, warum die Preisstatistik nur
sporadisch ausgebildet wurde, bis die abnormalen Kriegsverhiltnisse dazu zwangen, sie zum Gegenstand ein-
gqhender Beobachtungen zu machen. Was speziell die Untersuchungen der Mietpreisverhiltnisse betrifft, so
konnen die erwithnten Missstinde auf ein Minimum reduziert werden, wenn die Erhebung so umfangreich
als moglich gestaltet wird, in welchem Falle abnormale, aber unvermeidliche Extremfille in der Masse
verschwinden. Diese Forderung bedingt aber ihrerseits einen grossen Arbeitsaufwand fiir statistische Zwecke,
wie er nicht oft wird aufgebracht werden konnen. Hs ist daher um so mehr zu begriissen, dass anlisslich
der Wohnungsziihlung am 1. Dezember 1920 auch die Mietpreise erhoben wurden. Damit konnte so umfang-
reiches Material gesammelt werden, wie es eine gewohnliche lokale Wohnungszihlung schon aus finanziellen
Griinden nie gestatten wiirde. -

. Auf eine mietpreisstatistische Bearbeitung der Eigentiimer- und Dienst- und Freiwohnungen wurde ver-
zichtet, da die betreffenden Angaben doch grossenteils auf unzulinglichen Schitzungen beruhen. Fiir die
mietpreisstatistische Bearbeitung kamen somit nur die 185569 Mietwohnungskarten in Betracht, die vorher
einer erneuten genauen Durchsicht unterzogen wurden, was denn auch dazu fithrte, durch die Polizeiorgane
eme nachtrigliche, recht umfangreiche Kontrollerhebung durchfiihren zu lassen. Ganz hohe und sehr kleine

letansétze wurden im einzelnen nachgepriift, so dass es sich bei den aufgefiihrten Extremfillen umn wirklich
be_zah]te Mietpreise handelt, und nicht etwa irrtiimliche Angaben des Mieters vorliegen. Die Durchsicht der
Mietwohnungskarten ergab im ganzen 1356 Karten, die von der Bearbeitung ausgeschlossen werden mussten,
und zwar betrifft dies folgende Wohnungstypen:

678 Wohnungen mit Geschiftslokalen.

28 Wohnungen von Diplomaten (keine Angaben erhiltlich).!

103 mobliert ausgemietete Wohnungen. ‘

85 offentlichen Korporationen gehérende Wohnungen (Bund 25, Kanton 25, Burgergemeinde 35)
mit aussergewohnlichen Mietpreisverhiltnissen.

150 Wohnungen, deren Mieter in einem verwandtschaftlichen Verhiltnis zum Eigentiimer stand,
die Mietpreise also unzulinglich sind.

233 Wohnungen, deren Eigentiimer zugleich Arbeitgeber des Mieters ist, die also vom Mietpreis-
standpunkte als Dienstwohnung anzusprechen sind.

79 andere Wohnungen, von deren Inhaber auch durch die Polizei keine oder nicht zuverlassige
Angaben zu erhalten waren.

1356

Fiir die Mietpreisstatistik wurden somit von den 18559 Mietwohnungen iiberhaupt 17203 oder 93% des
gesamten Mietwohnungsbestandes verwendet. .

Zur Gewinnung eines Uberblickes iiber die’gesamten Mietpreisverhiltnisse bedient sich die Statistik vor
allem zweier Hilfsmittel:

1. Einteilung der Wohnungen nach Mistpreisstufen. \
2. Berechnung zuverlissiger aus moglichst gleichartigen Einzelfillen gewonnener Durchschnittsmietpreise.

An und fiir sich ist eine Aufstellung nach Mietpreisstufen sehr aufschlussreich und interessant. Vom
al!gemeinen wirtschaftlichen Interesse und vom Standpunkt des Praktikers aus sind aber die Durchsehnitts-
mietpreise wichtiger. Da die vorliegende Statistik namentlich von praktischen Gesichtspunkten geleitet sein
will, so ist auch auf die Durchschnittsmietpreise in erster Linie erhthtes Gewicht gelegt worden. Dieses Vor-
gehen verpflichtete aber zugleich zu einem sorgfiltigen Abwiigen der Resultate und legte die grosste Vorsicht
Im Ziehen von Schliissen, die leicht auf Zufilligkeiten aufgebaut sein konnten, zur Pflicht. Fine gewisse Ge-
wihr fiir die Zuverlissigkeit der Mittelwerte liegt zwar bereits im grossen Umfang der Erhebung und diese ist
durch Tinteilung der Wohnungen in méglichst einheitliche Kategorien moglichst erhsht worden. In erster
I..nnie stellte es sich als fast selbstverstiindlich heraus, dass eine weitgehende Aufstellung allgemeiner Werte
sinnlos ist und nur der Kombination von Mietzins, Wohnungsausstattung, Zimmerzahl, Beruf
und Einkommen grundlegende Bedeutung beizumessen ist. Diese Kombination wurde deshalb
auch wo moglich als Basis fiir weitere Vergleichszwecke benutat.

v.Das Kapitel iiber die Mietpreise gliedert sich in vier Teile:
1. Die Mietpreise im allgemeinen (VI).
2. Die Mietpreise nach dem Beruf des Wohnungsinhabers (VII).
3. Miete und Einkommen der éffentlichen Funktiondre (VIII).
4. Die Mietpreisetwicklung 1896 —1922 (IX).

. . Im Kapitel VI werden die Mietpreise im allgemeinen d.a.rge_stellt,_wobei unterschieden wird zwischen den
Mletp_relsen der vor und seit 1916 erstellten Wohnungen. Die Mietpreise der Gemeindewohnungen wurden aus
naheliegenden Griinden gesondert nachgewiesen. Dass bei diesen Nachweisen dem Einflusse der Mansarde
:T“;r‘ll dellg Stockwerklage, sowie der Wohnungszubehérden auf den Mietpreis nachgegangen ist, versteht sich

Selbst,
TTeeme—
1) K. Biicher: Die Wohnungsenquate in der Stadt Basel vom 1.—11. Februar 1889; Basel 1889. 8. 197/198.
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Das Kapitel VII beschiiftigt sich eingehend mit den Zusammenhingen zwischen dem Beruf und den
Mietpreisen der einzelnen Berufsklassen. Die Kenntnis der Mietpreise der einzelnen Berufsklassen ist be-
sonders zuzeiten wirtschaftlicher Krisen, wie wir sie gegenwiirtic haben, von hichster sozialpolitischer Be-
deutung. Die Beriicksichtigung der Befriedigung des Wohnungsbediirfnisses ist bekanntlich eine der Haupt-
schwierigkeiten in der Teuerungsberechnung, und nirgends (ausser vielleicht bei der Bekleidung) treten die
grossen Unterschiede, je nach der sozialen Stellung, so stark hervor, wie hier. Biicher schreibt treffend
hierzu in seiner Publikation iiber die Basler Wghnverhiltnisse im Jahre 1889: ,,Die Wohnung ist neben der
Kleidung der am meisten zu Tage tretende Teil der Lebenshaltung. Je ausgeprigter das Standesbewusstsein
in einer sozialen Klasse ist, um so mehr wird das ihr angehorende Individuum sich bemithen, gerade in diesem
Teil nicht hinter seinen Genossen zuriickzubleiben.” Heute, wo beinahe alle Berufsgruppen durch Organi-
sationen zu einem Ganzen zusammengeschlossen sind, ist dieses ,,Standesgefithl* sicher nicht kleiner geworden,
und es muss daher fiir alle Kreise von Wichtigkeit sein, die Mietpreisverhiltnisse wenigstens der hauptsich-
lichsten Berufsschichten beurteilen und ihre Wirkung aut das Gesamtbild ermessen zu kénnen.

Die Resultate dieses Abschnittes zeigen wohl zur Geniige, dass sich eine solche Mietpreisstatistik, nach
Berufen, die allerdings nur mit erheblichem Arbeitsaufwand durchzufiihren ist, wohl lohnt und manchen
Einblick in die soziale Schichtung unserer Volkskreise gestattet. Auch wird daraus deutlich zu erkennen sein,
welche hervorragende Rolle dag Wohnungs- und besonders das Mietzinsproblem in allen Berufsschichten spielt,
so dass ein Ausbau der Kommunalstatistik auf diesem Gebiet allgemein sehr zu begriissen wiire.

Uber Miete und Einkommen handelt Kapitel VIII.

Die Resultate dieser Untersuchung zeigen mit aller Deutlichkeit, dass das Verhiltnis zwischen Miete und
Einkommen keineswegs eine unabinderliche Groésse ist, sondern von den gerade herrschenden allgemeinen Ver-
haltnissen wesentlich beeinflusst wird. \

Die Untersuchungen beschrinken sich hier allerdings auf die Wohnungen der éffentlichen Funktionire
des Bundes, des Kantons und der Gemeinde. Im ganzen betrifft es 4601 Karten, die hier einer Sonderbearbei-
tung unterzogen wurden. Durch Vermittlung des eidgen. Personalamtes liess die Oberpostdirektion und die
Generaldirektion der S. B. B. auf die Wohnungskarten des Post-, Telegraphen- und Zollpersonals bezw. des
ngrsonals der S. B. B. auf dem Platze Bern die Gehalte bezw. Lihne des Jahres 1920 nach folgendem Schema
auftragen:

s Feste Jahresbesoldung oder Jahreslohn .... ......

Teuerungs- und Ortszulage ............... ......
Kinderzulage ...........ccovivviiiiiiiii oo

Zusammen Jahresbesoldung (-lohn) ........ 683

Mit den gleichen Angaben wurden die Karten versehen, die sich auf das Personal der eidgen. Zentral-
verwaltung bezogen ; diese Arbeit hatte das Eidgen. Personalamt itbernommen.

. Fir die kantonalen Funktionire lieferte die Kantonsbuchhalterei, fiir diejenigen der Gemeinde Bern,
die einzelnen Verwaltungsabteilungen die Angaben. s ist vielleicht die Bemerkung gestattet, dass dies die
erste derartige Untersuchung der Schweiz ist. Ihr.Zustandekommen verdankt sie dem verstindnisvollen Zu-
sammenwirken zwischen eidgendssischer, kantonaler und stidtischer Verwaltung, vor allem aber dem Weit-
blick des Herrn Direktor Dr. Osttiker vom eidgen. Finanzdepartemente und Herm Vorsteher K. Breny vom
eidgen. Personalamte. '

Endlich ist noch in einem besonderen Abschnitte IX die Mietpreisentwicklung 1896—1922 dargestellt;
begriffliche Ausfithrungen eriibrigen sich hier.

Die ganze Bearbeitung der Wohnungszdhlung vom 1. Dezember 1920 hat sich darauf beschrinkt, das
festzustellen und herauszuarbeiten, was praktisch irgendwie von Interesse sein kann und was fiir das Wohnungs-
problem von Wichtigkeit ist. Theoretische Zahlenreihen, die hochstens den wissenschaftlichen Statistiker
vielleicht interessieren kénnten, wurden von vornherein umgangen. Das Amt wollte und konnte sich iiberdies
nicht auf den Standpunkt stellen, dass kein besonderer Grund zur Eile hinsichtlich der Veréffentlichung der
Gesamtergebnisse vorliege, da gesetzgeberische Arbeiten, denen die Ergebnisse dieser Wohnungszihlung als
Grundlage hiitten dienen miissen, nichtin Aussicht standen, sondern es waltete vielmehr die Ansicht, dass solche
Arbeiten gerade ihrerseits gesetzgeberischer Arbeit rufen sollen, indem solche bekanntlich erst einketzt, wenn
die Missstéinde statistisch festgestellt sind. '

Um zu verhiiten, dass am Schlusse des Studiums dieser Arbeit der Leser etwa ,,vor lauter Baumen den
Wald nicht mehr sieht*, ist versucht worden, die Hauptergebnisse der Wohnungszihlung vom 1. Dezember
1920 in gedringter Weise zusammenzufassen. Die Bearbeitung hat sich hier auch gestattet, dem unermiid-
lichen Kéampfer fiir bessere Wohnverhiiltnisse in der Stadt Bern, dem am 29. Mérz 1922 verstorbenen Hermn
Stadtarzt Dr. Ost ein besonderes, wohlverdientes Kriinzlein zu. winden.

Das statistische Amt hofft mit dieser Darlegung der Wohnungsverhiltnisse in der Stadt Bern neuer-
dings seine Daseinsberechtigung erwiesen und den Beweis erbracht zu haben, dass in seinen Rédumen die
Statistik nicht als Selbstzweck betrieben wird, sondern dass das Amt mit seiner Arbeit méglichst in den Dienst
der Gemeindeverwaltung und der Praxis iiberhaupt zu stellen sich benriiht ist. ’

Bern, im Dezember 1922,
S_tatistisches Amt:

Dr. Freudiger.
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