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Alexander Vodopivec:

Die Schweiz ist kein Vorhild

Alexander Vodopivec bereiste im Auftrag des 6sterreichischen Fernsehens die Schweiz, um politische
Vergleiche anzustellen. Das schwarz-rote Proporz-Denken Oesterreichs hiitte, so war die Absicht, in
der Schweiz das positive Gegenbeispiel finden sollen. Vodopivec fand viel Gutes, aber keineswegs das,
was man das Vorbild nennen kdnnte. Aus seiner Sicht schildert er nun die politische Schweiz — sicher
in einigen Punkten verzerrt. Wer schon bei internationalen Treffen die Unbefangenheit vieler Schweizer
erlebte, mit denen sie Ausléander kritisieren und zurechtweisen, teilweise sogar taktlos anpdbeln, der
wird Vodopivec das Recht einrdumen, seine Ansicht zu dussern. Im iibrigen sollen seine Ausfiihrungen
Reaktionen unserer Leser auslésen, auf die wir gespannt sind.

Das sogenannte Moskauer Memoran-
dum vom April 1955, das die eigent-
liche Grundlage des Osterreichischen
Staatsvertrages bildete, enthielt un-
ter anderem den Satz, dass Oster-
reich nach dem Abzug der Besat-
zungstruppen eine neutrale Haltung
dhnlich der der Schweiz einnehmen
werde. Seither ist in Osterreich die
Diskussion dariiber nicht mehr ab-
geflaut, wie weit die Schweiz nicht
nur in der Neutralitdtspolitik, sondern
auch in ihrem gesamten foderalisti-
schen, wirtschaftspolitischen und par-
lamentarischen System fiir Osterrei-
chische Verfassungsidnderungen ein
Vorbild sein ktnne.

Vergleicht man die Staats- und Ge-
sellschaftssysteme Osterreichs und
der Schweiz nidher, so ergeben sich
gewisse Parallelen. Diese liegen vor
allem in der Neutralitit und im Féde-
ralismus begriindet. Wihrend aller-
dings die Schweizer Neutralitdt auf
eine jahrhundertealte Tradition zu-
rlickblicken kann, erhebt sich gerade
in Osterreich gegenwirtig immer
starker die Frage, ob die Osterreichi-
sche Neutralitdt nicht eher einem pas-
siven Neutralismus entspricht. Die
mangelnde  Osterreichische  Bereit-
schaft nach 1955, einen entsprechen-
den Anteil des Volkseinkommens in
die Landesverteidigung zu investieren,

hatte in Osterreich dazu gefiihrt, dass’

die nach dem Vorbild der Schweiz
geschaffene Neutralitdt allm#hlich in
einen Neutralismus zu degenerieren
droht. Anders ausgedriickt konnte
man sagen, dass dem Status der be-
waffneten Neutralitdit der Schweiz
eine faktisch unbewaffnete G&sterrei-
chische Neutralitdt gegeniiberzustehen
droht.

Abgesehen von der Landesvertei-

digung erhebt sich auf dem Gebiet
der Aussenpolitik erstmals die Frage,
ob und inwieweit das {iberkommene
politische System der Schweizer Eid-
genossenschaft den Anforderungen
des zwanzigsten Jahrhunderts auf
die Dauer gewachsen sein wird.
Die Schweizer Demokratie auch in
ihren heutigen Ausdrucksformen be-
ruht im wesentlichen auf einer Land-
schaft, wie sie noch vor dem Bau der
ersten Eisenbahnen bestand, und auf
einer vorwiegend agrarischen Bevol-
kerungsstruktur, die ergidnzt wurde
durch eine Reihe von Stddten, deren
Bewohner als Héndler von der giinsti-
gen geographischen Position im Zen-
trum des Kontinents und nahe den
wichtigsten Alpeniibergdnge profi-
tierten.

Die Entwicklung, die die Schweiz
vor allem seit der Napoleonischen
Zeit genommen hat, stellte im gros-
sen gesehen den Versuch dar, auf
diese gegebene Struktur eine moderne
Industriegesellschaft aufzubauen. Aus
dem Reisldufer fritherer Jahrhunderte
wurde der Exportkaufmann und der
spezialisierte Industriearbeiter. Aus
dem alten, nur durch schmale Pass-
strassen verbundenen Nebeneinander
der Kantone wurde ein international
konkurrenzfihiger Industriestaat, der
immer noch auf Strukturen aufgebaut
ist, von denen es stidndig zweifelhafter
wird, ob sie auf die Dauer den mo-
dernen Erfordernissen entsprechen
kénnen.

Dies beginnt mit der Frage, wie
weit der gegenwirtige Foderalismus
der Schweiz und ihre direkte Demo-
kratie von Bestand sein konnen. Die
direkte Demokratie mit.ihren  Volks-
abstimmungen sowohl auf der Ge-
meinde-, als auch auf der Kantons-

ebene konnte bisher nur unter zwei
Voraussetzungen funktionieren. Die
erste war das fehlende Wahlrecht der
Frauen, das die Zahlen der Stimm-
berechtigten auf ein noch halbwegs
liberschaubares Mass  herabsetzte;
und das zweite: die bei den Volksab-
stimmungen jeweils relativ geringe
Wahlbeteiligung. Trotzdem wird hier
irgendwann die Frage beantwortet und
gelost werden miissen, wie weit diese
direkte Demokratie mit den Erforder-
nissen in Einklang gebracht werden
kann, die von einer modernen Indu-
striegesellschaft an den Staat als Gan-
zes gestellt werden. Die Tatsache, dass
in den Krisenzeiten der zwei Weltkrie-
ge die Schweiz nur durch die teilweise
Suspendierung ihrer Verfassung re-
giert werden konnte, wirft die Frage
auf, wie weit diese Verfassung den ge-
sellschaftlichen Verdnderungen noch
entspricht, die in den letzten hundert
Jahren auch die Schweiz erfasst ha-
ben.

Vergleicht man das Osterreichische
und das Schweizer Regierungssystem,
so sind in beiden Fillen die histori-
schen Komponenten entscheidend.
Ahnlich wie die Schweiz ist auch
Osterreich ein Bundesstaat. Dieser
entstand nach 1918 durch den frei-
willigen Zusammenschluss von neun
Bundesldndern und war die Folge ei-
nes verlorenen Weltkrieges und der
Tatsache, dass die neuen Bundeslan-
der des spiteren Osterreichs zwar die
Kernlande der Osterreich-ungarischen
Monarchie gebildet hatten, jedoch bis
1919 staatsrechtlich nie eine Einheit
darstellten. Im Gegensatz zur Schweiz
war allerdings fiir die Verfassungs-
konstruktion der Republik Oster-
reich nach dem Ersten Weltkrieg die
aufkldrerische Tradition der Zeit



18

Maria Theresias und Josefs II. von
ausschlaggebender Bedeutung. Sie
brachte in die foderalistische Tradi-
tion jene zentralen Verwaltungsge-
sichtspunkte hinein, die vor allem
nach 1945 den nochmaligen Zerfall
Osterreichs verhinderten. Im Gegen-
satz zur Schweiz stehen in Osterreich
dem Foderalismus der Bundesldnder
starke Zentralverwaltungen, vor al-
lem auf dem Gebiet der Finanz- und
Wirtschaftspolitik, gegeniiber. Im
osterreichischen Parlamentarismus
spielt die direkte Demokratie, mit
Ausnahme der Wahl des Staatsober-
hauptes alle sechs Jahre, nur eine
untergeordnete Rolle. Volksbegehren
und Volksabstimmungen sind den Ent-
scheidungen des Parlaments weitge-
hend untergeordnet und kénnen diese
nur beschridnkt aufheben und korri-
gieren. Die Vorschrift, dass eine To-
talrevision der Osterreichischen Bun-
desverfassung durch eine Volksab-
stimmung bestétigt werden muss, ver-
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liert dadurch den Wert, dass nir-
gends genau festgelegt ist, wo die
Grenzen fiir Verfassungsdnderungen
liegen, die mit Zweidrittelmehrheit
vom Parlament beschlossen werden
konnen, und wo die Totalrevision, die
durch  Volksabstimmung  bestétigt
werden muss, beginnt.

Der relativ starken Stellung des
Parlaments in Osterreich als der zen-
tralen staatlichen Einrichtung steht
aber auch die Tatsache gegeniiber,
dass die Einfiihrung des allgemeinen
und geheimen Wahlrechtes in Oster-
reich im Gegensatz zur Schweiz von
Anfang an auch das Stimmrecht der
Frauen mit zum Gegenstand hatte. Das
aus dem Absolutismus in Osterreich
libernommene Prinzip der Minister-
verantwortlichkeit in der Regierung
hat ausdriicklich festgelegt, dass im
Gegensatz zum Schweizer Bundesrat
trotz gemeinsamer Ministerratsbe-
schliisse die Regierung kein Kolle-
gialorgan ist, sondern jeder Minister
fiir die Filihrung seiner Ressortge-
schifte personlich vor dem Parlament
verantwortlich ist. Die Konstruktion
des Schweizer Bundesrates als Kol-
legialorgan erscheint nach den Oster-
reichischen Erfahrungen in vieler Hin-
sicht anachronistisch. Die Begrenzung
der Zahl der Mitglieder des Bundes-
rates machte die Regierung gegen-
tiber den modernen Erfordernissen,
vor allem in der Finanz- und Wirt-
schaftspolitik, zu wenig flexibel. Der
turnusméssige Wechsel im Vorsitz
bringt die Gefahr mit sich, dass die
damit verbundenen Verpflichtungen
zwangsweise zu Lasten der Departe-
mentsverantwortlichkeiten gehen miis-
sen. Am gefidhrlichsten erscheint je-
doch die Bestimmung, dass kein Kan-
ton jeweils mehr als einen Bundesrat
stellen darf. Umgekehrt fehlt aber die
Verankerung der Vertretung der
Sprachgruppen im Bundesrat in der
Schweizer Bundesverfassung, sondern
bildet dort nur einen ungeschriebenen
Brauch.

Die ndchste Frage des Schweizer
parlamentarischen Systems besteht
darin, wie weit sich das bestehende
Gleichgewicht zwischen  Stdnderat

und Nationalrat auf die Dauer wird
halten kOnnen. Der Stinderat, als
Vertreter der kantonalen Interessen,
hat sich gerade in den immer wichti-
ger werdenden Materien der Finanz-
und Wirtschaftspolitik als das kon-
servative und bremsende Element er-
wiesen. Mit den gegebenen Moglich-
keiten des Interessenausgleiches zwi-
schen Stdnderat und Nationalrat und
den Anfechtungsmoglichkeiten der di-
rekten Demokratie heisst dies, dass
jede wirtschaftliche und finanzpoli-
tische Gesetzesinitiative bis zu ihrer
Verwirklichung etwa zwei Jahre be-
notigt und nur beschridnkte Chancen
hat, in der urspriinglichen Form an-
genommen zu werden. Man kann ver-
schiedener Meinung dariiber sein, ob
dies ein Vorteil oder ein Nachteil ist.
Auf jeden Fall ist damit die Tatsache
gegeben, dass in der Schweiz die Rol-
le der offentlichen Hand bei der Steue-
rung des Wirtschafts- und Konjunk-
turablaufes als weitgehend nichtexi-
stent bezeichnet werden muss.

Die weiteren Zweifel, wie weit der
Schweizer Milizparlamentarier so-
wohl im Stdnderat als auch im Na-
tionalrat den gesteigerten Anforde-
rungen gewachsen sein wird, ist kein
spezifisch schweizerisches Problem.
Der immer komplizierter werdende
Mechanismus des 6ffentlichen Lebens
bringt automatisch den Trend zum
Berufspolitiker und Berufsparlamen-
tarier mit sich. Diesen Verpflichtun-
gen und den damit notwendigen Kor-
rekturmoglichkeiten durch den Wih-
ler kann im Prinzip auf zwei Wegen
begegnet werden: Durch ein Mehr-
heitswahlrecht nach englischem Mu-
ster oder durch ein Proporzwahlrecht,
das dem Wihler immer noch die Kor-
rekturmoglichkeiten bei den einzelnen
Kandidaten ldsst. Sind diese nicht vor-
handen, droht die parlamentarische
Demokratie zu einem Gruppen- und
Verbidndestaat abzusinken.

Einer der entscheidenden Riegel,
der in dieser Richtung in die Schwei-
zer Bundesverfassung eingebaut ist,
diirfte die Bestimmung sein, dass Be-
amte und Angestellte von Gebiets-
korperschaften nicht fiir die parla-



mentarischen Gremien ihres unmittel-
baren Dienstgebers kandidieren diir-
fen. Im Gegensatz zu Osterreich ist
diese Bestimmung eine Sicherung da-
gegen, dass die parlamentarischen
Gremien von ihren Dienstnehmern,
ndmlich den Beamten, in immer stir-
kerem Masse kontrolliert werden und
damit ihren eigentlichen Sinn als
Volksvertretung verlieren.

Fasst man als aussenstehender Be-
obachter die kritischen Gesichtspunk-
te des Schweizer Regierungssystems
und der Schweizer Demokratie zu-
sammen, kann man folgendes fest-
halten: Die bisherige Formel der di-
rekten Demokratie in ihrer ausge-
weiteten Form, diirfte sich durch die
allgemeine Einfithrung des Frauen-
stimmrechts von selbst iiberholen, da
sie dann einfach nicht mehr vollzieh-
bar sein konnte. Will man die Gros-
senordnungen der Kantone in der ge-
genwirtigen Form weiterkonservie-
ren, wird sich zwangsldufig die Not-
wendigkeit ergeben, im Stdnderat die
unterschiedlichen Bevblkerungsgros-
sen stdrker zu beriicksichtigen und
damit dem Foderalismus besser
Rechnung zu tragen. Der Bundesrat
als Kollegialorgan diirfte in seiner
gegenwirtigen Form zu Klein sein, um
auf die Dauer die Aufgaben einer mo-
dernen Staatsverwaltung zu bewil-
tigen. Hier diirfte sich aus einer Ver-
grosserung automatisch auch die Not-
wendigkeit ergeben, anstelle des tur-
nusmissigen Vorsitzenden einen stdn-
digen Bundesprésidenten zu bestellen,
der sich auf die Hauptfunktionen der
Vertretung nach aussen und der Ko-
ordinierung der Arbeit im Bundesrat
konzentrieren kann. Die immer stér-
kere Einwirkung des Staates in die
individuellen Lebensbereiche des ein-
zelnen Staatsblirgers gehoren, ob man
sie will oder nicht, zu den Charak-
teristika der modernen Industriege-
sellschaft. Auf die Dauer wird auch
die Schweiz nicht darum herumkom-
men, ihr System der staatlichen Ver-
waltung und parlamentarischen De-
mokratie den Erfordernissen der mo-
dernen Industriegesellschaft anzupas-
sen.

Gefangene

aus

Gewissensgriinden

Die Organisation «Amnesty Internationaly hat kiirzlich bekannt gegeben, dass auf
der ganzen Welt gegenwiirtig etwa 225000 Menschen wegen ihrer politischen
oder religitsen Uberzeugung inhaftiert seien. Nach Ermittlungen dieser Gesell-
schaft werden aHein in Indonesien 116 000 Personen als politisch Verfolgte fest-
gehalten. «Amnesty International» nimmt sich nach Moglichkeit all dieser Be-

-dringten an und ist somit im wahrsten Sinne des Wortes eine echt humanitire

Organisation. Sie verfiigt auch iiber eine schweizerische Sektion, der bekannte
Personlichkeiten angehdren. Werner G. Krug stellt im nachstehenden Artikel die

weltweite Tatigkeit vor.

Das uns vom internationalen Sekre-
tariat der «Amnesty International»
ausgehdndigte Flugblatt zeigt unter
einer von Stacheldraht umrahmten
brennenden Kerze die Photogra-
phie je eines politischen Gefangenen
aus der kommunistischen, der freien
und der sogenannten farbigen Welt.
Man sieht die wegen einer gewaltlosen
Demonstration eingesperrte sowjeti-
sche Philologin Larissa Daniel, Frau
des aus Gewissensgriinden gleichfalls
ins KZ gesteckten Schriftstellers Yurii
Daniel, weiter die vom griechischen
Militdrregime zu zehn Jahren Gefing-
nis verurteilte Hausfrau Eleni Voul-
gari und den schwarzen rhodesischen
Freiheitskdmpfer Daniel Madzimba-
muto. Unter dem Steckbrief der Be-
treffenden befindet sich die letzte be-
kannte Gefidngnisanschrift jedes ein-
zelnen sowie Name und Adresse der
fiir ihre Freilassung zustdndigen
Staatsautoritit,

Die «Amnesty Internationaly w#hlt
unter der Unmenge der wegen ihrer
Rasse, ihres Glaubens oder ihrer poli-
tischen Uberzeugung strafverfolgten
Individuen in aller Welt jeweils drei
aus und adoptiert sie gleichsam, weil
sie das Elend aller «Gefangenen aus
Gewissensgriinden» symbolisieren. Sie

ruft jedermann zu einer weltweiten
Postkarten- und Bittschriftsaktion an
die Schergen auf, um die baldige Frei-
lassung ihrer Protégés zu erreichen.

Das Erstaunliche ist: diese Aktionen
haben zunehmend Erfolg. Seit sie ge-
startet wurden, haben viele Tausende
ungliicklicher Opfer unserer wirren Zeit
die Freiheit gefunden oder einen Teil
ihrer Strafe erlassen oder das Urteil
anderweitig abgemildert bekommen.
Aus dem letzten Jahresbericht von
«Amnesty International» zitieren wir
im Wortlaut nur eines der zahllosen
Dankesschreiben vom 8. Juni 1969:
«Liebe Herren! Dank Ihrer Interven-
tion kam ich nach 23 Monaten Inter-
nierung am 1. Mai in Paris an... Wir
verdanken unsere Freiheit den Be-
miithungen Ihrer Organisation, und es
ist ganz unmboglich, Thnen in Worten
unsere Dankbarkeit zum Ausdruck zu
bringen.»

Wie vor 100 Jahren der Gedanke
des Roten Kreuzes sich wie ein Busch-
feuer unter den Nationen ausbreitete
und unter den kirchlichen Bekennt-
nissen die Heidenbekehrung begann,
so wurde «Amnesty International» zur
freiheitlichen Hilfsorganisation auf
rein privater und freiwilliger Basis.
Mit dem gleichen missionarischen Ei-
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