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Der Familienschutz —
eine Echternacher Prozession

Die Familie ist die erste natiirliche
und urspriingliche, geistig-sittliche,
dauernde Lebens-, Erziehungs-, Ar-
beits- und Schicksalsgemeinschaft. Be-
reits das Romische Recht bezeichnete
die Familie im Kommentar von Mode-
stinus zu den Digesten «als die Verei-
nigung von Mann und Frau, Schick-
salsgemeinschaft fiir das ganze Leben,
eine unteilbare Gemeinsamkeit gott-
lichen und menschlichen Rechtsy.
Wiahrend das eidgenossische Verfas-
sungsrecht die Familie nicht erwdhnt,
wird im Zivilgesetzbuch der Gemein-
schaftsgedanke besonders hervorge-
hoben in der Verbundenheit von Mann
und Frau (Art. 159), von Eltern und
Kindern (Art. 270) und der engsten
Familienglieder (Art. 328).

Grund- und Eckstein der
Gemeinschaft

«Im Namen Gottes, des Allmaéichti-
geny», welcher Introitus fiir alle Ar-
tikel unseres Grundgesetzes gilt, wer-
den die Individualrechte, wie sie einer
liberalen Staatsverfassung wohlanste-
hen, erwihnt, dagegen die Sozietits-
rechte, wie jenes der Familie iibergan-
gen, jenes des Jesuitenordens und der
Neugriindung der Kloster (auch der
Wiedererrichtung) aber ausdriicklich
und absichtlich verboten. Die Parla-
mentarier von 1848 und vor allem jene
von 1874 waren derart freidenkerisch,
dass sie selbst im Namen Gottes die
Téatigkeit der Jesuiten in Kirche und
Schule sowie die Wiedererdffnung
oder die Neugriindung von Kldstern
im Gegensatz zum Recht auf freie
Meinungsbildung und zur beliebigen,
nichtstaatsfeindlichen Organisation
untersagten. Sie kannten nur das In-
dividuum und wussten nicht, dass die
Einzelpersonlichkeit aus der Grund-
feste «Familie» hervorgeht.

1. Die Familie ist der erste und ur-
spriingliche aus der menschlichen Na-
tur abgeleitete Verband, der die Men-
schen mit natlirlichen Rechten und

Die Echternacher Benediktinerabtei im Gross-
herzogtum Luxemburg: Die am Pfingstdienstag
durchgefuhrte «Springprozession» soll zum
Andenken an das Aufhéren einer im 8. Jahr-
hundert herrschenden Veitstanzepidemie ent-
standen sein.

Pflichten zusammenschliesst. Als sol-
che Gemeinschaft zur Versorgung ih-
rer Mitglieder ist sie die Urzelle und
das Urbild jeder menschlichen Ge-
meinschaft. Sie besitzt deshalb vor je-
der anderen Gesellschaft menschliche
Rechte, die sich auf alle wesentlichen
Zwecke der Familie (Erhaltung und
Erziehung der Kinder) beziehen. Der
Staat darf nur dann eingreifen, wenn
diese Rechte der Familie verletzt oder
wenn die Familie als Ganzes in den
Voraussetzungen ihres Bestandes be-
droht werden. Es bleibt stets die

Pflicht der sozialen Gerechtigkeit,
durch geeignete Massnahmen, dem
Familienvater die wirtschaftliche Er-
haltung seiner Familie zu wahren.
Wenn die Familie die Urzelle der Ge-
meinschaft und des Staates ist, dann
muss der Staat auch dafiir sorgen,
dass die geistigen, moralischen und
staatlichen Gefihrdungen abgewen-
det werden.

2. Die Familie ist eine Lebens- und
Erziehungsgemeinschaft. Das Volk,

das den Staat verkorpert, erhdlt und
erneuert sich aus der lebendigen zeu-
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genden Kraft der Familie. Autoritit,
das Verhidltnis der Uber- und Unter-
ordnung, das Rechts- und Pflichtbe-
wusstsein, Gesamtwohl, Solidaritét
und Liebe, Arbeit und Eigentum, kurz,
alle wesentlichen Elemente der wei-
tern sozialen Verbdnde birgt die Fa-
milie in sich. Wer von Geburt auf im
Verhidltnis zu den Eltern, den Ge-
schwistern, den Dienstboten, ihrem
Hab und Gut an die rechte Ordnung
gewohnt wurde, der bietet auch Ge-
wiahr, ein brauchbares Glied der Ge-
meinde und des Staates zu werden.
Gerade wenn man die Differenzierung
und Gliederung als Grundlage der Ge-
sellschaft anerkennt, wird man als
Grundlage der Erziehung die Gewin-
nung des Menschen fiir die praktische
Anerkennung der Einheit trotz der Ge-
gensédtzlichkeit ansehen. Fiir die An-
passung an diese Voraussetzung ist
die Familie der natiirliche Schauplatz.
Das Familienleben mit seinen vielsei-
tigen Kontrasten ldsst auf engstem
Raum das Entgegengesetzteste auf-
einanderprallen: verschiedene Alters-
stufen, Charaktere und Temperamen-
te. Zugleich hidlt sie auch das Aus-
einanderstreben zusammen. Sie um-
schliesst in einer dreidimensionalen
Grosse Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft. Vater und Mutter waren
selbst einst Kinder, das Kind wird
spater einmal Vater oder Mutter sein.
So ist jede Familie ein Glied in der
Kette der Generationen, zu der die
vorangehenden Gutes und Béses, Star-
kes und Schwaches beigetragen ha-
ben. Sie ist eigentlich das Ur- und
Spiegelbild des Foderalismus: Was die
Kinder nicht zu schaffen vermogen,
miissen die Eltern iibernehmen. Sie ist
im Kleinen die grosse Synthese, die
der Staat zwischen den grossen und
den .schwachen Kantonen, zwischen
den Gegensitzen des Lebens und Stre-
bens, den Generationen und Zeiten zu
vollziehen berufen ist.

3. Die Familie ist Arbeits- und
Schicksalsgemeinschaft fiir die Sorge
um Verdienst, Lebensfristung und Ob-
dach der Angehérigen. Von der einsti-
gen hauswirtschaftlichen Arbeitsge-
meinschaft als Grundlage der ganzen

Wirtschaft ist sie in den letzten hun-
dert Jahren der Industrialisierung zur
Kleinfamilie, zur eigentlichen Xon-
sumtivorganisation geworden. Damit
ist auch eine Wandlung von Gemein-
schaft und Staat eingetreten. Der be-
kannte Volkswirtschafter G. von
Schmoller schrieb einmal: «Nicht in
der Vefnichtung, sondern in dem rich-
tigen Wiederaufbau der Familienwoh-
nung und der Familienwirtschaft liegt
die Zukunft der Vilker und die wahre
Emanzipation des Weibes.»

Niedergang der Familienmoral —
Untergang der Staaten

In der Friih- und Bliitezeit des grie-
chischen Staates stand das Familien-
leben in hohen Ehren. Mit der Zu-
nahme von Reichtum, Genussucht und
Luxus nahmen Ehe- und Kinderlosig-
keit derart zu, dass «die Scheu vor
dem Kind» vom Historiker Polybius als
eigentlicher Grund fiir den Untergang
des Staates bezeichnet wurde.

Die Familie im Verfassungsrecht

Wihrend sowohl das altgriechische,
das romische und das germanische
Recht die Familie als Grundlage von
Gesellschaft und Staat im 6ffentlichen
Recht verankert hatten, kannte die
schweizerische Bundesverfassung von
1848 beziehungsweise von 1874 nur
die Rechte des Individuums. Erst mit
dem Volksbegehren vom 13. Mai 1942
wurden die Rechte der Familie mit
Artikel 43 quingies am 25. November
1945 auch in unsere Staatsverfassung
aufgenommen. Nach der mehr dekla-
matorischen Bestimmung von Abs. 1
beriicksichtigt der Bund «in der Aus-
iibung der ihm zustehenden Befugnisse
und im Rahmen der Verfassung die
Bediirfnisse der Familie». Abs. 2 gibt
ihm das Recht zur Gesetzgebung auf-
dem Gebiete der Familienausgleichs-
kassen, zur Beriicksichtigung der be-
stehenden Kassen, zur Forderung der
Bestrebungen der Kantone und der
Berufsverbinde bei der Griindung
neuer Kassen und zur Schaffung einer
zentralen Ausgleichskasse. Die Lei-
stungen des Bundes konnen von an-
gemessenen Beitrigen der Kantone

abhédngig gemacht werden. Abs. 3 er-
michtigt den Bund, auf dem Gebiete
des Siedlungs- und Wohnungswesen
zugunsten der Familie tdtig zu sein.
Abs. 4 sieht vor, dass der Bund auf
dem Wege der Gesetzgebung die Mut-
terschaftsversicherung einrichten wer-
de und den Beitritt allgemein oder fiir
einzelne Bevolkerungsgruppen obliga-
torisch erkldren konne, wobei wie-
derum Beitrdge der Kantone vorbe-
halten sind. Schliesslich bestimmt Art.
5: «Der Vollzug der auf Grund dieses
Artikels ergehenden Gesetze erfolgt
unter Mitwirkung der Kantone; priva-
te und oOffentliche Vereinigungen kon-
nen beigezogen werden.»

Dieser Artikel nimmt sich auf dem
Papier recht schon aus und ist eine
Zierde der Bundesverfassung geblie-
ben, aber die Familienausgleichskas-
sen sind einzig und allein durch die
Initiative der Kantone und der Spit-
zenverbdnde der Wirtschaft entstan-
den. Die vorgesehenen Bundesgesetze
sind nicht ergangen, und die Parteien,
die hinter dem Volksbegehren stan-
den, haben es trotz der eminenten Be-
deutung der Familie beim toten Buch-
staben bewenden lassen. Das vom Eid-
genodssischen Departement des Innern
am 11. November 1968 bei den Kan-
tonsregierungen und den Wirtschafts-
verbdnden gestartete Vernehmlas-
sungsverfahren filihrte zum enttiu-
schenden Ergebnis, dass die Mehrheit
der Stdnde, sdmtliche Arbeitgeberver-
bande und zwei Arbeitnehmerverbin-
de ein Bundesgesetz ablehnen, wih-
rend 9 Kantone und die Mehrheit der
Arbeitnehmerorganisationen ein sol-
ches befiirworten. Innert 25 Jahren
hat somit der Familienschutz zwei
Schritte nach vorne und einen riick-
wirts getan, widhrend der Bund sich
damit begniigte, an Ort zu treten.

Man wird also bedenklich an die aus
dem achten Jahrhundert stammende
luxemburgische Abtei Echternach er-
innert, wo jeweils am Pfingstdienstag
eine grosse Prozession stattfindet, die
ebenfalls im miihsamen Rhythmus von
zwei Schritten vorwirts und einem
Schritt riickwirts marschiert.

Josef Erni
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