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Sicherheit und Verantwortung

Die-Ostpolitik und die Verbiindeten

1960 erkldrte der damalige deutsche
Bundestagsprasident Eugen Gersten-
maier vor Auslandskorrespondenten,
im Falle seiner Wahl zum Bundes-
kanzler wire er bereit, iiber eine an-
dere Aussenpolitik und das Ende der
Paktsysteme zu diskutieren, falls die
Sowjetunion der Bundesrepublik die
gleiche Sicherheit garantieren werde
wie die NATO. Wie das zu erreichen
wire, hatten damals weder Gersten-
maier analysiert noch Moskau in die-
ser Form je verlautbaren lassen.
Seitdem aber sind nicht nur 10 Jahre
vergangen, sondern die Initiative der
Bundesrepublik hat auch zum ersten
Mal die Realitdt, die die Zeiten des
Kalten Krieges bestimmte, in Frage
gestellt. In der Substanz will ndmlich
die Ostpolitik Brandts nicht den Sta-
tus quo zementieren und das Verhilt-
nis der Blocke verewigen, sondern im
Gegenteil iiberwinden. Die Bundesre-
publik versucht, eine realistische euro-
péische Friedensordnung zu schaffen
und die verschiedenen Interessen der
einzelnen Volker von innen her einan-
der anzunihern,

Deshalb hat Bonn mit Interesse die
Meinung des ungarischen Aussenmini-
sters Peter zur Kenntnis genommen,
der Kkiirzlich erklirte: «Europa wird
von drei Faktoren bestimmt: von sei-
ner historischen Gemeinsamkeit, dem
ideologisch Trennenden und von der
dariiberstehenden gemeinsamen Ver-
antwortlichkeit». Es ist bezeichnend,
dass der Begriff der Sicherheit, der
jahrelang wie ein Tabu alle anderen
Uberlegungen beherrschte, nun all-
mihlich durch den Begriff der Ver-
antwortung ersetzt wird. Das Gleich-
gewicht des Schreckens erreichte sol-
che Dimensionen, dass auch die
Superméichte selbst schliesslich von
ihrem eigenen Militdrpotential be-
driangt wurden. Die SALT-Gespriche
in Helsinki und Wien zeigen dies
deutlich.

Nur unter diesem Blickwinkel kann
der Wille von Bundeskanzler Willy
Brandt interpretiert und verstanden
werden, seine Ostpolitik in den Gege-
benheiten, die den Dialog zwischen
Washington und Moskau bestimmen,

als européisches Gewicht einzusetzen.
Bonn geht, wie der Staatssekretir
Prof. Ralf Dahrendorf vor dem Europa-
rat in Strassburg am 22. April formu-
lierte, davon aus, «dass in der gegen-
wirtigen Lage kein rationaler Weg
zur staatlichen Wiedervereinigung
Deutschlands erkennbar ist. Die Bun-
desregierung meint zugleich, dass das
blosse Warten auf Umstdnde, die
einen solchen Weg moglich machen
konnten, schon in der Vergangenheit
zu einer stdndigen Verschlechterung
der Beziehungen zwischen den beiden
deutschen Staaten und zwischen Ost-
und Westeuropa gefiihrt hat. Daher
glauben wir, unserem Verfassungsauf-
trag wie unserer Absicht einer Frie-
denspolitik besser: gerecht zu werden,
wenn wir Wege suchen, um Gemein-
samkeiten zwischen den beiden deut-

schen Staaten zum Ansatzpunkt gros-
serer europdischer Losungen zu ma-
chen.»

Trotzdem oder gerade deswegen
weiss der Realist Brandt, dass er not-
wendige Garantien fiir die Sicherheit
in Westeuropa braucht, solange der
Dialog mit dem Osten noch andauert
und nicht zu vertraglichen Abstim-
mungen flihrt. Deswegen war sein
Washingtoner Besuch durch die stin-
dige Forderung nach der unabdingba-
ren Prédsenz der amerikanischen Trup-
pen in Europa auch fiir die Zukunft,
wenigstens solange die Gespridche in
Wien und die Ostpolitik der Bundes-
regierung noch keine konkreten Er-
gebnisse erzielt haben, gekennzeich-
net. Die militdrische Anwesenheit der
USA in Europa hilt Brandt fiir uner-
ldsslich. So kann fiir ihn das Ziel der

Nach Jahren sind die Vertreter der vier Alliierten wieder in Berlin zusammengetreten. Die Ber-
liner nahmen dies mit gemischten Geflihlen zur Kenntnis.
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europdischen Politik nur in einem
gleichwertigen und gegenseitigen Ab-
bau der Streitkrifte auf beiden Seiten
des Eisernen Vorhanges liegen.

Welchen Eindruck dieses Konzept
Brandts auf den amerikanischen Pri-
sidenten Nixon gemacht hat, bewies
seine Feststellung, dass die Bundesre-
publik einen lebenswichtigen Platz im
Rahmen der amerikanischen Politik
einnehme., Die deutsche Ostpolitik
fand die volle Unterstiitzung des
Weissen Hauses; das Gespriach Willy
Brandts tiber weltpolitische Fragen im
aussenpolitischen Ausschuss des Se-
nates war so eingehend, dass es den
Vorsitzenden Fulbright zur Bemer-
merkung veranlasste: «Wir haben von
Willy Brandt in wenigen Minuten frei-
miitiger Diskussion mehr niitzliche In-
formationen iiber Ost-West-Fragen er-
halten, als wir von unseren eigenen
Aussenministern fiir gewohnlich in
Monaten bekommen.»

Es ist bemerkenswert, dass Brandt
nicht nur mit seinen realen Thesen zur
Entspannung in Europa Resonanz
fand, sondern zugleich die Verbiinde-
ten durch sein personliches Auftreten,
seine Integritdt und seinen klaren Wil-
len {iiberzeugen konnte. Dies wurde
auch bei den Gesprichen in London,
Paris, Kopenhagen und Oslo deutlich.
Durch die Riickendeckung seiner
Freunde im Westen gestéirkt, kann der
deutsche Bundeskanzler nun seine
schwierigen Ziele leichter verfolgen.

Nicht der Initiant der neuen deut-
schen Ostpolitik, sondern der Senator
Mike Mansfield, der Fraktionsvorsit-
zende der Demokraten im Senat, wie-
derholte nach der Abreise des Bundes-
kanzlers seine alte Forderung mnach
einer raschen und deutlichen Vermin-
derung der amerikanischen Truppen
in Europa. Ein Hinausschieben dieser
Notwendigkeit konnte nach Meinung
Mansfields spéter den plotzlichen und
vollstdndigen Abzug der US-Streit-
krafte zur Folge haben. Eine entspre-
chende Resolution, die Mansfield seit
ldngerem vorbereitet hatte, wiirde
nach Korrespondentenberichten aus
Washington heute eine starke Mehr-
heit finden. Doch die wohliiberlegte

Forderung Bonns bestimmte wesent-
lich den Entschluss des Prisidenten
der Vereinigten Staaten, auf jeden
Fall bis Mitte 1971 die gegenwirtige
US-Truppenstdrke von 310 000 Mann
in Europa nicht zu reduzieren. Bonns
standhaftes Eintreten in dieser Frage
geschah im Einvernehmen mit der bri-
tischen Regierung. Sorgfiltig haben
beide Regierungen die Problematik
eines Abzugs der Streitkrdfte der
NATO und des Warschauer Paktes ge-
priift; sie haben konkrete Vorschlige
auf diplomatischer Ebene zwischen
den NATO-Partner veranlasst, die weit
iiber die Grundsitze, die in der NATO-
Konferenz von Reykjavik festgelegt
worden waren, hinausgehen.

Politischer Ausverkauf?

So fiithrte die Lehre aus der Zeit der
Politik der Stirke, die nur halbherzige
und zdgernde Initiativen zuliess, jetzt
zu konkreten Schritten Bonns, die wei-
ter die Sicherheit beanspruchen und
zugleich garantieren wollen; aber die
Forderung nach Sicherheit ist nicht
mehr nur Selbstzweck der Weltpolitik
(was jahrelang die Konflikt-Situatio-
nen verschérfte), sondern dient heute
methodisch der Entspannung. Die
Kontakte der Bundesrepublik, vor al-
lem mit der Sowjetunion, sind im en-
gen Verhidltnis zu dem Dialog der
Superméchte und parallel zu den Vie-
rergespriachen {iber Berlin zu sehen
und konnen so die Unverletzlichkeit
der territorialen Grenzen in Europa in
einer neuen Friedensordnung garan-
tieren. Dass die Sowjetunion eine Aera
der Verhandlungen wiinscht, zeigten
die bisherigen ausfiihrlichen Gespri-
che in Moskau.

Aber alle Verhandlungen — beson-
ders die mit Polen — bedeuten keines-
wegs den «Ausverkauf» von Positio-
nen, zumal gemiss Art.7 des Deutsch-
landvertrages die rechtlichen Vor-
behalte bis zu einer endgiiltigen Rege-
lung weiter bestehen bleiben. In die-
sem Zusammenhang erklarte Aussen-
minister Scheel im Parlament, dass die
«deutschen Optionen auf eine spitere
Wiedervereinigung bisher offengehal-
ten werden». Es liegt nun auch an den

Gespréchspartnern im Osten, die Vor-
eingenommenheit der fritheren Jahre
abzubauen; Bonn hat den diplomati-
schen Kurs der Verhandlungen ge-
wiahlt, da keine konkrete Alternative
zu einer Entspannung zu sehen ist.
Bonn kann mit Fug und Recht fest-
stellen, dass seine Initiativen gegen-
iiber dem Osten ohne Konzessionen
und im Bewusstsein miihevoller Ver-
handlungen mehr Garantien bringen
konnen als die eingefahrene Politik
der friiheren Jahre.

Natiirlich gehort auch das Berlin-
Problem zur Ostpolitik; und Brandt
betonte im Bundestag, ohne Regelung
fiir Berlin seien Entspannungen in
Europa nicht moglich. Die Vier-Méch-
te-Verhandlungen, die nach so vielen
Jahren wieder belebt werden konnten,
beweisen, dass alle Einzelschritte nur
im grisseren Zusammenhang gesehen
werden kdnnen und miissen.

Die aktive Ostpolitik hindert eben-
falls die Intensivierung der Zusammen-
arbeit im westlichen Biindnis nicht. Es
ist kein Geheimnis, dass erst seit der
EWG-Konferenz von Den Haag — nur
vier Wochen nach der Bildung der Re-
gierung Brandt/Scheel — die Ent-
wicklung in Westeuropa wieder in
Fluss gekommen ist. Nach einer Vor-
konferenz der zehn Mitglieder der
Westeuropidischen Union im Juni in
Luxemburg (dann wird Frankreich sei-
nen im Januar 1969 verlassenen Stuhl
wieder einnehmen) werden spitestens
Ende Juli erste technische Verhand-
lungen mit Grossbritannien, Déne-
mark, Irland und Norwegen beginnen
konnen. Man darf also unter der ver-
stdrkten Ostpolitik viel eher von einer
aktiven Zusammenarbeit der westeu-
ropdischen Linder reden als zur Zeit,
da das Laissez-faire die diplomati-
sche Titigkeit bestimmte. Gewiss —
man sollte keine spektakuldren Erfol-
ge erwarten. Aber selbst wenn sich
schliesslich das Risiko als stdrker er-
weist als die Hoffnung auf friedliche
Regelungen, wird am Ende nur der ge-
schwicht aus dem Dialog hervorge-
hen, der die friedlich ausgestreckte
Hand ausschlégt.

Viktor Schreiber
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