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Die Schweiz im Jahre 2000:

Inflation

Von Prof. Dr. Francesco Kneschaurek

Fremdarbeiter und Wohlstand

Zwei Probleme beherrschen zur Zeit
die wirtschaftspolitische Diskussion
in unserem Land: das mit der chroni-
schen Uberkonjunktur verbundene In-
flationsproblem und das Uberfrem-
dungsproblem. Beide hingen mitein-
ander eng zusammen, wird doch der
liberaus hohe Bedarf an Arbeitskréf-
ten durch den bestehenden Nachfra-
geliberhang wesentlich bestimmt. Auf
Grund der gegebenen — technisch be-
grenzten — Moglichkeiten einer Produk-
tivitdtssteigerung sowie des ebenfalls
begrenzten Riickgriffes auf einheimi-
sche Arbeitskrifte weist der Bedarf
an ausldndischen Arbeitskrdften nach
wie vor eine steigende Tendenz auf.
Schrinkt man das Angebot an Gast-
arbeitern ein, ohne den Nachfragesog
einzuddmmen, so werden die Infla-
tionstendenzen noch grosser und
diirften bald alarmierende Dimensio-
nen erreichen. Eine Politik der Nach-
frageddmpfung ist jedoch eine heikle
und nicht ungefdhrliche Angelegen-
heit. Die Erfahrungen aus der Ver-

gangenheit zeigen, dass im Wirt-
schaftsleben massenpsychologische
Reaktionen eine wesentliche Rolle

spielen, sie werden heutzutage durch
die sogenannten Massenmedien (Pres-
se, Radio, Fernsehen) noch potenziert.
Bei einer Ddmpfungspolitik muss man
daher — um den Gedanken des deut-
schen Wirtschaftsministers Schiller
zu iibernehmen — dafiir sorgen, dass
der «Patient», wenn man ihm schon
Diampfungsspritzen verabreicht, seine
grundoptimistische Einstellung nicht
verliert. Die Gefahr, dass er Depres-
sionen verfidllt und sich immer mehr
darin hineinsteigert, ist gross. In die-
sem Fall bedarf es dann nicht nur ei-
ner liberaus langen, mithsamen Erho-
lungszeit, sondern auch unverhiltnis-
missig starker Aufpeitschungsmittel,
um ihn aus seiner pessimistischen
Grundstimmung wieder herauszureis-
sen. Wie schwer ein Wechsel in der
psychologischen Grundeinstellung auf-
gehoben werden kann, ldsst sich etwa
in der Ostschweiz feststellen, deren
wirtschaftliche Entfaltung auch heute
noch durch die wie Ischias in den
Knochen liegende Erinnerung an die

Krise der Textilindustrie prdjudiziert
wird und sich in einer objektiv gar
nicht erkldrbaren Angstlichkeit,
Schwarzseherei und mangelnder Weit-
sicht offenbart. Man darf somit die
Gefahr nicht unterschidtzen, dass bei
einem Abbau der Bestdnde von Fremd-
arbeitern (der kurzfristig nicht ausge-
glichen werden konnte!) Betriebe ihre
Pforten schliessen oder einzelne Ab-

Professor Dr. Francesco Kne-
schaurek, Rektor der Hochschu-
le St. Gallen fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, hat
vom Bundesrat einen besonders
verantwortungsvollen Auftrag
erhalten. Er ist mit der Ober-
leitung fiir die Durchfiihrung
von Perspektivstudien der Ent-
wicklung der schweizerischen
Volkswirtschaft, ausgerichtet
auf das Jahr 2000, betraut.

teilungen stillegen miissten, was vor
allem in den wirtschafts- und finanz-
schwachen Landesgegenden emotio-
nell explosive Reaktionen und eine
regelrechte Krise zur Folge haben
konnte.

Dann lieber Inflation

Von den beiden Ubeln — Depression
oder Inflation — wiirde ich somit ent-
schieden das zweite wihlen, vor al-
lem wenn die reale Einkommenserho-
hung aller Erwerbstédtigen iiber das
Mass der Inflation hinausgeht (die
Inflation also zu keiner Unterhtohlung
der Kaufkraft fiihrt) und diejenigen
Wirtschafts- und Bevidlkerungskreise,
welche durch die Teuerung besonders
stark betroffen werden (Rentner usw.)
in den Genuss eines entsprechenden
Teuerungsausgleiches gelangen. Das
war nun in der Schweiz bisher stets
der Fall, so dass das Hauptproblem
weniger in der Inflationsbekdmpfung
als solcher liegt als vielmehr in der
massvollen Einddmmung der kon-
junkturellen Uberhitzungserscheinun-
gen, welche von der Nachfrage her

kommen. Dabei geht es vor allem
darum, den optimistischen Grundton
in der Wirtschaft aufrecht zu erhal-
ten. Es ist aber kaum zu erwarten,
dass dies moglich sein wird, wenn un-
sere Behorden gezwungen sind, die
Bestdnde an ausldndischen Arbeits-
kridften gemiss der Initiative Schwar-
zenbach drastisch zu reduzieren. Ich
will damit nicht sagen, dass man der
Einwanderung fremder Arbeitskréfte
freien Lauf lassen sollte! Keinesfalls
darf man jedoch die heutigen Bestdn-
de kurzfristig einschrédnken, es sei
denn, wir wollten eine ernst zu neh-
mende Depression herbeifiihren.

Wir konnen nun einmal den ent-
scheidenden Fehler, der zu Beginn
der fiinfziger Jahre begangen wurde,
nicht durch einen Federstrich riick-
gingig machen. Dieser entscheidende
Fehler lag in einem zu Kurzfristigen
Denken. Man fiirchtete auf Grund der
damals geltenden Kkonjunkturtheore-
tischen Erkenntnisse den Rhythmus
von Uberkonjunktur und Krise. Daher
nahm man die damals iibrigens her-
vorragend qualifizierten ausldndischen
Arbeitskrifte nur kurzfristig herein,
um sie beim leisesten Krisensymptom
wieder abschieben zu kénnen. Damit
aber verhinderte man die wirtschaft-
liche Integration dieser Leute, die auf
Grund ihrer menschlichen und fach-
lichen Qualitit auch die politisch am
besten assimilierbaren abgegeben hét-
ten.

Mehr und mehr fanden diese Qua-
litdtsarbeiter entweder in der rasch
expandierenden heimatlichen Industrie
oder im freiziigigeren Ausland Unter-
kunft. In der Schweiz aber versuchte
man weiter Hunderttausende von
Auslindern im  «Rotationssystemy
einzusetzen. Da die Qualitdt dieser
Arbeitskrafte mit der Zeit schlechter
wurde, passte man ihnen teilweise so-
gar die Produktion an, die in einzel-
nen Bereichen geradezu «unschweize-
risch» wurde, weil man zur Herstel-
lung von billigen Massenprodukten
liberging, die in Entwicklungsldndern
eben so gut und zudem noch billiger
produziert werden konnten.

In der zeitlichen Riickblende kann
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man wohl sagen, dass es in den be-
ginnenden filinfziger Jahren zweck-
méssiger gewesen wire, Jahr fiir Jahr
ein bestimmtes Kontingent guter aus-
ldndischer  Arbeitskrdfte in  der
Schweiz wirtschaftlich zu integrieren,
wie dies die Vereinigten Staaten von
Armerika, aber auch europiische Staa-
ten, getan haben. Heute nun ist das
Problem da. Die Nachteile, die sich in
20 Jahren kumuliert haben, lassen
sich nicht in 4 Jahren wieder aus der
Welt schaffen. Wir miissen vielmehr
von den heutigen Realitdten ausgehen
und versuchen, mit ihnen fertig zu
werden. Man hat noch nie das Rad
der Geschichte zuriickdrehen konnen.

Sonderfall Schweiz

Der Nachfragesog bleibt gross. Die
Rekrutierungsmdéglichkeiten unter den
Schweizern werden indessen in den
ndchsten Jahren und Jahrzehnten
sehr bescheiden sein, so dass es ganz
unsinnig wire, wenn wir von uns aus
den Ausldnderbestand kiinstlich re-
duzieren wiirden. Dies wiirde zu einer
unzumutbaren Einschrinkung der
okonomischen Wachstumsmoglichkei-
ten fiihren und massive Massnahmen
auf dem Nachfragesektor notig ma-
chen, die politisch nicht verantwortet
werden konnten. Die Konjunktur
wiirde damit zerschlagen. Zudem darf
nicht tibersehen werden, dass wir auf
die Dauer gar nicht unbedingt damit
rechnen Kkonnen, auslidndische Ar-
beitskrdfte mit dem gewlinschten
Qualifikationsgrad in bisherigem Um-
fang zu finden. In allen Léndern hat
sich in den letzten zehn bis fiinfzehn
Jahren die qualitative Struktur der
Arbeitskrifte verbessert. Die Zahl der
ungelernten (Hilfs-)Arbeiter ist iiber-
all zurlickgegangen. Die Schweiz bil-
det hier eine unriihmliche Ausnahme:
als einziges Land der westlichen Welt
hat sie eine absolute Zunahme der
Hilfsarbeiter zu verzeichnen, und
zwar auch von Schweizern! Die rela-
tiv guten Verdienstmoglichkeiten fiir
unqualifizierte Arbeitskrdfte hat zur
Folge gehabt, dass auch viele (allzu
viele!) Schweizer einen Aufstieg durch

eine Sonderanstrengung gar nicht
mehr suchten, selbst wenn sie intelli-
genzméissig das Zeug dazu gehabt
hitten.

In diesen Schichten ist die am mei-
sten fremdenfeindliche Einstellung
festzustellen. Man erkennt mit einem
gewissen Neid, wie viele strebsame
Ausldnder emporzusteigen versuchen,
und fiirchtet sich davor, sich von ih-
nen herumkommandieren lassen zu
miissen. Hier zeichnen sich Tendenzen
ab, wie wir sie aus Siidafrika oder
auch aus den Siidstaaten der USA
kennen. Wir miissen aufpassen, dass
wir nicht in einen Rassismus schirf-
sten Wassers zurlickfallen, der sich in
einer Initiative niederschligt, die zwar
nach aussen mit anderen Argumenten
operiert, deren Grundlage aber in den
erwdhnten soziologischen Spannun-
gen liegt.

Gesamtplafonierung

Ich mo6chte nochmals betonen: Es
kann nicht darum gehen, der Entwick-
lung freien Lauf zu lassen. Eine Pla-
fonierung, die von einer Richtzahl der
gegenwdirtig 700 000 volljdhrig Be-
schiftigten ausgeht, widre auf meh-
rere Jahre hinaus wohl die beste L&-
sung. Sie wiirde auch gewisse zusitz-
liche Ausschopfungsmoglichkeiten im
Sektor der Saisonarbeiter gewdhren.
Die Plafonierung, bisher als Betriebs-
plafonierung gehandhabt, sollte aller-
dings liberalisiert werden, indem die
Zahl als solche fiir das ganze Land
festgesetzt wird. Dies wiirde auch der
generellen Regel entsprechen, dass
wirtschaftspolitische Massnahmen ein-
fach unselektiv sein miissen, wenn sie
Aussicht auf Erfolg haben sollen!
Man wird einwenden, dass der
Schutz gewisser finanz- oder wirt-
schaftsschwacher Regionen eine Dif-
ferenzierung verlange. Ich gebe zu,
dass eine Liberalisierung kurzfristig
diesen Kantonen oder Regionen ge-
wisse Nachteile bringen wiirde, bin
aber Uberzeugt, dass die Inkaufnahme
dieser kurzfristigen Nachteile im In-
teresse eines langfristig optimalen
Wachstums liegt. Wir stellen ja schon
seit Jahren eine Abwanderung aus



diesen Gebieten fest, und zwar von
qualifizierten Schweizern! Aus diesem
Grund wiirde auf lange Sicht eine
Einschrédnkung der Freiziigigkeit fiir
auslédndische Arbeitskrifte diese Re-
gionen mit einem tatsdchlichen Uber-
fremdungsproblem konfrontieren:
Wenn die Schweizer mehr und mehr
abwandern und wenn auf Grund ei-
ner Betriebs- und Gebietsplafonie-
rung die Ausldnder in diesen Regio-
nen bleiben (miissen), so wiirde dort
in der Tat eine gefahrvolle Uberfrem-
dung eintreten.

Auch hier gilt es, nicht die Sympto-
me, sondern die Ursachen zu Kkurie-

ren. In erster Linie muss die Attrak-
tionskraft dieser wirtschaftlich und
finanziell schwachen Gegenden erhoht
werden. Die Dienstleistungen miissen
verbessert, Ausbildungsmoglichkeiten
von der Primarschule bis zur ober-
sten Stufe geschaffen, Theater- und
Konzertsdle, Sportplidtze, Erholungs-
zonen und Vergniigungsstitten errich-
tet werden. Nur auf diese Art und
Weise wird man den Abfluss der qua-
lifizierten Arbeitskrafte — welche heu-
te immer grossere Anspriiche an ih-
ren Wohnort stellen - verhindern
ktnnen. Wenn aber geniigend gute
Arbeitskrifte vorhanden sind, konnen

Die Entwickiung der Bevdikerung sowie des durchschnittliichen Wohistandes in ein-

zelnen Léndergruppen (1950 bis 1985)
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Die Tabelie zeigt auf den ersten Blick das Bevodlkerungswachstum der verschiede-
nen Gruppen (Nordamerika von 170 auf 215 Mio., Westeuropéische OECD-L&nder
von 222 auf 265 Mio., Osteuropa, inkl. UdSSR, von 273 auf 331 Mio., Asiatisch-afri-
kanisch-lateinamerikanische Entwicklungslénder von 1713 auf 2330 Mio.). Die Auf-
wartsbewegung zeigt, gemessen an der linksseitigen Skala, in Dollar-Preisen von
1965 den Anstieg des Brutto-Sozialproduktes pro Einwohner, wobei deutlich sichtbar
wird, dass sich diese Grosse fiir den tUberwiegenden Teil der Weltbevdlkerung, ndm-
lich fur die Entwickiungslander, kaum verandert hat.
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die Betriebe auch dieser Gegenden
konkurrenzfihig arbeiten und ent-
sprechende Lohne bezahlen. Mit
Schutzmassnahmen, welche die schwa-
chen Gebiete gegen den harten Wind
der Realitét abschirmen, ist nichts ge-
tan. Das Gefille von dort zu den fi-
nanz- und wirtschaftsstarken Kanto-
nen wiirde im Gegenteil immer noch
grosser.

So wird auf die Dauer eine grissere
Freizligigkeit der auslidndischen Ar-
beitskrifte jenen Strukturwandel for-
dern, der bereits eingesetzt hat und
den die Schweiz genau so mitmachen
muss wie alle anderen industrialisier-
ten Lander. Wichtig ist, dass wir auch
in den nichsten zwanzig oder dreis-
sig Jahren trotz zunehmender politi-
scher Spannungen eine wirtschaftli-
che Expansion verzeichnen werden.
Auf sie miissen wir uns einstellen und
die Moglichkeiten, welche sie unse-
rem Land bietet, voll ausschopfen.
Das wird uns aber kaum gelingen,
wenn wir ohne Riicksicht auf die be-
stehenden Realitdten zuriickzubuch-
stabieren versuchen, anstatt nach
vorwirts zu blicken.

Beschiftigtenzahlen der Industrie

Die schweizerische Industriestatistik
zeigt, dass die Maschinen- und Appa-
rate-Industrie in 14 Kantonen die
grosste Beschiftigtenzahl aufweist. Es
betrifft dies Ziirich, Bern, Luzern, Uri,
Schwyz, Nidwalden, Zug, Freiburg,
Schaffhausen, St. Gallen, Aargau,
Thurgau, Waadt und Genf. In drei
weiteren Kantonen (ndmlich in Solo-
thurn, Baselland und Wallis) zdhlen
die Metall-Industrie und das Metallge-
werbe am meisten Beschéftigte. Die
Textil-Industrie dominiert in den Kan-
tonen Glarus, Appenzell-Ausserrhoden
und Appenzell-Innerrhoden, wihrend
in Baselstadt und Graubiinden die che-
mische Industrie der beschéftigungs-
missig bedeutendste Zweig ist.
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