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Herbert Abt

Unser Steuerklima

i § ecben dem ausgeprigten Ar-
" beits- und Qualitédtssinn unse-
res Volkes, der Stabilitdt un-

serer Lebensverhdltnisse und der re-
lativen Sicherheit, die unser Land
dank seiner Wehrhaftigkeit und rela-
tiv glinstiger auBenpolitischer Umstédn-
de kennt, spielt das gute Finanz- und
Steuerklima fiir unsere Position auf
dem Weltmarkt eine Rolle: ein
Staatshaushalt, der vergleichsweise
sparsam gefithrt wird, eine Steuer-
last, die gesamthaft betrachtet maB-
voll ist, und eine Steuergesetzgebung,
die sich den Wandlungen der Le-
bens- und Wirtschaftsbedingungen der
Umwelt anpaBte.

Verzogerter Nachhol-Bedarf

Die NachKkriegsjahre wurden durch die
vom Krieg betroffenen Lénder fiir den
Wiederaufbau geniitzt, wihrend wir
einen groBen Teil unserer Erzeugnis-
se und Dienstleistungen fiir den Auf-
bau ins Ausland liefern konnten. Da-
mit sicherten wir uns Mirkte.

Mit dem Erstarken der ausldndi-
schen Konkurrenz stiegen die Ansprii-
che auch an unseren Produktionsap-
parat, dessen Modernisierung in wei-
ten Bereichen in beschleunigtem Tem-
po nachgeholt werden muBte. Hohere
Aufwendungen fiir Produktion, For-
schung und Entwicklung wie auch fiir
den Verkauf erfordern mehr Arbeits-
krdfte und eine ganz betriachtliche Mo-
dernisierung und Erweiterung der In-
frastruktur: Wohnungen, Schulen, Spi-
tdler, Verkehrsmittel, StraBen, Flug-
pldtze, Eisenbahnanlagen usw.

Alle diese Aufgaben, deren Erfiil-
lung sich in fritheren Zeiten iiber Ge-
nerationen verteilt hitten, werden heu-
te simultan in unerhorter Zeitraffung
verwirklicht. Die finanziellen Ansprii-
che des Staates wachsen mit den Auf-
gaben, die ihm hier wie auch in der
Sozialpolitik auferlegt werden. Zur Fi-
nanzierung mubB der Staat sich hohe-
re Einnahmen verschaffen. Die Leitbil-
der und Finanzpldane, die in den letz-
ten Monaten und Jahren in der Eid-
genossenschaft und vielen Kantonen
— dhnlich wie dies seit Jahrzehnten
in den Unternehmungen geschieht -

lassen erken-

ausgearbeitet wurden,
nen, daB die Steueranspriiche des
Staates in den nidchsten Jahren er-
heblich werden zunehmen miissen.

Es geht nun darum, einerseits die
erforderlichen Mittel aufzubringen,
andererseits aber die Vorteile, die wir
aus unserem giinstigen Finanz- und
Steuerklima ziehen, fiir unser Land,
seine Bevolkerung und seine Wirt-
schaft nicht zu verlieren. Mit anderen
Worten: die kantonalen Steuerdmter
und der Bundesfiskus miissen genii-
gend Spielraum bekommen, um im
notwendigen MaB ihre Einnahmen zu
vermehren, ohne daB dadurch fiir die
Wirtschaft und die Ubrigen Steuer-
pflichtigen libermdBige Lasten entste-
e Steuerfesseln
Die gegenwairtige Steuerordnung tragt
der Dynamik der Wirtschaft in man-
chen Bereichen entweder {iberhaupt
nicht mehr oder ganz ungeniigend
Rechnung. So ist es vielfach einer
Unternehmung kaum moglich, ihre
Rechtsform zu dndern, also beispiels-
weise die Kollektiv- oder Kommandit-
gesellschaft (zum Beispiel Abt & Co.)
in eine Aktiengesellschaft (Abt AG)
umzuwandeln. Denn nach dem gelten-
den Steuerrecht wird der eidgendssi-
sche Emissionsstempel geschuldet, der
nicht etwa vom Aktienkapital, son-
dern vom Gesamtwert der Unterneh-
mung berechnet wird. Es ergeben sich
daraus immer wieder prohibitive Steu-
erbelastungen.

Ahnliche Unzukommlichkeiten gibt
es auf dem heute wieder aktuellen
Gebiet der Fusionen. Wollen beispiels-
weise zwei Aktiengesellschaften, die
auf #dhnlichem Gebiet arbeiten, fusio-
nieren, um den Betrieb zu rationali-
sieren und die Kapitalbasis zu ver-
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stdrken, so wird wiederum der omi-
nose Emissionsstempel auf dem Ge-
samtwert der Unternehmung, also
nicht etwa nur auf dem Aktienkapi-
tal, geschuldet. Sofern im Rahmen der
Fusion die Unternehmung das Gebiet
ihres bisherigen Domizil-Kantons ver-
14Bt, so unterliegt die Fusionsoperation
meistens noch einer hohen kantonalen
Steuer. Dadurch kann die Fusionsope-
ration geradezu zum Scheitern ge-
bracht werden.

Bei der Aktiengesellschaft besteht
auBerdem die Doppelbesteuerung des
ausgeschiitteten Reingewinnes. Die
Gesellschaft muB zunichst ihren Rein-
gewinn versteuern. Der gleiche Ge-
winn, der in Form einer Dividende
den Aktiondren ausgerichtet wird, un-
terliegt beim AKktiondr nochmals der
Besteuerung.

Der Modernisierung des Produk-
tionsapparates wirkt das Steuerrecht
in verschiedener Hinsicht entgegen.
Verlegt beispielsweise eine Fabrik, die
bisher mitten in einem stddtischen
Wohnquartier angesiedelt war, ihr Do-
mizil in die Industriezone auBerhalb
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Unser Steuerklima

der Stadt, so muB der Buchgewinn
aus der VerduBerung des Grundstiik-
kes in der Regel sofort voll versteuert
werden, obwohl dieser nur in der
Buchhaltung stehende «Gewinn» so-
fort wieder in den neuen Anlagen zur
Fortsetzung der Fabrikation investiert
wird. Hier simuliert der Fiskus eine
Liquidation und Zweckentfremdung
des Verkaufserloses aus dem Grund-
stiick in der Stadt, den es wirtschaft-
lich gar nicht gegeben hat, weil man
sogleich die Mittel in der neuen Fa-
brik eingesetzt hat. Auch die Erset-
zung von dlteren Maschinen durch mo-
derne Anlagen unterliegt in der Re-
gel der selben tliberholten Steuerord-
nung. Die Unternehmungen werden
dadurch erheblich geschadigt. In vie-
len Fillen kann die Unternehmungs-
leitung die wirtschaftlich notwendige
Umstellung nicht vornehmen, weil
sonst libermiBige Steuerleistungen zu
erbringen wéaren.

Mir scheint, es sei Zeit, daB hier
Anpassungen des Steuerrechtes an die
wirtschaftliche Realitdat erfolgen. Ver-
einzelt haben die Kantone hier schon
als Bahnbrecher gewirkt. So hat der
Kanton Aargau in seinem Steuerge-
setz vorgesehen, daB Reinvestitionen
(zum Beispiel Verlegung einer Fabrik
auf ein giinstigeres Areal oder Er-
setzung einer dlteren Maschine durch
moderne Anlagen grundsitzlich
steuerfrei bleiben.

Seinerseits hat Appenzell-Innerrho-
den in seinem modernen Steuergesetz,
das seit Neujahr 1969 in Kraft steht,
die Doppelbesteuerung von Aktienge-
sellschaften und Aktiondren aufgeho-
ben. Die Aktiengesellschaften werden

wie natlirliche Personen besteuert.
Falls sie es wiinschen, konnen sie aber
wahlweise anstelle der Steuern fiir na-
tiirliche Personen eine Gewinn- und
Kapitalsteuer entrichten.

Bessere Abgrenzung
der Steuergefilde

Ungiinstige Wirkungen auf die wirt-
schaftliche Entwicklung hat bei stei-
gender Steuerbelastung die Uber-
lagerung von drei Fisci, ndmlich je-
nes des Bundes, jenes der Kantone und
jenes der Gemeinden. Die drei Fisci
beanspruchen oftmals die Besteuerung
der selben Steuersubstanz ohne aus-
reichende gegenseitige Riicksichtnah-
me. Die zu erwartende Erhohung der
Steuerlasten zur Bestreitung des stei-
genden Aufwandes der offentlichen
Hand wird die Unzukommlichkeiten
dieser Ordnung mit zunehmender
Schirfe splirbar machen.

Es ist deshalb erfreulich, dab der
Chef des Eidgenotssischen Finanz- und
Zolldepartementes auf eine klare Aus-
scheidung der Steuerbereiche hinwirkt.
Bundesrat Celio geht von der richti-
gen Erkenntnis aus, daB seit jeher die
indirekten Abgaben (wie Zolle, Um-
satzsteuer) zum Steuerbereich des
Bundes gehoren. Den Kantonen und
Gemeinden dagegen bleibt diese Steu-
erdomine praktisch entzogen. Sie ver-
fiigen dafiir iliber direkte Abgaben
(Steuern auf Einkommen und Vermo-
gen, Erbschafts- und Schenkungssteu-
ern usw.). Nur in Notzeiten und er-
gidnzungsweise haben Volk und Stén-
de dem Bund die Erhebung einer
direkten Bundessteuer zugestanden. Es
geschah dies in der Wirtschaftskrise
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der dreiBiger Jahre mit der eidge-
nossischen Krisensteuer und im Zwei-
ten Weltkrieg mit der Wehrsteuer,
deren Giiltigkeit bis heute verldngert
wurde.

Angesichts der Teuerung ist der Er-
trag der Wehrsteuer absolut und ver-
hidltnismiBig stark gestiegen. Der Er-
trag der indirekten Abgaben dagegen
ist im Zusammenhang mit der Zoll-
befreiung innerhalb der EFTA und
den Zollsenkungen im Rahmen der
Kennedy-Runde im GATT bedeutend
zuriickgegangen. Wenn die Verschie-
bungen der Einnahmen des Bundes
sich im bisherigen MaB fortsetzen,
werden in wenigen Jahren die Ein-
nahmen aus indirekten Abgaben
(Warenumsatzsteuer und Einfuhrzol-
le), die 1961 mehr als das Vierfache
der Ertrige der Wehrsteuer erreich-
ten, von letzteren eingeholt sein.

Dadurch wird natiirlich der Spiel-
raum, den die Kantone fiir die Aus-
gestaltung ihrer Steuern besitzen miis-
sen, ungebiihrlich eingeschridnkt. Das
Eidgendssische Finanzdepartement
sieht deshalb vor, durch maBvolle Er-
hohung der Ansétze der Warenum-
satzsteuer die finanzielle Fehlentwick-
lung im Bund zu korrigieren und den
Kantonen und Gemeinden dadurch
wenigstens teilweise ihre Steuerdomad-
ne zuriickzugeben.

Diese Weichenstellung ist staatspo-
litisch wichtig. Dadurch werden die
Voraussetzungen geschaffen, daB die
Kantone und Gemeinden ihre groBen
Aufgaben unter normalen Bedingun-
gen finanzieren und ihre Steuern in
verniinftigem MaB bei Bedarf erho-
hen konnen. Der Bund bewahrt aus-
reichende Finanzquellen, deren Ergie-
bigkeit bei Bedarf ebenfalls erhoht
werden kann. Fiir die Wirtschaft fallt
ins Gewicht, daB die Haufung von
Steuerlasten des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden auf dem gleichen
Steuersubstrat gemildert wird.

Es bestehen also doch Aussichten
dafiir, daB das Steuerklima in unse-
rem Land giinstig bleibt und ein wich-
tiger Faktor fiir die wirtschaftliche
Betdtigung in Produktion und Dienst-
leistungen wirksam bleibt. D
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