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An der Dezembersession will der Bun-
desrat den eidgendssischen Rdten den
ErlaB eines dringlichen Bundesbe-
schlusses unterbreiten, durch den die
Zulassung auslidndisch beherrschter
Banken, die als schweizerische Firma
organisiert sind, von schdrferen Be-
dingungen abhdngig gemacht wiirde.
Der folgende Beitrag von Hans Sdu-
berli gibt einige Beispiele ausldndi-
scher Finanzmachenschaften, die wir
bei uns nicht dulden sollten. Peter
Hilfrych untersucht sodann, was zu
tun wdre, um die Hauptiibel zu ver-
hindern.

Basis internationaler
Finanzmachenschaften

Von Hans Sduberli

1Is Hort staatlicher Ordnung
E‘ und wirtschaftlicher Unver-
sehrtheit wird unsere Hei-

mat nicht nur um ihrer landschaft-
lichen Schénheiten willen zum Wohn-
und Geschiftsdomizil ganzer Scharen
unerwiinschter  Elemente erkoren.
Diese fiihlen sich mit ihrem wohl-
oder {iibelerworbenen Gut bei uns si-
cherer als bei sich zu Hause und ha-
ben mit uns nur gemeinsam, ungern
Steuern zu zahlen, sonst aber nichts.
DaB gleichzeitig ganze Reihen un-
beaufsichtigter Bank- und Finanzin-
stitute, wie sie zu Recht oder Un-
recht sich nennen, zuwanderten oder
Uberhaupt erst hier aufgezogen wur-
den, um vom - bisher trotz allem
noch betridchtlichen - Ansehen un-
seres Landes und unserem finanziel-
len Kredit skrupellos zu profitieren,
das beginnt man erst jetzt zu ent-
decken, da sich ihre Konkurrenz im-
mer unangenehmer bemerkbar macht.
So findet man nun in Presse und
Fachgesprichen zusehends hiufiger die
Feststellung, daB die Schweiz, die mit
rund 4400 Geschiftsstellen das dich-
teste Bankennetz der Welt besitzt,
schon deshalb triftige Griinde hitte,
die Zahl der Banken auslindischen
Einschlages - ihrer bereits 63! -
einzuschrinken und neue Griindun-
gen zu verhindern. Man weist darauf
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hin, daB in andern Lédndern die Er-
offnung schweizerischer Banken nicht
nur schwieriger, sondern oft {iber-
haupt unmdoglich ist. Umgekehrt sind
die hier wirkenden ausldndischen In-
stitute in keiner Weise an die stren-
gen Richtlinien der Schweizerischen
Bankiervereinigung, der Dachorgani-
sation unserer Bankenverbidnde, ge-
bunden.

Deshalb auch wird endlich der Ruf
nach Verscharfung der Zulassungs-
und Aufsichtspraxis durch die Ban-
ken-Kommission immer deutlicher
vernehmbar. Vor allem fordert man
mit Recht sofortige amntliche Inter-
ventionen, wenn einheimische Ban-
ken mit bedeutenden Depositen in die
Hand ausldndischer Gruppen fallen,
wie es mit iliberaus schwerwiegenden
Folgen bei einer Genfer und einer
Ostschweizer Bank 1963 geschah.

Abenteurer werden mit
Glacéhandschuhen angefaBt

Man erinnert sich kaum noch, was
sich dort abspielte! Ein eigens bei
uns eingereister spanischer Finanzrit-
ter, Julio Mufioz, Exponent der auch
bei uns unerfreulich agierenden do-
minikanischen Trujillo-Clans, ruinier-
te da innert zweier Jahre und vor den
anscheinend geschlossenen Augen ei-
nes vertrauensseligen Verwaltungsra-
tes zwel altangesehene Schweizer
Banken mit einer Schadensumme von
rund 50 Millionen.

Kaum verhaftet, wurde er mit einer
nach Sachlage geradezu lidcherlichen
Kaution stracks wieder laufengelas-
sen, ohne daB man die gesetzliche
Vorschrift anwendete, wonach der
Konkurs gegen jeden Schuldner er-
offnet werden kann, der zum Nachteil
der Gliaubiger betriigerische Handlun-
gen schon nur vermutungsweise be-
gangen hat. Auf dieses wirksame Mit-
tel also, das gegen manches einheimi-
sche Siinderchen mit erbarmungslo-
ser Hirte praktiziert wird, hat man
hier vornehm verzichtet.

Aber nicht nur blieb das hier un-
terlassen, sondern es geschah an-
schliessend etwas, wie mir scheint,
noch viel Unverstidndlicheres, das

aber von der Oeffentlichkeit kaum
mehr beachtet wurde, nachdem die
eigentliche «Sensation» voriliber war:
Man duldete nach wie vor den be-
herrschenden EinfluB des mehrheits-
besitzenden Mufioz in den liquidie-
renden Generalversammlungen, «weil
kein Grund zum Zugriff auf dessen
Pfinder bestanden hat»!

UnfaBbar auf alle Fille ist unser
uniiberwindliches Bediirfnis, auf den
Wogen der Hochkonjunktur hereinge-
schwemmte Abenteurer mit Glacé-
handschuhen anzufassen, um ja nicht
in den erschrocklichen Geruch der
«Fremdenfeindlichkeit» zu geraten,
wie man bisher gerade hoheren Ortes
argumentierte.

Wenn irgendwo auf dem gesegneten
Erdenrund ein nahrhafter Schwindel
auffliegt oder massive Unterschleife
aus nichster oder fernabliegender Ge-
gend publik werden, dann fiihren all-
zu hdufig die Spuren der Téter, ihrer
Komplizen, ihrer Bankkonten und
Operationsbhasen nach der Schweiz.
Dabei sind wir an den saftigsten
Skandalen nur negativ, passiv und in-
sofern beteiligt, als sie sich im End-
ergebnis auf unserem Territorium ab-
spielen oder aber hier bis vor Gericht
um das Geld gerungen wird, das da-
bei ins Trockene gebracht wurde.

Auf diese Weise hidufen sich seit
vielen Jahren bei uns aufsehenerre-
gende Vorfille und Argernisse. Von
jenseits des Rheines hereingeflitzte
Manager griindeten in unserem Land
Gesellschaften fiir den Verkauf von
Ferienhdusern und Sumpfgebieten in
allen Himmelsrichtungen, hausierten
von hier aus in andern Lindern mit
den durch den Schweizernamen Kkre-
ditwiirdig gewordenen Anteilen und
machten schlieBlich Pleite mit dem
Erfolg, daB man mit Fingern auf uns
zeigte.

Ebenso gab die unsaubere Affire
der libanesischen Intra-Bank in Bei-
rut, mit Sitz in Genf, zu reden. Und
unldngst muBte eine politisch und
revolutiondr {iberengagierte algeri-
sche Bank, ebenfalls mit Sitz in Genf,
saniert werden. Leidtragende waren
zwar die ausldndischen Aktionire.



geben?

Doch fiir uns geniigt der publizistisch
stindig wiederkehrende Hinweis auf
die Sanierungsnotwendigkeit von in
der Schweiz domizilierten Banken, die
den Namen unseres Landes an den
Rand des Verrufes bringen. Wenn ein
belgischer Prinz aus koniglichem Ge-
bliit Millionen verliert, dann selbst-
verstidndlich in unserer Schweiz, wo
einer seiner Landsleute als offenkun-
dig selbsternannter Bankier vollig un-
geschoren sein Unwesen trieb, ob-
schon er das ebenso gut in seiner
Heimat hitte tun konnen. Eine uner-
schopfliche Liste!

Kein Wunder, wenn dann leicht der
Eindruck entsteht, unser Land sei da-
zu ausersehen, der Mafia der Finanz-
verschworer jeder Provenienz Unter-
schlupf und Rechtsschutz zu gewih-
ren. Und da tut man wehleidig er-
staunt, weil unser «Image» im Urteil
der Welt mehr absinke.

Was lasst sich tun?

Von Peter Hilfrych
ie Redaktion des Schweizer
D Spiegel hat mir als Anlagebe-
rater vorstehenden Artikel
vorgelegt.

Zunidchst zum Fall Muioz. Auch
mir scheint die Kaution, die man fiir
seine Haftentlassung verlangt hat, 14-
cherlich. Die Tatsache hingegen, daB
man Muifioz in den liquidierenden Ge-
neralversammlungen weiter mitwirken
lieB und nicht auf seine Pfénder griff,
ist, soweit ich informiert bin, nicht
unbegriindet: Man fiirchtete bei einem
Zugriff auf seine Pfdnder, von denen
nur ein Kleiner Teil in der Schweiz
lag, noch mehr zu kurz zu kommen.

Die in der Schweiz wirkenden aus-
lindischen Geldinstitute unterstehen
tatsdchlich nicht den Konventionen
und den Gentlemen Agreements der
Schweizerischen Bankiervereinigung,
denn diese ist eine privatrechtliche
Organisation der Wirtschaft, welche
fiir Ordnung in ihrem Bereich sorgt.

Im ilibrigen muB man zwei Katego-
rien unterscheiden: Die eigentlichen

Bankinstitute, die sich an ein schwei-
zerisches Publikum wenden, unterste-
hen einer Aufsicht der eidgendssi-
schen Bankenkommission. DaB diese
in letzter Zeit bei MiBstdnden ener-
gischer einzugreifen begonnen hat,
zeigt der Fall der «Panamerican Fi-
nance Bank Corp.». Die Gesellschaft
hatte ein «Representative Office» in
Zirich, ohne dafiir eine eidgendssi-
sche Bescheinigung zu besitzen. Die
Bankenkommission hat dann beim Po-
lizeikommando des Kantons Ziirich
Verzeigung eingereicht wegen Ver-
stoBes gegen Artikel 46 des Banken-
gesetzes, Nach dieser Bestimmung
muB eine ausldndische Bank die Be-
willigung des Bundesrats zur Eroff-
nung einer Niederlassung in der
Schweiz haben.

Dazu schrieb die «Neue Ziircher
Zeitung» in ihrem Wirtschaftsteil:
«Verschiedene Tatbestdnde legen die
Vermutung nahe, die Panamerican Fi-
nance Bank Corp.... wolle den irr-
tiimlichen Eindruck erwecken, es be-
stehe in Ziirich tatsédchlich eine Nie-
derlassung.» Wohl aus demselben
Grund sei schon im Griindungsver-
trag vermerkt, daB die Bank in der
Schweiz Zweigstellen errichten kon-
ne, und sei auch ein Inserat in der
«Herald Tribune» aus Ziirich datiert
worden. Auch hier wurde also der
Name unseres Landes miBbraucht.

Auch schweizerische Banken und
bank&dhnliche Finanzgesellschaften
brauchen zu ihrer Griindung eine Be-
scheinigung der Bankenkommission.
Das ist aber mehr eine formale Sache.
Mehr Sicherheit bieten die nachheri-
gen Kontrollen auf Grund der regel-

miBig einzureichenden Bilanzen, Li-
quiditdtsnachweise usw. und die be-
sondere Haftung der Bankorgane.

Bei ausldndischen Banken spielen
Kontrolle und Haftung weniger gut bis
kaum, weil die Mittel der Hauptbetei-
ligten und diese selber meist im Aus-
land und daher nicht greifbar sind.
Dafiir kann die Errichtung von Filia-
len in der Schweiz zusidtzlich unter
anderem von einer Sicherheitsleistung,
der Gewdhrung des Gegenrechts durch
den Staat, wo die Bank den Hauptsitz
hat, abhidngig gemacht werden. Rich-
tigerweise sollen nun fiir Banken, die
rechtlich schweizerische Unterneh-
men, aber ausldndisch beherrscht
sind, ebenfalls verschidrfte Bedingun-
gen eingefiihrt werden. Zur Zeit seien
mehr als ein Dutzend solcher Griin-
dungen, vor allem aus dem Ostblock,
angemeldet!

Die Hauptbedingung, die der Bun-
desrat fiir alle Ausldnderbanken neu
in Aussicht nimmt, scheint aber die
Befolgung der Wihrungs- und Kredit-
politik der Nationalbank zu sein. Diese
Sorge ist wohl berechtigt — besonders
seit Zirich weitaus groBter Goldhan-
delsplatz der Welt geworden ist.
Ebenso dringlich schiene aber stédrke-
rer Schutz der in- und ausldndischen
Sparer und damit des schweizerischen
Ansehens. Dazu miiBten vor allem die
industriellen und kommerziellen Fi-
nanzgesellschaften, Vermégensverwal-
ter usw. gesetzlich erfaBt werden, die
bisher der Kontrolle gar nicht unter-
stehen, obwohl da heute mindestens
soviel Ubles vorkommt. Auch sollte
man der Bankenkommission einen
groBeren Mitarbeiterstab geben. n
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