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Herbert Abt

Sperre an der Grenze —
Freiheit im Innern!

B m kommenden Friihjahr wer-
den es funf Jahre her sein,
WP daB die eidgendssischen Be-
hoérden MaBnahmen zur Verhinderung
des weiteren Anwachsens der Zahl
der ausldndischen Arbeitskrifte in der
Schweiz ergriffen haben. Solche MaB-
nahmen waren unentbehrlich, weil die
Gefahr der Uberfremdung immer gro-
Ber wurde. Diese Gefahr ist auch heu-
te noch nicht gebannt. Es konnte also
auf keinen Fall in Kauf genommen
werden, daB die Zahl der zugewander-
ten Ausldnder wieder zunehme,

Zu Besorgnis AnlaB gibt aber die
Art und Weise der behordlichen Re-
striktionen. Mit jenen behd&rdlichen
MaBnahmen wurde die Freiziigigkeit
auf dem Arbeitsmarkt in der Schweiz
drastisch eingeschrinkt. 1963 begann
die Kontingentierung der auslidndi-
schen und in der Folge auch der in-
lindischen Arbeitskrdfte nach Betrie-
ben. Wer den ihm zugeteilten Plafond
erreicht hatte, sah sich auBerstande,
zusitzliche Arbeitskrifte anzustellen.

Es ging damals den Behorden dar-
um, den in den Vorjahren stark er-
hGhten Bestand ausldndischer Arbeits-
krafte unter Kontrolle zu bringen und
durch Reduktion der Zulassung aus-
ldndischer Arbeitskrifte deren Ge-
samtbestand zu reduzieren. Wenn
auch die schweizerischen Arbeitskrif-
te betriebsweise kontingentiert wur-
den, geschah dies in der Absicht, an-
gesichts der Verknappung ausldndi-
scher Arbeitskriafte die Abwerbung
von schweizerischen Mitarbeitern
durch besonders verlockende Ange-
bote zu verhindern. DaB an diesen
MaBnahmen der berechtigte Wunsch,
die tiiberhitzte Konjunktur zu dadmp-
fen, nicht unbeteiligt war, ist unbe-
streitbar.

Konservierung der
Wirtschaftsstruktur

Diese konservierenden MaBnahmen
lieBen sich als Kkurzes Ubergangs-
regime fiir zwei oder drei Jahre recht-
fertigen. Die Verldngerung dieser ein-
schneidenden Eingriffe in den Arbeits-
markt aber hat bald empfindliche

Nachteile ausgelost, die heute {iber-
wiegen.

Die Wirtschaft ist ein lebendiger
Organismus, den man nicht wie eine
Handvoll Bohnen oder Aprikosen in
eine Konservendose packen und luft-
dicht bis zur Konsumation in einer
spdteren Saison aufbewahren kann.
Wihrend der fiinfjdhrigen Einfrierung
des Arbeitsmarktes durch die betriebs-
weise Plafonierung ist in zahlreichen
Unternehmungen und Branchen eine
Erstarrung der Struktur eingetreten.
Notwendige Umstellungen im For-
schungs-, Entwicklungs- und Produk-
tionsprogramm und die Inangriff-
nahme neuer aussichtsreicher Gebie-
te werden unter dem herrschenden
Regime in zunehmendem MaB beein-
trdchtigt, ja sogar verhindert. Umge-
kehrt profitieren Unternehmungen,
die mit dem technischen und wirt-
schaftlichen Fortschritt nicht genii-
gend Schritt halten, unverhdltnisma-
Big stark von einer auf «historischen»
Grundlagen beruhenden Zuteilung von
Personal. Die daraus resultierende Sta-
gnation in der Entwicklung unserer
Volkswirtschaft ist umso bedenkli-
cher, als wir auf dem Weltmarkt nicht
etwa einer verminderten, sondern ei-
ner stidndig und sprunghaft zuneh-
menden scharfen Konkurrenz ausge-
setzt sind.

Dieser Konkurrenz ist unsere Wirt-
schaft nur dann gewachsen, wenn sie
Arbeitsrichtung und Arbeitsmethoden
rasch genug den neuen Verhéltnissen
anpassen kann. Gerade als Folge der
Hochkonjunktur mit zeitweise leich-
ten Absatzmoglichkeiten hat sich in
der Schweiz die Notwendigkeit ge-
zeigt, vermehrt das Produktionssorti-

ment von einem Teil seines traditio-
nellen Bestandes zu befreien und dafiir
neue, aussichtsreiche Produkte in die
Fabrikation  aufzunehmen. Solche
Schritte erfordern eine normale Dis-
positionsfreiheit, die unter den heuti-
gen Bedingungen auf dem Arbeits-
markt nicht mehr gewihrleistet ist.
Eine Aufhebung der Betriebsplafonie-
rung dridngt sich somit auf.

Der Bundesrat hat schon im Fe-
bruar 1967 beschlossen, die Kontin-
gentierung der schweizerischen Ar-
beitskrafte fallen zu lassen. Nun bleibt
noch tibrig, die betriebsweise Kontin-
gentierung der ausldndischen Arbeits-
krafte aufzuheben. Durch Behorden
und Verbdnde wurden Vorschldge aus-
gearbeitet, wonach in Kleinen, uniiber-
sichtlichen Etappen die betriebsweise
Auslanderplafonierung gelockert wer-
den soll. Wenn es nach diesen Vor-
schligen ginge, konnte diese soge-
nannte Ubergangsregelung sich {iiber
zehn oder noch mehr Jahre erstrek-
ken. Wir stdnden also vor der Situa-
tion, daB eine erste Ubergangsrege-
lung von fiinf Jahren Dauer — die be-
triebsweise Kontingentierung von Ar-
beitskridften — durch eine zweite Uber-
gangsregelung — fiir den Abbau der
Kontingentierung nach Betrieben -
wihrend zehn oder noch mehr Jahren
abgelost wiirde, wihrend welcher der
Arbeitsmarkt weiterhin staatlich re-
glementiert bleiben konnte.

Uberholte MaBnahmen
in verdnderter Situation

Die Einrdumung einer langfristigen
oder sogar praktisch unbefristeten
Auslaufperiode wiirde gesamtwirt-
schaftlich unabsehbaren Schaden stif-
ten. Nicht nur wiirden die aus der
Strukturerstarrung  unserer  Wirt-
schaft  hervorgehenden  volkswirt-
schaftlichen Schiden auf viele Jahre
hinaus kumuliert werden. Das Risiko
wire auch zu hoch, daB bei wechseln-
der Konjunktur erneut die Gefahr des
massiven Abwerbens akut wiirde. Auf
unabsehbare Zeit wiirde unsere Wirt-
schaft somit vom Arbeitsmarkt her



mit dem Bleigewicht der Struktur-
erstarrung belastet bleiben. Wohin die
Erstarrung der Wirtschaftsstruktur
durch langfristige Ubergangsregelun-
gen fiihrt, hat beispielsweise die
schweizerische Uhrenindustrie bei der
schleppenden Aufhebung des Uhren-
statuts zu ihrem Schaden erfahren.
Sie triagt heute noch die Konsequen-
zen dieser mindestens wihrend der
letzten 20 Jahre fehlgeleiteten Ein-
griffe. Die staatliche Reglementierung
des Wohnungsbaues iiber den Miet-
zinsstop ist ein anderes warnendes
Beispiel. Der Bund hat die Wohnungs-
mieten und damit den Wohnungs-
markt erst dann freigegeben, als die
Landpreise und Baukosten am hd&ch-
sten standen und den Wohnungsbau
zu tragbaren Mietzinsen entscheidend
erschwerten, ja vielfach verunmog-
lichten.

Der Schlagbaum
an der Grenze

Selbstverstdndlich kann heute ange-
sichts des betrdachtlichen Bestandes
ausldndischer Arbeitskrdfte in unse-
rem Land nicht auf dessen Beschrin-
kung verzichtet werden, weil wir uns
sonst der Gefahr der Uberfremdung
aussetzen wiirden. Zwar ist es richtig,
daB bei Abflauen der Konjunktur der
Bestand ausldndischer Arbeitskrifte
sehr rasch ohne behordliche Eingriffe
zuriickgehen diirfte. Bei gesamthaft
miBigem Riickgang der Konjunktur
ist zum Beispiel im 1. Semester 1967
in der Bundesrepublik die Zahl der
ausldndischen Arbeitskriafte bedeu-
tend zuriickgegangen, und zwar von
1,3 Millionen am 1. Juli 1966 auf
1 Million am 1. Juli 1967. Im Lauf des
1. Semesters 1967 ist dort gegeniiber
dem Vorjahr die Zahl der neu einge-
reisten ausldndischen Arbeitskrifte
von 249 000 auf 72000 zuriickgegan-
gen. Gleichzeitiz hat die Zahl der
Heimkehrer in ihre Heimat stark zu-
genommen. Im 1. Semester 1966 ver-
liessen 60000 ausldndische Arbeits-
krifte, im 1. Semester 1967 dagegen
155 000 die Bundesrepublik und damit
auch ihre Stellen.
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Beliaglichkelt

Behaglichkeit und Tradition sind das eine, Format und ausgegli-
chenes Gemiit das andere. Kommt das harmonische Heim dazu,
so ist die Bebaglichkeit vollkommen. Fiir mafikonformes Einrich-
ten ist zustandig ZINGG-LAMPRECHT AG, Skandinavisch
Wobnen, am Stampfenbachplatz und an der Claridenstrafe 41,
Ziivich und in Lausanne.
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«Ihr Fernkurs verdient eber als die
Hochschule moderner Lebens- und Berufs-
ertdichtigung bezeichnet zu werden.

Er vermittelt nicht nur sorgfiltig
begriindetes Wissen iiber den Menschen,
sondern auch eine erstaunlich zuverlissige,
weittragende Lebens- und Berufshilfe.
Besonders hat mich die unmittelbar per-
sonliche, von viel Verstandnis féir die
Probleme des Einzelmenschen erfiillte Kurs-
leitung angesprochen.»

Ihr Leben
glucklicher,
klliger

und erfolgreicher
gestalten!

Der bekannte Poehlmann-
Personlichkeitskurs bietet Ihnen nicht
ein paar billige, lebensfremde
«Erfolgsrezepte». Es geht um Persdnlich-
keitswerte, die Elternhaus und Schule
vielfach nicht vermitteln kédnnen.
Jingere Menschen erfahren zudem
eine weittragende Férderung der
Funktionstiichtigkeit ihrer Geistesgaben
(Konzentration, Gedéachtnis usw.).

Lassen Sie sich kostenlos, unverbind-
lich und in verschlossenem, neutralem
Kuvert unsere sachliche Orientierung

«MEHR ZEIT ZUM LEBEN» kommen!

Poehlmann-Institut
8036 Zirich

Wuhrstrasse 5 Postfach 295

Senden Sie mir unverbindlich, kostenlos
und in verschlossenem, neutralem
Kuvert Ihre Wegleitung!

Kein Vertreterbesuch!

Name/Vorname

Genaue Adresse
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Blick durch die Wirtschaft

Eine solche Riickbildung von der
Konjunkturseite her kann auch bei
uns eintreten. Unter den heutigen Ver-
hiltnissen aber ist zur Vermeidung der
weiteren Zunahme des Bestandes aus-
ldndischer Arbeitskrifte die Fixierung
eines Hochstbestandes von Gastarbei-
tern fiir das ganze Land unentbehrlich.
Ist einmal das fixierte Gesamtkontin-
gent erschopft, so muB an der Landes-
grenze wohl oder iibel eine Einreise-
sperre verhdngt werden. ‘

Ist aber die Beschrinkung des Aus-
landerkontingentes am Schlagbaum an
der Grenze gesichert, so entfillt die
Notwendigkeit, die betriebsweise Kon-
tingentierung weiterzufiihren. Die Fra-
ge einer Ubergangsregelung ist bei
fritheren Erorterungen der Frage einer
Riickkehr zum normalen Arbeitsmarkt
deshalb aufgeworfen worden, weil
man noch vor etwa zwei Jahren be-
fiirchtete, die {ibergangsfreie Aufhe-
bung der betriebsweisen Kontingen-
tierung der ausldndischen Arbeitskraf-
te konnte dazu fithren, daB die am be-
sten situierten Unternehmungen und
Branchen, ob groB oder klein, dank
ihrem Angebot iberdurchschnittlicher
Lohn- und Arbeitsbedingungen das bis-
her nach Betrieben Kkontingentierte
Personal zum Nachteil der tibrigen Fir-
men abwerten kdnnten,

Im Zeitpunkt der damals herrschen-
den Ueberhitzung der Konjunktur hat-
ten diese Befiirchtungen ihre Berech-
tigung, obwohl schon damals die Ge-
fahr des Abwerbens libertrieben wur-
de und viele Befiirworter einer mog-
lichst langen Uebergangszeit offen-
sichtlich den Wunsch hegten, durch
verldngerte Ausschaltung des freien
Arbeitsmarktes eine an sich iiberholte
Wirtschaftsstruktur zu ihrem — viel-
leicht nur vermeintlichen — Vorteil
aufrechtzuerhalten.

Der Entscheidung
nicht ausweichen

Unter den heutigen Konjunkturver-
hiltnissen kommt jedenfalls der Ge-
fahr der Abwerbung untergeordnete
Bedeutung zu. Die Abkiihlung der

Konjunkturiiberhitzung gilt es zu niit-
zen. Die schweizerischen Arbeitskraf-
te sind bereits jetzt keinen Einschrén-
kungen auf dem Arbeitsmarkt mehr
unterworfen. Es ist keine Rede davon,
daB diese Ordnung zu nennenswerten
Unzukommlichkeiten fiihrt. Mit Recht
ist es deshalb niemandem eingefallen,
die Befreiung der Schweizer von der
betriebsweisen Kontingentierung nur
stufenweise vorzunehmen. Der be-
triebsweise Gesamtplafond fiir Aus-
ldnder und Schweizer konnte ja gar
nicht ausgeniitzt werden. Auch bei
Verzicht auf jegliche Ubergangsord-
nung kann also damit gerechnet wer-
den, daB es bei den ausldndischen Ar-
beitskriften ebenso wenig zu Unzu-
kémmlichkeiten kommen wird. Ver-
treter exponierter Wirtschaftszweige
wie der Leder- und Textilindustrie tei-
len diese Auffassung.

Sollten sich, entgegen allen Erwar-
tungen, wihrend der laufenden Bera-
tungen Fille von Branchen zeigen, in
denen glaubhaft gemacht werden
kann, daB bei iibergangsfreiem Ver-
zicht auf jegliche Betriebsplafonierung
unzumutbare Schwierigkeiten fiir die
Weiterexistenz der betreffenden Un-
ternehmungen sich ergeben, so konn-
te eine kurze Ubergangszeit von hoch-
stens zwei Jahren erwogen werden.
Allerdings konnte eine kurze Uber-
gangszeit nur dann ins Auge gefaBt
werden, wenn die glaubhaft gemach-
ten Schwierigkeiten nicht nur verein-
zelte Sonderfille, sondern gesamtwirt-
schaftlich ins Gewicht fallende Situa-
tionen betreffen.

Ohne die geringsten Hirten wird
natiirlich kaum auszukommen sein.
Dies ist aber der Preis, der in jedem
Fall fiir eine Riickkehr zum freien
Arbeitsmarkt und zur Befreiung un-
serer Wirtschaft aus ihrer unter dem
heutigen Regime progressiven Struk-
turerstarrung bezahlt werden muB. Je
langer wir mit der Riickkehr zum
freien Arbeitsmarkt im Inland zuwar-
ten, desto hoher wird spiter der zu
erlegende Preis sein und desto be-
trachtlicher wird der Schaden sein,
den unsere ganze Volkswirtschaft zu
tragen haben wird.
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