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Rudolf Stickelberger

Niichternheit hemmt Menschenrechte

it ironischer Ablehnung wur-
de - sofern man iiberhaupt
Notiz nahm - in unserer

Schweiz zur Kenntnis genommen, daB
erstens das Jahr 1968 zum «Welt-
jahr der Menschenrechte» proklamiert
worden und zweitens die Schweiz
nicht wiirdig sei, der «Konvention
iiber Menschenrechte» beizutreten.
Argerlich ruft der selbstbewuBte
Schweizer gewissen Staaten, die der
Form nach ohne weiteres zu jener
Konvention gehoren, liber die Gren-
ze zu: Sie sollten zuerst vor ihrer
eigenen Tiire kehren, bevor sie uns
aus dem mangelnden politischen
Frauenrecht oder aus den konfessio-
nellen Ausnahmeartikeln einen Strick
zu drehen versuchten. Es handle sich
um typisch schweizerische Losungen,
die anderswo gar nicht verstanden
wiirden, um den «Sonderfall Schweiz».

Dazu aber meint alt Bundesrat
Wahlen, der gewiB nicht als ideolo-
gischer HeiBsporn verschrien werden
kann: «Wo es um Menschenrechte
geht, dirfen wir ldngst iberféllige
Entschliisse nicht weiter hinausschie-
ben.»

Professor Wahlens Mahnung leitet
eine Schrift des Ziircher Staatsrechts-
lehrers Professor Werner Kigi ein,
die auf dieses besondere Jahr 1968
hin verfaBt wurde. Sie gibt im Titel
nicht bloB das Thema an: «Die Men-
schenrechte und ihre Verwirkli-
chung», sondern sie engagiert im Un-
tertitel jeden schweizerischen Leser:
«Unsere Aufgabe und Mitverantwor-
tung». Unsere Notizen stiitzen sich
auf diesen Leitfaden, und wir schik-
ken voraus, daB wir seine Meinung,
dankbar fiir diese gute Kldrung, ohne
Abstrich unterschreiben. Ein einziges
Kapitelchen, in dessen Gedankengang
wir ihm nicht folgen konnen, haben
wir ausgeklammert, um nicht durch
die Kontroverse iiber eine Nebenfrage
den Blick von der Hauptsache abzu-
wenden.

Beschwerlicher Hohenweg

Auf Schweizer Boden findet sich das
Wort Menschenrecht zuerst in einem
Tell-Drama des Luzerner Dichters Jo-

sef Ignaz Zimmermann. Er l4Bt 1777
seinen Helden sagen: «Er nahm sich
der Menschenrechte gegen die toll-
kithnen R&duber unerschrocken an.»
Die Vorgeschichte aber des groBen
Gedankens reicht weit hinter die fran-
z0sische und die nordamerikanische
Revolution zurilick. GroBe Denker,
die selbst noch an den vielerlei Be-
schrankungen ihrer Zeit teilhaben
mochten, haben sie friihzeitig ver-
langt. Die Menschenrechte sind der
Hohenweg des abendléndischen
Rechts- und Staatsdenkens. Sie sind
das hohe Ziel, aber auch die dauern-
de Aufgabe des Rechtsstaates und —
richtig verstanden — auch der Demo-
kratie und des Sozialstaates.
Frankreich, lange Zeit das Kklassi-
sche Land der Menschenrechte, sah
das Errungene doch immer wieder —
bald durch ein Zuwenig, bald durch
ein Zuviel an Ordnung, bald durch die
Entartung der Parlamentsherrschaft,
bald durch das Abgleiten in den Au-
toritarismus - in Frage gestellt.
Deutschland, das ebenfalls einen gro-
Ben Beitrag zur Idee und zur Ver-
wirklichung der Menschenrechte er-
bracht hat - vor allem durch die
machtvolle  Geistesbewegung des
,deutschen Idealismus’ in einer Zeit
staatlicher Ohnmacht -, hat noch
ganz andere Tiefen erlebt. Trotz al-
len Deutungsversuchen stehen wir im-
mer noch vor dem Riitsel des grauen-
vollen Absturzes des ,Volkes der
Dichter und Denker’ in die Tiefen der
Rechtlosigkeit und Untermenschlich-
keit unter dem ,Dritten Reich’. Der
Totalitarismus hat in vielen unterjoch-
ten Lindern die bestehenden Ansitze
zu den Menschenrechten wieder zer-
schlagen. Und viele Staaten, vor allem
die sogenannten Entwicklungsldnder,
stehen auch in diesem Ringen erst
ganz am Anfang des Weges. Kurz: Al-
le Volker liegen heute immer noch
mitten im Kampf um die weltweite
Verwirklichung der Menschenrechte.
Werner Kigi ist weder ein Schwir-
mer noch ein Theoretiker. Er sieht,
welcher MiBbrauch mit der Forde-
rung der Menschenrechte getrieben
wird liberall dort, wo man ein Schlag-

wort daraus gemacht hat, das als Pro-
pagandawaffe zur Festigung der eige-
nen Macht verwendet werden Kkann.
Denn viele Staaten haben sich inter-
national zu Prédzeptoren dieser Sache
erhoben, groBe und kleine Staaten, in
denen die Menschenrechte selbst vor-
laufig erst in geringem Umfang ge-
wihrleistet sind. Seit Jahren verfol-
gen wir das oft widrige Schauspiel,
wie einzelne Staaten im Namen der
Menschenrechte innerhalb der Ver-
einigten Nationen gegen Verletzungen
der Menschenrechte durch andere
Staaten immer wieder und oft mit
viel Pathos protestieren, obgleich sie
genau wissen, daB gleiche, zum Teil
noch weit schwerere Verletzungen in
ihren eigenen Grenzen an der Tages-
ordnung sind. Diese Demagogie pro-
stituiert nicht nur die Menschenrech-
te, sondern untergrdbt schlieBlich
auch den Glauben an die Vereinig-
ten Nationen und an das Vdlkerrecht.

Fragwiirdige Berufung
auf den
«Sonderfall Schweiz»

In unserer schweizerischen Rechtsge-
meinschaft ist die Idee der Menschen-
rechte als Grundnorm eindeutig an-
erkannt. Zwar werden sie in der Bun-
desverfassung und in den kantonalen
Verfassungen nur liickenhaft ver-
bilirgt. Theorie und Praxis waren aber
seit Jahrzehnten bemiiht, diese Luk-
ken im Recht der Freiheit schrittweise
zu schlieBen. 1941, als die Menschen-
rechte unter Hitlers Schatten in Eu-
ropa todlich bedroht waren und die
Schweiz mitten in einem Ozean der
Rechtlosigkeit eine Art Réduit der
Freiheit und des Rechtes bildete, hat
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Niichternheit

Zaccaria Giacometti den Satz aufge-
stellt: Unsere Verfassung gewdhre al-
le Freiheiten, die irgendeinmal aktuell
werden konnen. Dreizehn Jahre spd-
ter, als der Hitlerschreck gebannt war
und Europa sich in neuen, menschen-
wiirdigeren Formen zu entwickeln
suchte, schloB Giacometti seine Rek-
toratsrede 1954 mit den Worten: «Ja,
die Schweiz bildet einen einzig daste-
henden Fall von Demokratie, wo das
Volk als Gesetzgeber selbst Hiiter der
Menschenrechte ist, und sie erbringt
damit in schonster Weise den leben-
digen Beweis der Existenzmoglichkeit
eines echten, eines freiheitlichen Staa-
tes.»

Doch genug des — berechtigten! -
nationalen Selbstruhmes. Auf der
Passivseite finden sich leider noch im-
mer einige Posten, die mit der heuti-
gen Auffassung von den Menschen-
rechten in schroffem Widerspruch
stehen: Da ist einmal die mangelnde
Gleichberechtigung der Frau (insbe-
sondere, aber nicht nur, hinsichtlich
der politischen Rechte) in den meisten
Kantonen und im Bund. Sodann sind
es die konfessionellen Ausnahmearti-
kel. Sie sind, entgegen der allgemei-
nen Rechtsentwicklung, in der
Schweiz so lange festgehalten wor-
den, daB viele Schweizer sie heute
geradezu als Tabus betrachten. Immer
noch und immer wieder — in steigen-
dem MaBe allerdings gegen den
Strom! — wird versucht, auch das mit
dem ,Sonderfall Schweiz’ zu begriin-
den und zu rechtfertigen. Zu Unrecht.

Ahnlich wie die meisten anderen
Staaten muB dariiber hinaus auch die
Schweiz eine Reihe von Grundrech-
ten den Entwicklungen und Anforde-
rungen einer verdnderten Zeit anpas-
sen: die Eigentumsfrage, das Boden-
recht und die Landesplanung, die
Pressefreiheit und die personliche
Freiheit im engeren Sinne des Wortes.

Das Unrecht der
«Versenkungy»

In vielen Kantonen herrscht immer
noch die ,administrative Versorgung’,
das heiBt die Einweisung in Anstal-
ten ohne vorangehende Ermichtigung



oder hinreichende nachtrédgliche Kon-
trolle durch ein unabhidngiges Ge-
richt. Betroffen werden Leute mit lie-
derlichem Lebenswandel, Dirnen, Ar-
beitsscheue und Trinker. Der Ein-
wand, dank der Gewissenhaftigkeit
und Menschlichkeit der zustidndigen
Beamten sei die Praxis besser, als die
liickenhafte Gesetzgebung vermuten
lieBe, darf uns nicht beruhigen, eben-
sowenig wie der besinftigende Hin-
weis darauf, daB die Betroffenen in
cut gefithrten Anstalten ja «wohlver-
sorgt» seien. So darf man nicht ar-
gumentieren, wenn man liber die Frei-
heit spricht!

DaB es sich um die Rechte von
Menschen auf der Schattenseite des
Daseins handelt, ist ebenfalls kein
Einwand, sondern weit mehr ein
Weckruf zum Ernstmachen mit den
Menschenrechten: Zeige mir, wie dein
Staat diese Menschen behandelt, und
ich will dir sagen, welcher Geist
herrscht.

Dazu ein Gedanke, fiir den Werner
Ké&gi nicht verantwortlich ist: Auf
diesem Gebiete kommt der mir im
Grunde verhaBten Boulevard- und
Sensationspresse ein gewisses Ver-
dienst zu. Wenn dann und wann an
einem einzelnen Beispiel eine be-
stimmte Anstalt oder gar das An-
staltswesen mit einem wohlfeilen
«liberhaupt» schlecht gemacht wird,
dann geschieht das zwar offensicht-
lich weniger aus Mitleid und Empo-
rung, als um den Absatz der betref-
fenden Nummer zu steigern. Dennoch
war es schon mehr als einmal heil-
sam, wenn durch einen krassen «Tat-
sachenbericht» ein Fall behordlicher
Triagheit oder Willkiir angeleuchtet
wurde. Fiir kurze Zeit pflegt sich die
Offentlichkeit jeweils zu erregen.
Grundsitzlich aber ist sie dennoch
nicht ungliicklich dariiber, wenn die
asozialen Elemente in Zucht- und Ir-
renhdusern, in Besserungs-, Erzie-
hungs- und Trinkerheilanstalten, in
Heimen fiir gefallene Mé#idchen und
kriminell veranlagte Burschen ver-
sorgt werden. Das Recht auf admini-
strative Versenkung jener Mitmen-
schen, die unsere Nerven und unseren

guten Willen strapazieren, solange sie
in unserer Ndhe weilen, gehort viel-
leicht sogar noch mehr zu den einge-
wurzelten Tabus als die Abneigung
gegen die Frauenrechte oder die
Angst vor «Macht und Geheimnis der
Jesuiteny.

Die Verlegenheit mit
den Dienstverweigerern

Doch wieder zu Werner Kigis Folge-
rungen: Auch die Behandlung der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewis-
sensgriinden reiht er in seine Serie
der noch nicht gewihrten Menschen-
rechte:

Die ethische Problematik des Krie-
ges und des Kriegsdienstes hat in den
letzten Jahrzehnten, zumal im Schat-
ten der Atomwaffen, eine ungeheure
Steigerung erfahren. Viele Staaten
der ,freien Welt’, insbesondere die
USA, GroBbritannien, die Niederlande,
Belgien und die nordischen Staaten,
suchten schon im Ersten Weltkrieg
oder in der Zwischenkriegszeit auch
in diesem Konflikt die freie Gewis-
sensentscheidung des Einzelnen weit-
gehend zu achten, indem sie den
Dienstverweigerern aus Gewissens-
griinden statt des normalen Militér-
dienstes den waffenlosen Militirdienst
oder einen Zivildienst ermoglichten.
Die totalitdren Regime kennen auch
nach dieser Richtung keinerlei Frei-
heit des Gewissens; sie propagieren
diese Forderung lediglich im Ausland.

Werner Kiégi «ist Uberzeugt, daB
die Schweiz diesen Schritt, so gut
wie andere Staaten der ,freien Welt’,
ohne jede Beeintrdchtigung ihrer
Wehrkraft tun kann». Den Driicke-
bergern kommt man dadurch bei, daB
man den Zivildienst sehr streng ge-
staltet, Die Tatsache, daB es sich bei
den Kriegsdienstverweigerern aus
Gewissensgriinden nur um eine kleine
Zahl handelt, darf kein Grund sein,
eine Losung nicht zu suchen. Wo es
um eine Frage der Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit geht, muB auch der
kleinsten Minderheit, die im {ibrigen
die verfassungsmiBige Ordnung be-
jaht, das Recht verschafft werden.

Den Passus iiber die Dienstverwei-
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Niichternheit

gerer hat Werner Kidgi offenbar ver-
faBt, bevor das neue Militdrstrafge-
setz in Kraft getreten ist. Er erwihnt
zwar einige Milderungen, die im Lau-
fe der Jahrzehnte eingetreten seien:
Moglichkeit der Umteilung in den Sa-
nitdtsdienst, keine Einstellung in den
biirgerlichen Ehrenrechten, Vollzug
durch Haftstrafe. Die am weitesten
gehende Erleichterung ist die, daB der
Dienstverweigerer aus Gewissens-
griinden seine Arbeit widhrend der
Strafzeit in einem Spital, einem Al-
tersheim oder in der Landwirtschaft
tun kann, also nicht mit andern Straf-
gefangenen zusammen. Auch die
Mahlzeiten untertags kann er an sei-
nem Arbeitsort einnehmen; schlafen
jedoch muB er im Gefdngnis, und
auch die freien Stunden hat er hier
zu verbringen. Die eidgendssischen
Rite stimmten dieser Regelung ein-
miitig zu.

Leider schweigt sich Werner Kigi
tiber das heikelste Problem auf die-
sem Gebiete aus: Wie sollen die ,Zeu-
gen Jehovas’ behandelt werden? Sie
bilden bei weitem das stdrkste, aber
auch das konsequenteste Kontingent
der Dienstverweigerer aus Gewissens-
griinden; denn sie lehnen auch jeden
Ersatz- oder Zivildienst strikte ab.
Dabei haben sie, von ihrem Standort
aus gesehen, recht: Mehr als je ge-
hort heute im Zeitalter der «totalen
Landesverteidigung» jede Dienstlei-
stung fiir den Staat in irgend einer
Weise zum militdrischen Dienst. Wo-
hin mit ihnen?

Die Sterne aus dem
Blickfeld verloren

Bemerkenswert, was Werner Kégi als
nationalen Hemmschuh erkennt: un-
sere Niichternheit! Wortlich sagt er:
«DaB wir weniger pathetisch von den
Menschenrechten reden, ist an sich
noch keine Schande. Die Niichternheit
kann sehr wohl eine rechtserhaltende
Tugend sein. Wir sind in der Tat sel-
tener als viele andere Volker davon
bedroht, daB uns der Boden unter den
FiiBen entgleitet. Die Kehrseite ist nun
aber, daB wir ofters in Gefahr sind,
die Sterne aus dem Gesichtsfeld zu

verlieren. Ein handfestes helvetisches
Niitzlichkeitsdenken hat die Wertta-
feln etwas verwirrt; es fehlt ihm oft
die Grundsitzlichkeit und die Aus-
richtung auf lange Sicht. Der gras-
sierende Materialismus aber ist ein
entscheidendes Hemmnis. Wir konnen
hier lediglich mit einigen Fragen auf
diese beunruhigenden Zusammenhin-
ge hinweisen: Wie steht es mit dem
Grundwert der Menschenwiirde im
Blick auf das, was auf unseren Land-
straBen tdglich geschieht? Wie wird
dieser Grundwert von vielen Verwal-
tungsbehorden und Gerichten einge-
schitzt? Was filir eine Wertung der
menschlichen Person — des ,bloB wer-
denden’ Menschen! — spiegelt sich in
der Abtreibungspraxis der Schweiz?
Wie steht es mit der Achtung dieser
Menschenwiirde in der Behandlung
der Gastarbeiter?

Haben wir die Neubesinnung auf
die Menschenrechte, die andere V&l-
ker im Krieg, im Zusammenbruch
oder unter dem Terror eines Beset-
zungsregimes vollzogen haben, ver-
siumt? Oder haben wir in der lan-
gen Hochkonjunktur Schaden genom-
men an unserer Seele, und das heiBt
hier: an der Klarheit des Rechtsbe-
wubBtseins?

Wir werden jedenfalls die Aufga-
ben, die uns heute gestellt sind, nur
dann richtig angreifen, wenn wir uns
zuvor mit dem vollen Mut zur unge-
schminkten Wahrheit Rechenschaft
geben liber die heutige Situation der
Menschenrechte in unserer eigenen
Rechtsgemeinschaft und indem wir
uns vornehmen, einige wirkliche
Schritte zu tun!»

Werner Kdgis Schrift «Die Menschen-
rechte und ihre Verwirklichungy» (Un-
sere Aufgabe und Mitverantwortung)
ist erschienen in der Schriftenreihe
des Philipp-Albert-Stapfer-Hauses auf
der Lenzburg (Verlag Sauerldnder,

Aarau). n
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