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«Appenzeller» — ein késtlicher Genuss

fiir alle, die das Besondere lieben. Eine
unvergleichliche Mischung erlesener Alpen-
kréuter bestimmt den fein-herben Charakter
von «Appenzeller».Die vollendete ge-
schmackiiche Ausgewogenheit macht ihn so
ausserordentlich beliebt. Gonnen Sie sich

das Besondere und vergessen Sie nicht —

auch lhre Freunde sind gerne Lebenskdinstler.

Stil...
Persénlichkeit!

Oskar Reck

Uberwindung,
nicht Anpassung

. uch wer kein Freund diisterer
F Lageschilderungen und hekti-
‘. scher Kassandrarufe ist, wird
zugeben miissen, daB unser staatsbiir-
gerliches Verhalten problematisch ge-
worden ist. Die Anzeichen sprechen
fiir einen Schwund des politischen In-
teresses, fiir ein weithin in der Rou-
tine erstarrtes und damit spannungs-
los gewordenes Offentliches Leben.
Innerhalb einer duBern Ordnung, die
ganz selbstverstédndlich zu funktionie-
ren scheint, ist ein merkwliirdiges Ge-
misch von Selbstzufriedenheit, von
achselzuckender Ergebenheit und Un-
behagen zu finden. Diese allgemeine
Beschreibung des politischen Klimas
gilt besonders ausgeprdgt {iiberall
dort, wo die wirtschaftliche Entwick-
lung in der Nachkriegszeit dynami-
sche Ziige trug.

Dieser Zustand muB uns beunruhi-
gen; verwunderlich ist er freilich
nicht. Wie sollte ein Kleinstaat wie
die Schweiz von den Zwiespiltigkei-
ten und Unsicherheiten verschont
bleiben, die im Gefolge technischer,:
wirtschaftlicher und =zivilisatorischer
Umwilzungen und im Wirrwarr poli-
tischer Ziige und Gegenziige weltweit
erkennbar sind? Als der ersten Nach-
kriegsphase des weltpolitischen Gra-
benkrieges zwischen West und Ost
eine Zeit der Auflosung folgte, und
als wirtschaftliche Konzentrationen
von nie gekanntem Ausmal sich ab-
zeichneten, konnten auch bei uns die
Auswirkungen nicht ausbleiben. Die
von auBen einstrémenden UngewiB-
heiten treffen sich mit den inneren:
Wohin des Wegs nun, kleiner Staat?
Stimmen unsere Einrichtungen mit
den Bediirfnissen von heute und mor-
gen noch liberein? Funktioniert unter
modernen Voraussetzungen die . di-
rekte Demokratie nicht nur dem
Buchstaben, sondern auch der Sache
nach? Vermag der Biirger iiberhaupt
noch zu {liberblicken, wo und wie im
Staate die fiir ihn mehr oder minder

“wichtigen Entscheidungen fallen? Ver-

lohnt sich eine staatsbiirgerliche Mit-
wirkung in einer «Von-Fall-zu-Fall-
Politik», die Nicker und nicht Mit-
denker sucht?
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BUFFET
In unseren drei Grosskiichen sind rund 100 Koéche

stets bemiiht, den einfachen bis zu den verwdhnte-
sten Ansprichen gerecht zu werden.

Wie immer man diese Fragen be-
antworten mag - sicher ist, daB sie
ihre Berechtigung haben. Die Rechte
des Urnengidngers und seine Moglich-
keiten, mitzuentscheiden, klaffen de-
sto weiter auseinander, je ofter die
Vorlagen so weitschweifig voraus pra-
pariert werden, daB in der hochsten

Zeitnot nur noch Ja gesagt werden St. Gallen A

kann, wenn die Verwirklichung drin- ' =

gend notiger Projekte nicht liber wei- 12'—2_2' O}‘(tOber 1"967
tere Jahre verschleppt werden soll. Eﬂ?r?gggtl%t;ererlg'f:czh_fur retour
Wer diesen Zustand und den daraus 2 Klasse Fr.p8.|— Q-P
resultierenden Unmut ernst nimmt, 1. Klasse Fr.12. —

kann eine echte Abhilfe einzig darin
erblicken, daB wichtige Probleme -
in Parteiversammlungen und O6ffent-
lichen Diskussionen in Presse, Radio
und Fernsehen - bereits im ersten
Stadium vor die Biirgerschaft ge-
bracht werden. Auch miiBte der Ent-
wicklungsprozeB einer Vorlage sich
nicht hinter verschlossenen Tiiren ab-
spielen; vielmehr wiren alle Einga-
ben der jeweils interessierten Wirt-
schaftsgruppen sogleich zu vertffent-
lichen, und auch iiber die Ausmar-
chungen in den parlamentarischen
Kommissionen miite so frei und aus-
fiihrlich berichtet werden wie iiber die
Ratsverhandlungen selber. Das Postu-
lat also hieBe: Sichtbar und der of-
fentlichen Diskussion zugénglich ma-
chen, was geschieht!

Aber es gibt auch eine andere Art,
dem verbreiteten Unmut zu begegnen:
indem man sich ihm nidmlich anpaBt, .
ihn noch anheizt und dann ausbeutet. SILVA
Dieses Verfahren fiihrt dazu, das of- -
fentliche Geschehen in Réten und Ver-
waltungen auf Pannen und Versager
abzuklopfen und diese dann im Bou-
levardstil  geschéftsmiBig auszu-
schlachten; es fiihrt dazu, das Wich-

% X Chocoletti
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Uberwindung

tige durch das angeblich Gingige zu
ersetzen. Das ist die zeitgenOssische
Form der Anpassung, wie sie heute
in manchen Veranstaltungen und Blit-
tern in Erscheinung tritt. Aber so we-
nig sich das Evangelium mit from-
melnden Schlagern verkiinden 14Bt, so
kldglich muB der Versuch enden, die
Politik mit den Mitteln des «Show-
Geschifts» oder mit dem Sensations-
kitzel der «Enthiillungen» aufzupul-
vern. Es geht nicht um die Anpassung
an negative Zeittendenzen, sondern
um ihre Uberwindung.

Biicher fiir Ihre
auslindischen Freunde

Gesammelt von Helen Guggenbiihl

Schweizer Kiichenspezialititen

7.~11. Tausend. Fr. 5.90.
Awusgewihlte Rezepte ans allen Kantonen

The Swiss cookery book
20.-24. Tausend. Kart. Fr. 5.90.
Recipes from all cantons
Ilustrated by Werner Wilchli

Compiled by B. Bradfield

The making of Switzerland
From Ice Age to Commun Market.
16 maps and 9 illustrations
by Roland Uetz. Fr. 5.90.
Eine Ubersicht zur Schweizergeschichte
in ganz grofien Zigen — bis zum
Gemeinsamen Markt. Mit klaren,
zweifarbigen Karten. Eine hervor-
ragende originelle Darstellung in mo-
derner Aufmachung

A pocket history of Switzerland
With Historical Outline and Guide.
19.-22. Tausend. Broschiert Fr. 4.90.
Eine handliche, kleine Schweizer
Geschichte in englischer Sprache

Hans Huber, Professor an der
Universitit Bern
How Switzerland is governed

64 Seiten. Englischer Text.
23.-28. Tausend. Broschiert. Fr. 4.50.

Paul Hiberlin,

A Swiss Philosopher

Pedagogue and Psychologist
Herausgegeben fiir die Paul Hiberlin-
Gesellschaft von Dr. Peter Kamm.
16 Seiten. Fr. 2.20.
Lebenslanf, Werkverzeichnis und eng-
lische Ubersetzung der Bemerkungen
zum Thema «Bestimmung des Men-
sehen und Sinn der Erziebung». —

Schweizer Spiegel Verlag Ziirich

Herbert Abt

Durchlécherte Abkommen
gegen die Doppelbesteuerung

n den letzten Monaten haben
“ sich Behorden und Wirtschaft

unseres Landes tiiber die be-
denkliche Entwicklung auf dem Ge-
biet der internationalen Doppelbe-
steuerung ernsthafte Sorgen gemacht.
Besonders das Doppelbesteuerungsab-
kommen (DBA) mit Frankreich hat in-
nerhalb und auBerhalb des Bundes-
hauses Staub aufgewirbelt. Es hat we-
nig gefehlt, daB die Bundesversamm-
lung die Genehmigung dieses fiir die
Schweiz unglinstigen Abkommens ab-
gelehnt hitte.

Um was geht es eigentlich bei der
Doppelbesteuerung? Wenn zwei mit
Steuererhebungs-Kompetenzen ausge-
stattete Staaten Anspruch auf die Be-
steuerung des gleichen Steuerobjek-
tes (Einkommen, Vermodgen, Ge-
schiftsgewinn, Umsatz usw.) beim
gleichen Steuerpflichtigen erheben, so
liegt Doppelbesteuerung vor. Uns
Schweizern ist dieser Vorgang recht
verstidndlich. Bei den Unterschieden,
welche zwischen den Steuerordnun-
gen der Kantone bestehen, wiirden
viele Steuerpflichtige fiir die gleichen
Steuerobjekte (zum Beispiel Ge-
schifts-, Liegenschaftsertrdge, Schen-
kungen) durch zwei Steuerverwaltun-
gen zu gleichartigen Steuern heran-
gezogen. Im  innerschweizerischen
Verhiltnis zwischen den Kantonen
hat das Bundesgericht deshalb Grund-
sidtze liber die Ausscheidung der Be-
steuerungskompetenzen der Kantone
entwickelt. Dadurch wird die inter-
kantonale Doppelbesteuerung ausge-
schlossen.

Schwieriger liegen die Verhéltnisse
zwischen der Schweiz und dem Aus-
land. Hier gibt es keine internationa-
len Gerichte, welche Normen iiber den
AusschluB der internationalen Doppel-
besteuerung aufstellen und iiber de-
ren Einhaltung wachen konnten. Man
hat sich deshalb damit beholfen, mit
den wichtigsten Partnerstaaten Ab-
kommen abzuschlieBen. Die Eidgenos-
senschaft hat 1931 mit dem Deut-
schen Reich ihr erstes umfassendes
DBA abgeschlossen. Heute sind vier-
zehn solche Abkommen mit fremden
Staaten in Kraft, darunter namentlich

auch GroBbritannien und die USA.
Mit Italien werden seit 30 Jahren Ver-
handlungen iiber den AbschluB eines
solchen Vertrages gefiihrt, bisher lei-
der erfolglos. Bei den von der Doppel-
besteuerung befreiten Einkommen,
Kapitalertrigen und Lizenzgebiihren
geht es gesamthaft um betrichtliche
Milliardenbetrige.

Bis vor kurzem konnte die Schweiz
in den Abkommen das Wohnsitz-Prin-
zip zur Anwendung bringen. Danach
werden Arbeits- und Kapitalertrdge
im Wohnsitz-Staat des Gldubigers al-
lein besteuert. Der Staat, in welchem
diese Ertridge verdient werden, der so-
genannte  Quellenstaat, verzichtet
dann auf die Erhebung einer vom
Wohnsitz unabhéngigen Quellensteuer
auf die selben Ertrdgnisse. Selbstver-
stdndlich gilt die Anwendung des
Wohnsitz-Prinzips fiir beide Vertrags-
partner in gleicher Weise. Die Schweiz
hat also auch entsprechende Leistun-
gen zu erbringen. In den letzten Jah-
ren hat sie, gestiitzt auf die Abkom-
men, je rund 120 Millionen Franken
an ausléndische Besitzer schweizeri-
scher Wertpapiere zuriickerstattet.

Zwar ist die Schweiz vorwiegend
Gldubigerland und hat daher von
manchen Staaten hohere Ertrdgnisse
einzufordern als sie dorthin abliefert.
Zur Begriindung seiner Revisionsfor-
derungen fiir das DBA machte Frank-
reich geltend, gegeniiber der Schweiz
habe es ein Defizit der Vermo&genser-
tridge von 336 Millionen Franken. Dem-
gegeniiber konnen wir aber darauf hin-
weisen, daB gerade gegeniiber den
Staaten, mit denen der Kapitalverkehr
am intensivsten ist, auch der Waren-
verkehr sehr rege ist. Gegeniiber
Frankreich wies unsere AuBenhan-
delsbilanz 1966 ein Defizit von 1170
Millionen Franken zu unseren Ungun-
sten aus. Das franzosische Defizit
der Vermdgensertrige wurde also um
ein Vielfaches durch das fiir Frank-
reich glinstige Ergebnis der Handels-
bilanz ausgeglichen.

Frankreich steht mit seiner Haltung
nicht allein da. DaB die Entwicklungs-
lander sich dem Wohnorts-Prinzip wi-
dersetzen, ist verstindlich. Der Kapi-
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