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Edwin Bernhard Gross

Macht und Recht

n jedem zwischenstaatlichen
Fj Vertragswerk steckt der wert-

volle Versuch, Macht und
Recht miteinander in Ubereinstim-
mung zu bringen. Regierungen und
Volker wissen sehr wohl, daB, wer
das Recht auf seiner Seite weiB, sich
eines starken Verblindeten erfreut.
Klagen und Gegenklagen dariiber, wer
im Recht sei und wer sich des
Rechtsbruches schuldig gemacht ha-
be, bilden den Inhalt der groBen
Wechselchore der Geschichte.

Der Versuch, ein Vertragswerk zu
schaffen, das die Weiterverbreitung
der Nuklearwaffen verbieten und ihre
verderblichen Gewalten voélkerrecht-
lich unter VerschluB und Kontrolle
bringen soll, entspricht diesem Be-
diirfnis nach rechtlicher Ordnung. Es
geht dabei um ein Kernproblem un-
serer Zeit im Spannungsfeld von
Macht und Recht. Ebenso unvermeid-
lich aber muBte dieser Versuch zur
Versuchung Amerikas und der Sowjet-
union werden, in einem solchen Ver-
tragswerk das Vorrecht auf Atomwaf-
fen ohne nennenswerte Gegenleistung
volkerrechtlich zu verankern und ih-
ren machtpolitischen und atomwirt-
schaftlichen Vorsprung damit abzu-
stlitzen. Kossygin, der sowjetische
Regierungschef, verriet dies mit atom-
politischer Arroganz, als er bei seinem
Londoner Besuch vor aller Welt ver-
kiindete, Bonn miisse, allenfalls unter
Zwang, diesen Atomsperrvertrag un-
terzeichnen.

Wiirde die Bundesrepublik es dar-
aufhin wagen, ihre Unterschrift zu
verweigern, so kdme dies einer diplo-
matischen Niederlage Moskaus gleich.
Das sucht aber offenbar die jetzige
Bonner Regierung zu vermeiden. Kie-
singer und Brandt beantworten Kos-
sygins Vorprellen klugerweise mit ei-
nem kriftigen Herausstreichen aller
Fragwiirdigkeiten des Vertragsentwur-
fes: Man wies in Bonn darauf hin, daB
dieser nicht nur ein Riistungsmonopol
der nuklearen Superméichte ansteuere,
sondern die atomwaffenfreien L#nder
zudem vom technischen Fortschritt,
der aus der nuklearen Riistung resul-
tiere, auszuklammern drohe. Darauf-

hin hagelte es Vorbehalte von allen
Seiten, auch aus Tokio und New Del-
hi. Italiens Botschafter bei der Nato
prasentierte schlieBlich allen Biindnis-

partnern, also auch Amerika, eine
Liste von 66 Einwdnden. Man forderte
als Gegenleistung zum Verzicht auf
Atomwaffen nicht nur Sicherheitsga-
rantien, sondern auch Informations-
anschliisse an die Forschung der ato-
maren Superméchte.

In diesem Stadium wurden um
Ostern die Verhandlungen tiiber den
Atomsperrvertrag in Genf fiir meh-
rere Wochen unterbrochen. In den
offentlichen Auseinandersetzungen
waren die machtpolitischen Akzente
scharf genug ausgeleuchtet worden,
um die Rechtsprobleme dieses Ver-
tragswerkes und ihre Bedeutung all-
gemein verstdndlich zu machen. For-
dern sie nicht gebieterisch nach der
obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit
durch den Internationalen Gerichtshof
in Den Haag?

Solange die Atommichte die Ver-
pflichtung eingehen, sich einem
Schiedsgericht zu unterwerfen, blei-
ben sie ndmlich durchaus im Rahmen
des Volkerrechtes, wenn sie ihre Ver-
trdge selber auslegen. Was aber wire
etwa von Garantien zu halten, welche
sie den Nichtatomaren gewdhrten,
wenn sie Verpflichtungen, auch jene,
die den AnschluB an ihre wissen-
schaftlichen Erkenntnisse sichern sol-
len, selber interpretieren diirften, und
zwar so gegensitzlich, wie heute etwa
die Genfer Vietnam-Vertrdge interpre-
tiert werden?

Es entspridche einer bereits in den
zwanziger Jahren angesteuerten, dann
aber unterbrochenen erfreulichen Ent-
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wicklung, wenn Vertragswerke dieser
Art zum vornherein beim Internatio-
nalen Gerichtshof deponiert und sei-
ner Interpretation fiir den Fall der
Nichtiibereinstimmung der Unter-
zeichner iiberantwortet wiirden. Was
in Arbeitskonflikten, also in der In-
nenpolitik, zur Regel geworden ist,
die Anrufung des Schiedsrichters, be-
vor die Konfliktsparteien «das Recht
in die eigenen Hinde nehmen», wiir-
de damit auf der Ebene des Volker-
rechtes als Ziel wieder schirfer ins
Auge gefasst.

Rosenthal Geschenkartikel .

Rosenthal Studio-Haus...
fiir Leute die das Besondere
suchen.
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