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Wie wett ist es eigentlich mit
der BaslerWiedervereinigung?

Eine abschliessende Orientierung

An der Frage der Wiedervereinigung beider Basel
interessiert die Miteidgenossen wohl vor allem, wann
und iiber was man sie zum Mitentscheid aufrufen
wird. Auf Rudolf Stickelbergers Artikel «Basel im-
mer noch gehilftet» in der Dezember-Nummer des
Schweizer Spiegel erhielten wir iiber zwanzig Ent-
gegnungen mit insgesamt etwa hundert Manuskript-
Seiten. Nebst je einem Leserbrief im Januar und
im Mirz haben wir die Hauptargumente der Wie-
dervereinigungsgegner in der Februar-Nummer unter
dem Titel «Kanton Basel oder selbstindiges Basel-
biet?» zusammenzustellen versucht.

Nun mochten wir diese Diskussion, an der sich
auch prominente Stimmen mit erfreulicher Leiden-
schaft beteiligt haben, mit einer Orientierung un-
serer Leser iiber den Stand der Angelegenheit ab-
schliefen. Wir haben zu diesem Zweck Dr. Ernst
Fischli, Verwaltungsgerichtspriasident in Liestal,
Dr. Markus Jost, Mitarbeiter der «Basler Nachrich-
ten», und einen jiingeren Politiker, der nicht genannt
sein mochte, je um einen Beitrag gebeten. D.R.

Die Regio basiliensis

Wihrend sich die Gemiiter an der Frage der Wie-
dervereinigung beider Basel mehr oder weniger er-
hitzen, vollzieht sich fast unbemerkt eine Ent-
wicklung, die viel tiefgreifendere Folgen haben
konnte. Die Regionalplanung geht auch im Raum
Basel nicht nur iiber die Kantons-, sondern sogar
iiber die Landesgrenzen hinweg.

Die Regio basiliensis umfaflit ein Gebiet von
0254 Quadratkilometer mit 1977 000 Einwohnern.
Von diesen leben 828 000 auf franzosischem, 618 000
auf deutschem und 531000 auf Schweizer Boden.
Die grofte Stadt ist dagegen Basel mit 215000
Bewohnern, vor Freiburg im Breisgau mit 150 000
und Miilhausen mit 108 000. Es folgen Colmar
(52000), Belfort (50000), Lorrach (30000), Rie-
hen (19000) usw. Das schweizerische Gebiet der
Regio umfalt selbstverstindlich auch das Basel-
biet, ferner die nordlich des Juras liegenden Ge-
hiete der Kantone Aargau, Solothurn und Bern
(mitsamt Delsberg und Pruntrut). Basels kulturelle
Ausstrahlung ist nicht nur hier, sondern auch in
einem Randstreifen der nichtschweizerischen Ge-
biete der Regio vorherrschend.

Eine Gruppe von Planern und Soziologen arbeitet
Studien aus, die eine gemeinsame Verkehrs- und

Siedlungspolitik der Region erleichtern sollen. Zum
Teil stellen sich dabei dhnliche Probleme zwischen
der Stadt Basel und den angrenzenden badischen
und elsdssischen Gebieten wie zwischen ihr und
dem Baselbiet. Von den letzteren haben manche
bereits eine gute interkantonale Losung gefunden.

Eine Wiedervereinigung beider Basel scheint
manchen durch diese Entwicklung iiberholt. Frucht-
barer sei eine Vertiefung dieser freiwilligen Zu-
cammenarbeit und deren teilweise Ausdehnung auf
die iibrigen schweizerischen und bis zu einem ge-
wissen Grad auch auf die deutschen und franzo-
sischen Gebiete der Region.

Andere sehen aber auch eine Gefahr in diesen
Planen: die Regio konnte sich allmdhlich zu einer
politischen Korperschaft mit eigenen Organen ent-
wickeln. Auch wenn diesen keine Entscheidungs-
gewalt ibertragen wird, wire es wichtig, daff die
Schweizer darin einigermaflen geschlossen auftreten.
Das wire besser gewdhrleistet, wenn mindestens die
400000 Einwohner beider Basel zu einem einzigen
Kanton vereinigt wiren, als wenn 233 000 Basler,
172000 Baselbieter und 126 000 Bewohner dreier
weiterer Kantone an verschiedenen Stricken ziehen.

Nach dieser Ansicht soll Basel also nicht mehr
in erster Linie «als Stand der Eidgenossenschaft»,
sondern — im Interesse der Schweiz — vor allem als
«Mitgestalter der Regio basiliensis» durch die
Wiedervereinigung gestdarkt werden. * % *

Das Verfassungswerk und seine Chancen

Von Dr.Ernst Fischli

Gerne komme ich dem Wunsch der Redaktion
nach, in gedringter Zusammenfassung eine Uber-
sicht zu geben, die es Aullenstehenden ermdglichen
soll, aktuelle Meldungen und Meinungsiduflerungen
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zur Wiedervereinigung von Baselstadt und Baselland
zu beurteilen.

Am 2. Oktober 1938 hat das Volk in beiden
Halbkantonen Verfassungsbestimmungen fiir die
Verwirklichung der Wiedervereinigung angenommen.
Eine Gewihrleistung wurde 1947/48 von der Bun-
desversammlung in einem ersten Durchgang ver-
weigert. In 2zwei Volksabstimmungen bestitigte
dann aber der Kanton Baselland 1958 und zu
Anfang 1960 seinen Wiedervereinigungswillen. Und
am 22. Juni 1960 haben daraufhin auch die eid-
genossischen Rite die Bestimmungen von 1938 -
§ 58 der Verfassung von Basel-Stadt und § 57 bis
jener des Kantons Basel-Landschaft — gewihrleistet.
Es sind dies Ubergangsbestimmungen, die weit-
gehend gleich lauten.

Diese 1938 angenommenen Bestimmungen stiit-
zen sich ausdriicklich auf Artikel 1 des Tagsatzungs-
beschlusses vom 26. August 1833: «Der Kanton
Basel wird in seinem Verhiltnis zum Bunde wie
bis anhin einen einzigen Staatskorper bilden, in
bezug auf die offentliche Verwaltung hingegen, je-
doch unter Vorbehalt freiwilliger Wiedervereinigung,
in zwei Gemeinwesen geteilt.»

Ziffer 1 des basellandschaftlichen Verfassungs-
paragraphen 57 bis lautet sodann: «Zur Ausarbei-
tung einer Verfassung fiir den Kanton Basel, samt
den erforderlichen Einfithrungs- und Ubergangs-
bestimmungen, welche die Hauptgrundziige der
kiinftigen Gesetzgebung zu enthalten haben, wird
in Verbindung mit dem Kanton Basel-Stadt ein
Verfassungsrat von 150 Mitgliedern gewahlt. Davon
wihlt der Kanton Basel-Landschaft nach den Vor-
schriften flir die Landratswahlen 75 Mitglieder...»

Von besonderem Interesse sind noch folgende Re-
gelungen: Inkrafttreten der neuen Verfassung des
wiedervereinigten Kantons nach gesonderter, gleich-
zeitiger Annahme in beiden Halbkantonen und Ge-
wihrleistung durch den Bund; Neuwahl eines Ver-
fassungsrates, wenn die Vorlage auch nur von einem
Halbkanton verworfen wird, innert sechs Monaten,
mit gleicher Aufgabe; Dahinfallen des § 57 bis bzw.
58, falls auch die zweite Vorlage verworfen wird.
Ziffer 8 enthilt schliefllich verschiedene Vorschrif-
ten fiir die neue Verfassung, wie Statuierung der
Gemeindeautonomie, Einrichtung einer Einwohner-
gemeinde Basel, die bisher als Verwaltungsorganis-
mus nicht existierte, Sitz oberster Behorden, Be-
stimmungen {iber Sozial- und Beamtengesetzgebung —

Vorschriften, von denen das Bundesgericht in einem
Urteil vom 21. Juni 1935 (BGE 61 I S. 176/77)
erklart hat, sie seien fiir den Verfassungsrat un-
verbindlich.

Der Verfassungsrat ist am 25. September 1960
gewihlt worden und hat sich am 28. November 1960
konstituiert. Im ersten Halbjahr 1961 hat er sich
seine Geschiftsordnung gegeben und dann in acht
Kommissionen die Detailarbeit aufgenommen. Er
konnte sich natiirlich nicht auf einen Regierungsent-
wurf stiitzen, sondern mufite seine Arbeit aus dem
Nichts beginnen.

Die Kommissionen fiir Grundrechte, Organisation
des Kantons, der Gemeinden und Bezirke, fiir Schu-
len, Kirche, Finanzen usw. hatten als Ausgangs-
punkt das Recht der beiden Halbkantone festzustel-
len, zu sichten, zu verarbeiten. In Form begriindeter
Thesen legten sie ihre Ergebnisse dem Plenum vor,
das zunichst lediglich {iber den Inhalt der ge-
wiinschten Verfassung Beschliisse fafite.

Die vorstehend in der basellandschaftlichen Fas-
sung wiedergegebene Ubergangsbestimmung enthilt,
abweichend von der baselstddtischen, den Auftrag
an den Verfassungsrat, neben der Verfassung auch
«die Hauptgrundziige der Gesetzgebung» auszuar-
beiten. Der Rat hat sich fiir Befolgung dieser basel-
landschaftlichen Variante entschieden und dieser
speziellen Aufgabe einen enormen Aufwand gewid-
met, ohne hinsichtlich des Ausmafes, der Tragweite
und der rechtlichen Bedeutung dieses Teils seines
Werks bisher zu unumstrittenen Ergebnissen zu ge-
langen.

Daraufhin hat eine kleine Redaktionskommission
zuerst den Verfassungstext und dann die Gesetz-
gebungsgrundziige in Rechtssitze umgeformt. Der
derzeitige Stand der Arbeiten ist folgender: In Hun-
derten von Ausschufl- und 29 Plenartagungen hat
der Rat die Verfassung in erster Lesung durchbe-
raten und dem Volk Gelegenheit zur Vernehmlas-
sung gegeben (was kaum neue Ideen eingetragen
hat). Der ersten Lesung harren noch Gesetzgebungs-
grundziige zum Schulwesen, zu Teilen der Finanz-
ordnung und die Regelung der Einwohnergemeinde
Basel. Ein weiteres Vernehmlassungsverfahren wird
der zweiten Lesung vorausgehen. Die schon im Be-
ginn des Rates gedullerten Expertenschitzungen auf
ein «langes Parlament» von etwa acht Jahren (wo-
von heute viereinhalb abgelaufen sind) scheinen
sich bewahrheiten zu wollen.



Von grofler Bedeutung wird in den noch kommen-
den Diskussionen die Gestaltung des Minderheiten-
schutzes fiir die Landschaft sein. Die Frage ist al-
lerdings, wie sich die Mehrheits- und Minderheits-
verhdltnisse (Stadt Basel und Riehen einerseits,
Landschaft andererseits) in absehbarer Zeit entwik-
keln werden. Ein Blick auf die Statistik zeigt das:

Bevolkerung (in Tausenden) Stddtische Mehrheit

Basel-Stadt Landschaft (in Tausenden)
1900 112 68 44
1930 155 92 63
1950 196 107 89
1960 225 148 77
1964 233 171 G2

Seit dem Hochststand vom Jahr 1950 ist die
stadtische Mehrheit also um ein Drittel auf etwa
60 000 zuriickgegangen. Da die Aufnahmekapazitit
der Stadt, nicht aber die der Landschaft, bald er-
schopft ist, kommt der Gleichstand relativ bald in
Sichtweite.

Wird das Verfassungswerk vom Volk in jedem
der beiden Halbkantone angenommen, so folgt dem
noch die Phase der Gewihrleistung durch die Bun-
desversammlung und die heute von der Mehrheit
der Experten (anders als noch in den dreifliger
Jahren) geforderte Revision des Artikels 1 der Bun-
desverfassung durch Volk und Stédnde.

Substantiellem Widerstand ist die Vereinigung
bisher lediglich auf der Landschaft begegnet. Die
Befiirworter brachten es dort 1936 auf 54 Prozent
der Stimmenden, nach einem kleinen Riickschlag
auf 52 im Jahr 1938 folgte zwei Jahrzehnte spiter
ein Vormarsch auf 58 und 60 Prozent in den Jahren
1958 und 1960.

Es ist kaum verwegen, das weitere Ansteigen der
Zahl der Befiirworter im Baselbiet und die weitere
Stagnation der Gegnerschaft in der Stadt zu pro-
gnostizieren, meinetwegen unter Vorbehalt mé&Riger
Pendelausschlige nach der andern Seite, hervorge-
rufen durch Kreise, denen Einzelheiten an den Er-
gebnissen der Arbeiten des Verfassungsrates nicht
passen. Im groflen aber diirfte sich die Mehrheits-
bildung in den beiden Halbkantonen von der sach-
lichen Giite des Werkes kaum beeinflussen lassen.

Gegner und Freunde sehen daher mit Recht die
entscheidenden Risiken oder Chancen im Endsta-
dium beim Bund. Die Basler Auseinandersetzung
wickelt sich, vor allem seit 1960, weitgehend unter
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stark gedrosselter Anteilnahme der eigenen und so-
zusagen vollig unter Ausschluff der gesamtschweize-
rischen Offentlichkeit ab. Das ist zu bedauern. Doch
fithrt da Propaganda nicht weiter. Meines Erach-
tens sollte die Schweizer Presse endlich die ungute
gesamtschweizerische Gleichgiiltigkeit den Bundes-
gliedern Basel gegeniiber, die schon die Trennung
herbeigefithrt hat, dadurch gutmachen, daf§ sie von
Zeit zu Zeit sorgfiltige, sachlich fundierte Berichte
veroffentlicht.

Noch unerledigte Brocken
Von Dr. Markus Jost

Bei der Ausarbeitung der Verfassung und der
Hauptgrundziige fiir die Gesetzgebung eines wie-
dervereinigten Kantons Basel war der Verfassungs-
rat allgemein bemiiht, die Annahme in der Volks-
abstimmung auf keinen Fall zu erschweren. Gewif3,
die Mitglieder des Rates waren bestrebt, bewihrte
und als besser anerkannte Regelungen aus dem ei-
nen oder anderen Kanton zu iibernehmen, sowohl
auf Traditionen Riicksicht zu nehmen und neue,
fortschrittliche Losungen aufzugreifen. Diese Auf-
geschlossenheit reichte aber nur so weit, als mit
einem Ja des Stimmbiirgers zu rechnen war.
Typisch war die Debatte um das Frauenstimm-
recht. Die Gegner der Wiedervereinigung, darunter
auch offensichtliche Gegner des Frauenstimmrechts,
verlangten aus durchsichtigen Griinden die Ver-
ankerung dieses Rechts in der neuen Verfassung.
Die Wiedervereinigungsfreunde hingegen, hier so-
gar die meisten gegen ihre Uberzeugung, glaubten
auf das Frauenstimmrecht verzichten zu miissen,
wollten sie nicht ihr Ziel gefdhrden. Schlieflich
einigte man sich doch auf einen Kompromif: Das
Frauenstimmrecht kann durch Gesetz eingefiihrt
werden; den Frauen bleibt aber das Stimmrecht
in jenen Gemeinden, in welchen sie es zur Zeit des
Inkrafttretens der Verfassung besitzen, gewdhrlei-
stet. Es liegt auch eine Bestimmung fiir den Fall
vor, dal vor Inkrafttreten der Verfassung das

. Frauenstimmrecht in beiden Kantonen eingefiihrt

werden sollte. Dazu wurde ja auch neuestens in
Baselland ein erster Schritt getan.

Aus dhnlichen Griinden wurde ein anderes heifles
Eisen beiseite gelassen: fiir das Gebiet der Land-
schaft bleibt es bei fiinf, fiir jenes der Stadt bei
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vier Jahren Primarschule. Als heikel erwiesen sich
auch kirchliche Fragen, weshalb moglichst wenig
am bestehenden Zustand geidndert wurde. Fiir die
Zukunft wurde bestimmt: Landeskirchen gleicher
Konfession konnen sich durch {ibereinstimmenden
Beschluff und durch Erlaf einer gemeinsamen Ver-
fassung jederzeit vereinigen. Mit wenigen Grund-
satzen begniigte man sich auch beim wichtigen Pro-
blem des Finanzausgleichs.

Nicht zuletzt im eigenen Interesse der Wiederver-
einigungsfreunde lag es, die Gegner auf der Land-
schaft zu beruhigen. So wurden klar die Stellung
und die Aufgaben der Gemeinden umrissen, vor
allem wurde deren Bestand und Selbstindigkeit ge-
wahrleistet. Neu wurden Bezirksrite, die vom Volk
zu wihlen sind, geschaffen im Bestreben, das Uber-
gewicht der Stadt zu mildern. Mit dieser Neuerung
konnten sich die Stddter noch nicht recht abfinden,
obwohl sie in andern Kantonen unbestritten ist.

In der Verfassung wird auch von Regionen ge-
sprochen: Stadt, Unter- und Oberbaselbiet. Es han-
delt sich um etwas vage Gebilde. Bestimmt wurde,
daf in jeder Region mindestens ein Regierungsrat
seinen Wohnsitz hat und die beiden Stinderite
nicht in der gleichen Region wohnen diirfen. Sitz
der Regierung ist Basel, wo auch der Kantonsrat
tagen soll. Die fiir den ganzen Kanton zustdndigen
Gerichte kommen nach Liestal. Dal man neue Ver-
waltungsgebidude und Bauten fiir zusidtzliche hohere
Schulen im wesentlichen auf landschaftlichen Boden
legen wird, dafiir sorgt schon die Raumnot der Stadt.

Eine weitere, allerdings zeitlich beschrdnkte Si-
cherung fiir die Landschaft bedeutet es, dafl die
Verfassung wihrend zehn Jahren nur gedndert wer-
den darf, sofern die Mehrheit aller Stimmberechtig-
ten (also nicht nur der abgegebenen Stimmen) sich
dafiir ausspricht oder die Ja-Zahl mindestens zwei
Drittel der giiltig abgegebenen Stimmen erreicht.

Die Spezialkommission fiir die Stellung der Stadt-
gemeinde Basel meldet, ihre Beratungen tiber die
Verteilung der Aufgaben zwischen dem neuen Kan-
ton Basel und der Stadtgemeinde Basel stinden vor
dem Abschluff. Liegt dieser Bericht vor, so kann
mit der Vermogens- und Schuldenausscheidung zwi-
schen Kanton und Einwohnergemeinde Basel sowie
mit dem Aufstellen der Budgets fiir die Stadtge-
meinde wie auch fiir den Kanton begonnen werden.

Finanzielle Fragen sind stets heikel. Bereits er-
klirt die Kommission fiir Finanz- und Steuerfragen,

es werde notwendig sein, die Steuermaxima noch-
mals zu iiberpriifen. Diese wurden vom Verfassungs-
rat auf 17,5 Prozent beim Einkommen und auf 9
Promille beim Vermdgen festgelegt, was ungefihr
der gegenwirtigen Gesamtbelastung der Steuerzah-
ler in beiden Kantonen entspricht. Ob es bei diesen
reichlich theoretischen Maxima bleiben kann?

Den seinerzeitigen Richtlinien entsprechend wur-
de, wie dies zum Beispiel die Kommission fiir So-
zial- und Wirtschaftsfragen fiir ihr Gebiet aus-
driicklich in einem Beschlufl verankerte, in jedem
Sachgebiet die «fortschrittlichere und zweckmifi-
gere Losung» gewihlt. Meist ist dies auch die teurere.

Der Einwand, es liefen sich durch die Zusammen-
legung der beiden Kantone wesentliche Einsparun-
gen erzielen, mull erst noch bewiesen werden. Tat-
sache ist jedenfalls, dafl neben der kantonalen Ver-
waltung eine weitere, nicht unbedeutende fiir die
Einwohnergemeinde Basel notwendig ist.

Wenn auch die Arbeiten iiber die finanziellen Aus-
wirkungen seiner wesentlichen Beschliisse vorliegen,
wird der Verfassungsrat feststellen miissen, ob die
Steuermaxima zur Deckung des Aufwandes ausrei-
chen. Ist letzteres nicht der Fall, was erwartet wer-
den darf, dann mufl er wihlen zwischen einer Er-
hohung der Steuern und einem Abbau des Aufwan-
des. Ein Abwigen, um das wir die Mitglieder des
Verfassungsrates keineswegs beneiden. Daraus wird
sich der Preis fiir die Wiedervereinigung ergeben,
und der Stimmbiirger wird entscheiden, ob er ihn
zu zahlen bereit ist.

Im Gegensatz zu den Landschiftlern befiirworten
bekanntlich die Baselstidter mit iiberwiltigendem
Mehr die Wiedervereinigung; sie mdochten ihre en-
gen Grenzen sprengen. Immer wieder erstaunt in-
dessen, wie wenig sie sich um die konkreten Pro-
bleme kiimmern. Selbst die Behorden der Stadt
mufiten fast dazu gedridngt werden, die erforder-
lichen Unterlagen fiir die Arbeit des Rates zu be-
schaffen. Vor allem miissen die Basler sich mit der
Tatsache vertraut machen, daf sie in einem kiunfti-
gen Kanton Basel als Gemeinde neben anderen ste-
hen werden. Das bedeutet allerlei Einschriankungen
gegeniiber der gegenwartigen Selbstindigkeit.

Von der Haltung der Stadt in der Auseinander-
setzung iiber die noch unerledigten, harten Brocken
wird es wohl auch abhingen, welche Tendenz die
Stimmung in der Wiedervereinigungsfrage zu Stadt
und Land nimmt.
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