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Wir haben Herrn Minister Peter von Salis ge-
beten, uns einige typische Eindriicke und Er-
lebnisse aus seiner beinahe 30j&hrigen Tétig-
keit als Schweizer Diplomat niederzuschreiben.
Sie geben einen guten Einblick in die Fragen,
vor die sich unser Politisches Departement
heute gestellt sieht, und sie zeigen in einer aus
persénlicher Erfahrung gestalteten Kritik, wie
wichtig fir die Schweiz Leute sind, die unsere
Interessen auf gewagten Aussenposten mit
Entschiedenheit und Takt vertreten. Seine
Laufbahn fiihrte Peter von Salis nach Washing-
ton, Paris, Berlin, Moskau und Bukarest, und
zwar zu Zeiten, die fir unsere Diplomatie
wahrhaftig nicht die einfachsten waren.  B. H.

VON
MINISTER PETER VON SALIS

Was stellt sich die Offentlichkeit, und ganz
besonders die unsrige, unter einem Diploma-
ten vor? Meistens wohl einen eleganten Snob,
der von Bankett zu Bankett und von Cocktail
zu Cocktail schwirrt und es sich auf Kosten
des Steuerzahlers gut sein 140t.
~ Diese Voreingenommenheit findet man in
der ganzen Welt. Richtig ist, daf die Repri-
sentation in diesem Berufe eine grofie Rolle
spielt und gegenwirtig zu einer Ubersteige-
rung gefiihrt hat, die oft kaum mehr tragbar
erscheint, Aber das rechtfertigt keineswegs
jenes Vorurteil.

Wie vollzieht sich eine diplomatische Lauf-
bahn von der Pike auf? Die Frage 148t sich
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nicht allgemein beantworten, denn jeder An-
wirter wird ein verschiedenartiges Schicksal
erleben, je nach den Posten, auf die es ihn
verschligt.

Wer ist geeignet?

Seit einigen Jahren ist der Eintritt in den di-
plomatischen Dienst rechtlich geregelt, was
eine viel gerechtere Auswahl erlaubt. Friiher
erfolgte wohl eine Ausschreibung im Bundes-
blatt — oder auch nicht —, aber es war Sache
des Politischen Departements, auf rein admi-
nistrativer Stufe die ihm geeignet erscheinen-
den Kandidaten auszuwihlen, mit einem ein-
zigen Vorbehalt zwischen den beiden Welt-
kriegen: Da bestand oder wurde jedenfalls im
Bedarfsfalle die Usance angerufen, dafl Vater
und Sohn nicht gleichzeitig im Auflendienst ta-
tig sein diirften. Damit sollte dem Vorwurf
der Protektion entgegengetreten werden, was
bei dem damaligen geringen Bestand unseres
diplomatischen Korps nicht ganz abwegig war.
Gegen mich spielte diese Bestimmung, denn
schon mein Vater hatte den gleichen Beruf er-
wihlt, so daf ich erst mit 32 Jahren eingestellt
werden konnte.

Heute sehen die Reglemente ziemlich stren-
ge Aufnahmepriifungen vor. Nicht der Ver-
waltung angehorende Professoren und Prakti-
ker nehmen diese Examen ab, womit fiir die
Auslese an die Stelle von subjektiven Meinun-
gen der leitenden Departementsbeamten ob-
jektivere Kriterien zur Anwendung gelangen.
In Zeiten guter Konjunktur bedeuten aller-
dings die gestellten hohen Anforderungen und
die Unsicherheit iiber die endgiiltige Aufnah-
me nach einer langen Probezeit einen nicht zu
unterschitzenden Hemmschuh fiir die Rekru-
tierung. Gegenwirtig sind die Anwirter wenig
zahlreich und ihre Eignung fiir diesen Beruf
nicht immer ganz zufriedenstellend.

Die Erfahrungen gestiitzt auf das neue Auf-
nahmereglement haben {ibrigens — wie es
nicht anders zu erwarten war — die besondere
Eignung von Schnen von Beamten des Auflen-
dienstes fiir diese Laufbahn bestétigt, sind ih-
nen doch von Jugend auf die Eigenarten des
Berufes geldufig.

Bei befriedigenden Leistungen wird der An-
warter die verschiedenen Stufen der Gradord-
nung erklimmen, vom Botschaftssekretdr III
bis I, zum Botschaftsrat und allenfalls, je
nach den Posten, zum Minister-Botschaftsrat,
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um nach etwa 16 bis 20 Dienstjahren und im
Rahmender bestehenden Vakanzen einen selb-
stindigen diplomatischen Posten als Chef zu
tibernehmen. Ganz besonders spielt hier das
Gliick bei der weiteren Gestaltung einer Kar-
riere mit.

Die Abwertung des Dollar

Ich trat nach Weihnachten 1929 in den Dienst
des Politischen Departements ein, verweilte
nur eine Anlaufzeit von drei Monaten in Bern,
um nachher an den Washingtoner Posten ver-
setzt zu werden, fiir den die Stelle ausgeschrie-
ben worden war.

Die Vereinigten Staaten von Amerika stan-
den damals unter dem Einflull des im Herbst
1929 erfolgten Borsenzusammenbruches. Ein
Bankkrach folgte dem andern, und die Ar-
beitslosigkeit nahm erschreckend zu. In dieser
dramatischen Situation wurde der Republika-
ner Hoover bei den Prisidentschaftswahlen
1932 durch den Demokraten Franklin D. Roo-
sevelt geschlagen, der unverziiglich seinen
«brain trust» des «New Deal» aufstellte. Nach
diesem Muster setzte auch 1961 sein Parteige-
nosse John I. Kennedy seine «New Frontier»-
Equipe in die Welt, denn mit solchen Slogans
wollen die Demokraten doch ihren Willen zur
Erneuerung bekunden!

Einem angehenden Diplomaten war damals
reichlich Gelegenheit geboten, sich in der heik-
len Kunst der Berichterstattung iiber jene
zahlreichen Gesetzesvorlagen zu iiben, die Pri-
sident Roosevelt und seine Berater zur Wie-
derankurbelung der Wirtschaft in Aussicht
nahmen. Dazu gehorte auch die Abwertung
des Dollar. Mein Freund und Vorgesetzter,
Legationsrat Louis Micheli, hatte davon eini-
ge Stunden vor der Bekanntgabe Wind be-
kommen, und wir bemiihten uns, im Laufe ei-
ner mir noch lebhaft in Erinnerung gebliebenen
Nacht, diese Mitteilung chiffriert nach Bern
weiterzuleiten. Damals verfiigte noch nicht
jede Botschaft wie heute iiber eine eigene Ra-
diostation, und die amerikanische Regierung
wird damals wohl dafiir Sorge getragen haben,
daf Telegramme nur in der ihr genehmen Zeit
weiterbefordert wurden. Immerhin durfte
nichts unterlassen werden, eine solche Aus-
kunft unverziiglich weiterzugeben, selbst wenn
wenig Aussicht bestand, daff die Nachricht fiir
die mafgebenden Instanzen in Bern noch
rechtzeitig eintreffen wiirde.
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Der Fall Jakob

Nach diesem Erstlingsposten und kurzen Stell-
vertretungen in Paris und Bern wollte es das
Schicksal, daf ich fiir beinahe flinfzehn Jahre
in Diktaturen, braunen und roten, weilte. Zu-
niachst in Berlin 1934-35, wo ich unter der
Leitung des Gesandten Dinichert den Fall Ja-
kob zu behandeln hatte. Wer erinnert sich
heute noch an diesen duflerst heftigen deutsch-
cchweizerischen Zwischenfall?

Ein an sich recht uninteressanter deutscher
Emigrant war auf schweizerischem Territo-
rium von Gestapo-Agenten gekapert und nach
dem Dritten Reich entfiihrt worden, wo er fiir
seine gegen das Regime gerichtete Tatigkeit
zur Verantwortung gezogen werden sollte. Der
Zwischenfall erregte ungeheures Aufsehen.
Man verdankte es iiberwiegend der festen und
unerschrockenen Haltung von Herrn Dini-
chert, dafl, des langen Kampfes miide, das
rechtlich in der Sache schlecht dastehende
Hitlerreich Jakob der Schweiz zuriickgab. Da
naturgemill das Dritte Reich diese Niederlage
unserem Gesandten nachtrug, mufite er Berlin
mit Stockholm vertauschen.

Solche Notversetzungen gehoren eben zu
den Diplomatenrisiken, namentlich fiir dieje-
nigen, die den Mut haben, sich kraftvoll ein-
zusetzen, statt sich bei der Ausfithrung von
Instruktionen auf blofe Lippenbekenntnisse
zu beschrianken. Diplomaten sind fiir die Rolle
von Siindenbdcken priadestiniert.

Wie weit darf in der Diplomatie der Maxi-
me «Nur keine Scherereien» nachgelebt werden,
ohne der Wiirde des Landes Gewalt anzu-
tun? Das hidngt ganz wesentlich vom Tempe-
rament des jeweiligen Leiters unserer Aulen-
politik ab. In den letzten Jahren hatte man
bei uns eher die Tendenz, Zwischenfille zu
bagatellisieren — wie beispielsweise die von
Mitgliedern auslandischer Missionen in Bern
betriebene Spionage. Oft wurden in unserer
Presse scharfe Reaktionen der Bundesbehorden
in Aussicht gestellt, die dann ausblieben. Ei-
nen angemessenen Mittelweg zu finden, ist oft
schwer, doch darf ganz entschieden die Wiirde
des Landes dem Wunsche nach einer iibertrie-
benen Vertriglichkeit und Bequemlichkeit
nicht geopfert werden.

Die Deutschen in Paris

Nach einem dreijahrigen Stage auf der Han-
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delsabteilung des Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartementes, kam ich 1938 als Han-
delsattaché nach Paris, rechtzeitig genug, um
der Einweihung des neuen Gesandtschaftsge-
baudes an der Rue de Grenelle beizuwohnen.
Wir verdanken dieses Haus den energischen
Demarchen Minister Stuckis beim Politischen
Departement in Bern. Heute beneiden uns alle
diplomatischen Missionen in Paris darum,
sind doch Residenzen fiir die Vertretungen der
zahlreichen neuen Staaten in der franzosischen
Hauptstadt schlechthin unauffindbar gewor-
den.

Bald brach der Zweite Weltkrieg aus mit
jenen monatelang sich hinziehenden Verhand-
lungen mit den Franzosen iiber die Anwen-
dung der Blockadebestimmungen. Und kaum
war diese Vereinbarung abgeschlossen, erfolg-
te der Einbruch der Deutschen in Nordfrank-
reich und die Besetzung der Hauptstadt durch
die Wehrmacht am 14. Juni 1940.

Ich verlief mit einem Kollegen wenige Tage
zuvor Paris, um in Ballan bei Tours die fiir
die schweizerische Mission in Aussicht genom-
mene Riickzugsstellung in einem requirierten
Landhaus zu beziehen. Zwolf Stunden spiter
folgte uns Minister Stucki dorthin. Aber auch
da war kein Verweilen: Der Postenchef mit
dem Militdrattaché zog nach Bordeaux, und
der Rest unserer Vertretung kehrte in die
Schweiz zuriick.

Sobald die deutschen Bewilligungen einge-
troffen waren, fuhr ich nach Paris zurtick, wo
ich unter der dynamischen Leitung meines
kiirzlich verstorbenen Freundes, des nachmali-
gen Gesandten in China und Grofbritannien
und Botschafters in den Vereinigten Staaten,
Henry de Torrenté, weiterhin als Handelsat-
taché amtete. Er hatte die Irrfahrt nach
Tours, Bordeaux und Vichy nicht mitge-
macht, sondern auftragsgemifl die Besetzung
von Paris durch die deutsche Armee abgewar-
tet und mit der Kolonie ohne Zwischenfille
alles gut iiberstanden. Die Deutschen dulde-
ten ihn vorldufig als Leiter der Abteilung Pa-
ris der Gesandtschaft, wihrend der Hauptsitz
der diplomatischen Mission in der freien Zone
eingerichtet wurde. '

Das Wesen unserer Handelsangelegenheiten
hatte sich vollstindig gedndert. Angesichts der
raschen Besetzung Nordfrankreichs und der
Atlantikhdafen durch die Wehrmacht, waren
die Hauptzufahrtslinien fiir die schweizeri-
sche Versorgung unterbrochen worden. Es galt
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nun, in langwieriger Arbeit, die fiir die Schweiz
bestimmten Waren, welche nach allen Winden
verschlagen worden waren, wieder aufzufin-
den, die Bewilligung fiir ihre Weiterleitung
nach der Schweiz von den deutschen Behor-
den zu erwirken, und wo immer moglich, Pri-
senentscheide (Beschlagnahmen) wieder riick-
gangig zu machen. Das erforderte bei den in
Frage kommenden groflen Quantitdten uner-
miidliche Demarchen bei den Behorden der
Wehrmacht und der Marine. Zwar erwies sich
dieser Verkehr im grofen und ganzen als kor-
rekt und relativ erfolgreich, aber bei gewissen
lebenswichtigen Waren ging es auch oft hart
auf hart. Etwas unangenehmer gestalteten
sich die Diskussionen dann, wenn Parteiin-
stanzen sich in die Verhandlungen einschalte-
ten.

In Erwartung einer Riickkehr der franzosi-
schen Regierung nach Paris hatte die deutsche
Regierung die Aufrechterhaltung von Zweig-
stellen der diplomatischen Missionen in der
Hauptstadt geduldet. Nachdem es ihr aber
nicht gelungen war, die Vichy-Regierung zu-
riickzulotsen, wurden am 10. Juni 1941 alle in
Paris verbliebenen ausldndischen Diplomaten
von den Deutschen in einer langen Autokolon-
ne in die freie Zone nach Moulins, der Pas-
sierstelle der Demarkationslinie in Richtung
Vichy, abgeschoben.

Wechselstellung Vatikan

Da die schweizerische Gesandtschaft in Vichy
vollzdhlig war, kehrten die aus Paris ausge-
wiesenen Mitglieder direkt nach der Schweiz
zuriick. Ich wurde dem Politischen Departe-
ment als Chef der Unterabteilung fiir Finanz-
angelegenheiten zugeteilt, aber bereits im Fe-
bruar 1942 unversehens nach Rom versetzt.
Wie in einem Kaleidoskop jagten sich dort
die Ereignisse. Die wachsende Kriegsmiidig-
keit der Italiener, die alliierten Luftbombar-
dements der Industriezentren Norditaliens,
die Schwierigkeiten mit dem deutschen Ver-
biindeten, fithrten zur historischen Sitzung des
groflen Fascistenrates und zwei Tage darauf
zum Sturz Mussolinis am 25. Juli 1943. Mar-
schall Badoglio schlof hierauf miihsam den
Waffenstillstand mit den Alliierten ab. Die
Wehrmacht besetzte nach heftigen Kidmpfen
gegen den ehemaligen italienischen Waffen-
bruder Rom. Bis zu ihrem Wegzug am 4. Juni
1944 stand die Hauptstadt unter deutscher

S PI EG E L

Herrschaft. Namentlich die Parteibehorden
und die SS liefen es sich nicht nehmen, jede
italienische Opposition in grauenvoller Weise
zu unterdriicken. Unvergessen wird die rohe
Niedermetzelung von 44 Geiseln aus den
Kreisen der italienischen Partisanen in den
Fosse Ardeatine bei Rom bleiben!

Einzig die Vatikanstadt bot noch eine Zu-
fluchtsmoglichkeit. Ihr Bestehen fiihrte zu ei-
ner eigenartigen Koexistenz mit den Beset-
zungsbehdrden des weltlichen Rom. Unter der
deutschen Besetzung waren die beim Heiligen
Stuhl akkreditierten Missionschefs aus Staa-
ten, die mit dem Hitlerreich im Krieg stan-
den, in Verwaltungsgebduden in der Vatikan-
stadt untergebracht worden. Mit der alliierten
Besetzung Roms aber bezogen sie wieder ihre
alten Wohnungen in der italienischen Haupt-
stadt, und es hatte fiir die andere Gruppe, die
Vertreter Deutschlands und ihrer damaligen
Satelliten, die Stunde der Einquartierung in
der Vatikanstadt geschlagen.

Nachdem Mussolini von den Deutschen wie-
der in den Sattel gehoben worden war und die
neue italienische Sozialrepublik ihre Haupt-
stadt in Salo am Gardasee errichtet hatte, be-
stand die Gefahr, dafl die in Rom verbliebe-
nen diplomatischen Missionen ihr dorthin fol-
gen miiften. Um die Salo-Regierung aber nicht
de jure anerkennen zu miissen — sie erschien
doch als sehr voriibergehender Natur — rief
der Bundesrat seinen Gesandten nach der
Schweiz zuriick. Gewisse tatsichliche Bezie-
hungen wurden mit Salo durch einen Spezial-
delegierten, der in Mailand residierte, aufge-
nommen. Ich verblieb als Geschiftstrdger in
Rom, mit dem Auftrag, mich wenn irgend
moglich mit der Mission dort zu behaupten,
lag uns doch die Vertretung der Interessen
von ungefdhr dreiffig allilerten Staaten ob,
darunter derjenigen Grofbritanniens und der
Vereinigten Staaten von Amerika.

Kommt der Kurier?

Es liegt auf der Hand, daf die deutsche Wehr-
macht, je niher die Alliierten gegen Rom vor-
riickten, ein schwindendes Verstdndnis fiir un-
ser Verweilen in Rom aufbrachte. Verschie-
dentlich war die Rede von einer Evakuierung
der in Rom verbliebenen Missionen. Dem
deutschen Botschafter beim Heiligen Stuhl,
von Weizsidcker, gelang es indessen, die Be-
denken der Wehrmacht bis zum Schlusse zu
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zerstreuen! Parallel dazu lautete die Parole
der Regierung von Saldo dahin, die Missionen
nach dem Norden zu verbringen. Zwei im Pa-
lazzo Chigi, dem italienischen Auflenamte,
verbliebene italienische Diplomaten, welche
die Verbindung mit Salo aufrechterhielten,
wulliten indessen eine Entscheidung hintanzu-
halten, bis es fiir diese Mafinahme zu spat
war. Zum Dank fiir ihre fiir sie nicht ganz ge-
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fahrlose Weitsichtigkeit wurden sie dann nach
dem Sieg der Alliierten von der neuen freien
italienischen Regierung zur Disposition ge-
stellt!

Der Winter 1943-44 war fiir mich recht sor-
genreich. Die Verteidigung der fremden Inter-
essen erfolgte unter erschwerten Vorausset-
zungen, Der Schutz der schweizerischen Be-
lange (Wohnungen, Hiuser, usw.) mufite im

2) Durchwiihit sie zehn
Minuten, findet aber
alle schénen
Krawatten nicht mehr
schon, sobald er sie
nehmen will.

1) Sieht Krawatten in
einem Warenhaus.
Denkt, die Krawatten
sind attraktiv,
brauche eine neue.

e

5) Endlich hat er eine
gefunden, jedoch ist
keine Verkéauferin
Zu sehen.

6) Klopft auf den
Verkaufstisch.
Endlich kommt
jemand, geht aber
eilig zu einem
anderen Kunden
weiter.

NN

//
7
7%
%
4
%

g

4) Wahlt eine andere
mit ruhigem Blauton,
sobald er sie im
Tageslicht betrachtet,
verfarbt sie sich in ein
schmutziges Grin.

3) Entdeckt eine, die
ihm ganz gut gefallt,
aber sie ist zu hell
und jugendlich.

8) Wahlt blindlings
eine andere, die
ihm nicht gefallt
und die er
nie tragen wird.

7) Stellt fest, dass
seine Krawatte, die
er auf den Tisch
gelegt hat,
verschwunden ist.

I
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Hinblick auf den Ubergang der Stadt an die
Alliierten nach Maglichkeit vorbereitet wer-
den. Endlich hie} es, die noch einige hundert
Personen betragende schweizerische Kolonie
und die zahlreichen Frauen, die vor ihrer Ver-
heiratung die schweizerische Staatsangehorig-
keit besessen hatten, mit dem Allernotwendig-
sten zu versorgen, denn die Lebensmittelvor-
rate der Hauptstadt waren erschépft und die
Rationierungsbons konnten nicht mehr einge-
16st werden. Die Pakete aus der Heimat er-
forderten unbedingt eine Erginzung.

Die schwersten Augenblicke, die ich erlebt
habe, waren die N#chte, als man die diploma-
tischen Kuriere unterwegs von Florenz wufite,
sei es mit der Bahn, sei es, ganz besonders
spiter, als das Eisenbahnwesen versagte, mit
Lastwagen. Zwischen Florenz und Rom fiihrt
die Via Cassia iiber den Radicofanipall, nord-
lich des Bolsanosees. Die Strafle windet sich
durch eine kahle und steinige Einode ohne Zu-
fluchtsmoglichkeiten. Nacht fiir Nacht war im
Winter 1943-44 der Pall den schwersten alli-
ierten Luftangriffen ausgesetzt. Von Rom aus
konnte man in der Ferne das Donnern und
Blitzen der einschlagenden Bomben wahrneh-
men. Ohnmichtig ahnte man von seinem Ar-
beitstisch aus die Ereignisse, die sich dort ab-
spielten.

Die Ankunft des Kuriers am frithen Mor-
gen in Rom oder das Ferngesprich mit dem
Konsulat in Florenz war geradezu eine Erlo-
sung. Die gleichen Sorgen hatten die Konsu-
larvertretungen in Florenz und Mailand, war
doch die Uberquerung der Apenninen iiber
den Futapall ein ebenso grofes Wagnis. Der
stellvertretende Militdrattaché der Gesandt-
schaft, Hauptmann Burkhalter, ein vielver-
sprechender Offizier, kam dabei bei Bologna
tragisch ums Leben, indem er durch den Luft-
druck einer einschlagenden Bombe gegen ei-
nen Erdwall geschleudert wurde und erstickte.

In auBerordentlichen Zeiten organisiert die
Schweiz einen Kurierdienst, bestehend aus
Vertrauensbeamten, die allein oder zu zweit
die offizielle Post von der Zentrale in Bern zu
den einzelnen Missionen im Ausland bringen.
Diesen anonymen Helfern, die unverzagt und
ohne viel Aufsehen unter Einsetzung ihres Le-
bens die gefdhrlichen Verbindungsaufgaben
erfiillten, gilt mein Dank und meine Bewun-
derung. Auch einen Mitarbeiter der Gesandt-
schaft behalte ich in bester Erinnerung. Ich
betraute ihn damals mit einer Reise nach dem
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Norden zur Beschaffung eines gréfleren Quan-
tums Reis fiir die Kolonie, ein in verschiede-
ner Hinsicht recht gefahrvoller Auftrag, be-
stand doch zu allen anderen Risiken hinzu
eine grofle Pliinderungsgefahr!

Wenn man den Auflendienst als Beruf er-
greift, mufl man sich bewufit sein, daf damit
Gefahren verbunden sein konnen: Man kann
nicht einfach nach Hause fahren, wenn es ei-
nem pafit. Ich erinnere mich, daf, als 1939
der Krieg ausbrach, der Gesandtschaft in Pa-
ris von einer Abteilung der Bundesverwaltung
fiir eine Spezialaufgabe ein Beamter proviso-
risch zugeteilt worden war. Nach dem ersten
Luftalarm erkldrte er, er gehore nicht zum
Auflendienst und ihm konne daher ein weite-
res Verweilen in Paris nicht zugemutet wer-
den! Rechtlich war seine Einstellung wohl be-
griindet, und der Stab der Gesandtschaft lief3
ihn mit einem etwas bemitleidenden Licheln
nach Hause ziehen.

Als die alliierte Landung in Anzio, etwa 60
Kilometer siidlich von Rom erfolgte, meinten
die Romer, der Fall ihrer Stadt stehe unmit-
telbar bevor. Verschiedene Italiener, die unter
Zwang der Besetzungsbehdrden oder Salos
amtliche Stellungen innehatten, zogen es vor,
von der Bildfliche zu verschwinden. Dazu bo-
ten die Vatikanstadt und die zahllosen Kloster
weit bessere Gelegenheiten als die Gesandt-
schaft. Und damit stellte sich auch die Frage
der Gewdhrung des Asylrechts gliicklicherwei-
se nicht ernsthaft, zumal ich durchaus nicht
iberzeugt war, dafl der Einmarsch unmittel-
bar bevorstehe.

Das Asylrecht ist eine Institution, die heute
zum Beispiel noch in den lateinamerikani-
schen Staaten allgemein respektiert wird, auch
vom Castro-Regime in Kuba, wo Hunderte
von Fliichtlingen in den Botschaften Siid- und
Mittelamerikas biwakieren. In den andern
Weltteilen besteht diese volkerrechtliche Usan-
ce viel weniger; praktisch hat sie selbstver-
standlich nur einen Wert, wenn man auch si-
cher ist, daf sie geachtet wird. Das stand bei
den Besetzungsbehorden Roms durchaus nicht
fest; der Sitz der Gesandtschaft durfte aber
unter keinen Umstidnden gefdhrdet werden,
was den wenigen Asylkandidaten nicht sehr
leicht zu erkldren war.

Der Fall der russischen Bibelforscher, die
im Januar 1963 die amerikanische Botschaft
in Moskau um Freistitte ersuchten, hat dem
Problem neue Aktualitdt gegeben. Die ameri-

16



S C H W E 1

kanische Vertretung scheint hier etwas hastig
gehandelt zu haben.

Der Vetter aus England

In der Tat dauerte es nun nicht Tage, sondern
Wochen, bis am 4. Juni 1944 friih morgens
die erste amerikanische Patrouille der Ge-
sandtschaftsmauer entlang gesichtet wurde.
Mit einem 24 Stunden langen unaufhorlichen
Getose hatte die Wehrmacht endlich ihren
Riickzug nach Norden angetreten.

Da verabredet war, dal die Schweiz die
deutschen Interessen iibernehmen sollte — was
sich dann erwartungsgemil als undurchfiihr-
bar erwies — begab ich mich am 3. Juni auf die
deutsche Botschaft, um sie zu iibernehmen.
Dort befand sich aber kein deutscher Funktio-
nar mehr. Auf der Riickfahrt wire ich von ei-
nem Wehrmachtsangehorigen, der meinen Wa-
gen fiir die IFlucht nach Norden beanspruchte,
beinahe kurzerhand auf die Strafle gestellt
worden. Als ich ihm dann auf gut deutsch
den Sachverhalt erkldrte, verzichtete er dar-
auf.

Ich erinnere mich noch gut an diesen Sonn-
tag: Eine sorgenbeladene Schwiile lastete auf
der Stadt. In regelmiBigen, seltenen Abstidn-
den fiel ein alliiertes Geschofl auf die Stadt.
Aber die Wehrmacht hatte von Zerstorungen
abgesehen.

Mit der franzosischen Armee zogen in der
Fremdenlegion viele Schweizer den italieni-
schen Stiefel hinauf nach Norden und fanden
in diesem ersten Siegeszug gegen das Hitler-
tum den Soldatentod. Ich ahnte damals nicht,
daf dieses Problem mir nur wenige Jahre spi-
ter in Paris zu hdufigen und ebenso peinlichen
wie aussichtlosen Auseinandersetzungen mit
der franzosischen Regierung Anlafl geben wiir-
de!

So wenig wie die Deutschen waren die Alli-
ierten iiber die Anwesenheit der diplomati-
schen Missionen in Rom erbaut, und nun
mufiten wir unter umgekehrten Vorzeichen be-
fiirchten, nach Hause geschickt zu werden, zu-
mal wir von Bern wéhrend sechs Wochen voll-
stindig abgeschnitten waren. Wihrend die
verbilindeten Staaten allmdhlich die Wahrung
ihrer Interessen wieder selbst iibernahmen,
vermehrte sich unsere konsularische Arbeit,
das heifit die Wahrung der Interessen unserer
in Rom ansédssigen Angehdrigen.

Fin englischer Vetter, seinem Ursprung
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nach ein Salis aus Soglio, der als Verbindungs-
offizier der «Allied advanced Headquarters»
mit den ersten Truppen in Rom einmarschiert
war und dort verblieb, erleichterte mir meine
Aufgabe im Verkehr mit der alliierten Mili-
tirverwaltung wesentlich. Diese hatte fiir die
schweizerischen Belange, wie Schutz vor Re-
quisitionen, nicht immer das erhoffte Ver-
standnis. Krieg ist eben Krieg, und das Wohl-
wollen fiir die Neutralitit war damals auf dem
Nullpunkt.

Die Aufnahme in Moskau

Nach Ankunft eines neuen schweizerischen
Gesandten im Spétherbst 1945 war fiir mich
diese interessante und lehrreiche Rémer Pe-
riode vorbei, und der Weg fiihrte mich nach
Moskau als erster Mitarbeiter des Postenchefs
Oberst Fliickiger. Die diplomatischen Bezie-
hungen mit Sowjetruffland wurden nach jahre-
langem Unterbruch wieder aufgenommen. Die
Mission, auf die man grofe Hoffnungen na-
mentlich in wirtschaftlicher Hinsicht setzte,
war in Bern monatelang vorbereitet worden
unter Zuzug von russisch sprechenden Mitar-
beitern. Mit etwas bangem Herzen flogen wir
mit der Swissair nach Prag und von dort mit
einem russischen Flugzeug nach Moskau, weil
ein Gesuch um einen direkten Flug Kloten—
Moskau mit einem schweizerischen Flugzeug
nach langeren hoffnungsvollen Besprechungen
unvermittelt abgeschlagen worden war.

Wir hatten keinen Anlaf, uns auf einen be-
sonders freundlichen Empfang gefafit zu ma-
chen, hatten doch die Russen unsere Versuche
zur Wiederankniipfung von diplomatischen
Beziehungen zunichst ziemlich ungnidig auf-
genommen,

Man lief sich uns gegeniiber in Moskau
aber nichts anmerken, was einer Rankiine hat-
te nahekommen konnen. Wir begegneten wie
unsere anderen Kollegen des diplomatischen
Korps nur den {iblichen biirokratischen Hin-
dernissen und den aus der Wohnungsnot
sich ergebenden Schwierigkeiten. Wie alle an-
deren Missionen konnten wir allerdings nicht
gerade behaupten, wir seien willkommene Gé-
ste. Die Unterbringung in den damals allein
zur Verfiigung stehenden drei alten Hotels er-
wies sich als schwieriges und fiir das Kanzlei-
personal nicht gerade komfortables Unterneh-
men.

Der erste offizielle Besuch vor der Uberrei-
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chung des Beglaubigungsschreibens erfolgte
bei dem stellvertretenden Auflenminister De-
canosov, der bis zum deutschen Uberfall auf
Sowjetruflland Botschafter in Berlin gewesen
war. Auch er ist seither anlidflich einer Sdube-
rung von der Bildfldche verschwunden.

Die Wahl Oberst Fliickigers als erster Mis-
sionschef erwies sich als eine duferst geschick-
te Mafnahme, hatte er doch schon in der
Schweiz mit der russischen Internierungs- und
Repatriierungskommission erfolgreiche Bezie-
hungen gepflogen.

Opfer des Falles Vitianu

Mehr als in Moskau machte ich als Gesandter
in Bukarest 1947 bis 1949, wo mein Vater
seine Karriere 1932 beschlossen hatte, nihere
Bekanntschaft mit den Methoden des Kom-
munismus, die von denjenigen des National-
sozialismus ja nicht weit entfernt sind. Zwei
Jahre lang war ich Zeuge jenes riicksichtslo-
sen Prozesses, in dem nach Verjagung Konig
Michaels Ende 1947 die Macht {ibernommen
und das biirgerliche Ruméinien vernichtet wur-
de. Die Skala der dafiir verwendeten Mittel
ist im Osten {iberall die gleiche, nichtliche amt-
liche Verhaftungen, ungerechtfertigte Strafver-
folgungen, Vermogensbeschlagnahmen, Wih-
rungsreformen mit konfiskatorischem Charak-
ter und derlei mehr.

Einst eine blithende Kolonie in einem Lande,
wo es sich sehr gut leben lief, wurden auch
unsere Landsleute durch die Nationalisierung
der Wirtschaft zur Heimkehr nach der Schweiz
gezwungen. In meine Amtszeit fiel die Verhaf-
tung des in der Schweiz tdtigen Ruménen Vi-
tianu wegen unerlaubten Nachrichtendienstes
auf dem Finanzsektor. Vitianu war von den
ruménischen Finanzbehorden beauftragt wor-
den, den Konten von Ruminen in schweizeri-
schen Banken nachzuspiiren. Als die Sache
brenzlig wurde, meldete ihn seine Gesandt-
schaft als Mitglied der Mission beim Politi-
schen Departement an. Bevor er aber den ent-
sprechenden  Diplomaten-Ausweis  erhielt,
schritt man zu seiner Verhaftung.

Die subtile juristische Frage lautete: von
welchem Zeitpunkte an geniefit der Anwirter
die diplomatischen Immunitdten, vom Zeit-
punkt der Anmeldung an oder erst mit der Er-
teilung der Ausweiskarte? (Diese juristische
Kontroverse ist in der Wiener Konvention
liber die diplomatischen Beziehungen vom
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April 1961 nun geregelt worden: Mafgebend
ist die Notifikation der Ernennung des diplo-
matischen Funktiondrs an das Auswirtige
Amt des Empfangsstaates und nicht erst des-
sen Anerkennung, beispielsweise in Gestalt
der Aushdndigung der Diplomatenausweise.)
Die Hetze gegen die Schweiz nahm nun ein
ungeahntes Ausmaf an, und, wie vorauszu-
sehen war, zahlten unsere in Ruménien an-
sdssigen Landsleute die Zeche,indem verschie-
dene Verhaftungen vorgenommen wurden,
ohne dafl die Opfer sich irgend etwas hatten
zu Schulden kommen lassen. Ein Schweizer
starb im Gefidngnis unter Umstdnden, die nie
genau abgekldrt werden konnten.

Die Erfahrung hat gelehrt, dafl man solchen
Spitzeln aus dem Osten nur durch Ausweisung
beikommen kann, will man nicht die eigenen
Kolonien in den Oststaaten — soweit solche
noch bestehen — schweren Verfolgungen aus-
setzen.

Ich hatte Ruminien bereits verlassen, als
das Vorliegen grofler Guthaben des ruméni-
schen Staates in der Schweiz uns die Hand-
habe gab, ein relativ giinstiges Entschidi-
gungsabkommen fiir die von unseren Lands-
leuten aus den Nationalisierungen erlittenen
Schidden endlich unter Dach zu bringen.

Neue Aufgaben

Als die Vitianu-Angelegenheit etwas abgeklun-
gen war, kam ich zum Abschlulf meiner Karrie-
re zum dritten Mal auf den Pariser Posten, dies-
mal als Gesandter, von 1949 bis 1956. Vor al-
lem galt es in dieser Periode, die Rechtsstrei-
tigkeiten aus der Kriegszeit endgiiltig zu be-
reinigen.

In die Pariser Periode fiel die erste schwei-
zerische Beteiligung seit dem Kriege an einer
internationalen Organisation, die nicht nur ei-
nen ausgesprochen technischen Charakter hat-
te. Es war die OECE, die «Europiische Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit».
Sie hat sich um den Wiederaufbau Europas,
unter amerikanischer Initiative (Marshall-
plan) und Unterstiitzung, sehr grofle Verdien-
ste erworben.

Der Zufall der alphabetischen Reihenfolge
der beteiligten Staaten wollte es, daBl ich an
den Tagungen oft neben dem spiteren und so
tragisch umgekommenen Generalsekretir der
Vereinigten Nationen saff, dem Schweden Dag
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Hammerskjold. Sein Einflufl wirkte sich aber
mehr in den vorbereitenden Kommissionen
aus, denn in den Vollsitzungen war er ein wort-
karger Mann; er liebte es nicht, fiir die Gale-
rie zu sprechen.

Mit der OECE, deren etwas fliigellahme
Nachfolgerin, die OECD (Organisation fiir die
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung) den Beweis ihrer Existenzberechtigung
erst noch zu erbringen hat, kam auch fur die
Schweiz eine neugeartete multilaterale Diplo-
matie auf, die an sachlichen und technischen
Kenntnissen auflerordentliche Anforderungen
stellt. Eine dritte Abart zeichnet sich neuer-
dings ab und verlangt wieder ganz andere Ei-
genschaften: Die diplomatische Vertretung in
dem in Entwicklung befindlichen Staat. Dort
ist viel Geduld und Selbstverleugnung erfor-
derlich; denn der Verkehr mit dessen Staats-
mannern ist fiir die Diplomaten des Westens
nicht immer angenehm. Geber zu sein ist be-
kanntlich immer eine peinliche und undank-
bare Angelegenheit.

Ein nicht leicht zu 10sendes Problem wird
es fiir die Personalsektionen der Aufendmter
sein, einen Ausgleich zu finden zwischen der
bisherigen orthodoxen bilateralen, der multila-
teralen Diplomatie und derjenigen in Entwick-
lungsldndern. Da die Diplomaten in der Regel
auswechselbar sein sollten, werden die Qualifi-
kationserfordernisse entsprechend erhoht wer-
den miissen. Die Fiille der iiberseeischen Po-
sten 148t es auch als angezeigt erscheinen, dafl
in den Versetzungen eine gerechte Rotation
erfolgt, damit nicht der eine nur schlechte, der
andere nur gute Posten ausfiillt. Jedenfalls
sollte heute — ganz hervorragende Eignung ei-
nes Diplomaten vorbehalten — jeder fiir einen
selbstindigen Posten ausersehene Anwirter
zunichst bei einem auflereuropiischen Staate
akkreditiert werden, um sich dann allm#hlich
dem westlichen Europa zu nihern.

Verfehltes Sparen

Wir haben darauf hingewiesen, dafl gegen den
Beruf der Diplomatie iiberall ein gewisses Vor-
urteil besteht. In an sich verstidndlicher Weise
sieht die offentliche Meinung nicht den Nut-
zen dieses Beamtenstabes ein, der sehr teuer
zu stehen kommt.

Unsere Neutralitdatspolitik verlangt aber die
Universalitit unserer diplomatischen Bezie-
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hungen. Damit ist die finanzielle Tragweite
dieses Auflendienstes genau festgelegt. Friiher
war dieser Zweig der staatlichen Verwaltung
in vielen Landern das Aschenbrédel. Erheisch-
te der Staatsvoranschlag Ersparnisse, wurde
in erster Linie das Budget des AuBlenministe-
riums beschnitten. Auch wir Schweizer haben
leider ein solches verungliicktes Beispiel auf-
zuweisen:

Im Jahre 1953 verlangten die eidgendssi-
schen Rite eine Kiirzung des Voranschlages
des Politischen Departementes um 5 Prozent,
zu welcher der damalige Departementsvorste-
her glaubte sein Einverstindnis geben zu miis-
sen, obwohl zwingende finanzielle Griinde in
keiner Weise vorlagen. In einem Rechtsstaate
mit genau umschriebener Beamtenordnung er-
weist sich die Durchfiihrung einer solchen
Sparmalfinahme als duflerst heikel. Man nahm
Zuflucht zu der Bestimmung iiber die periodi-
sche Erneuerung des Beamtenverhiltnisses,
durchstoberte alle Personaldossiers auf der
Suche nach ungiinstigen Informationen, trieb
Gesinnungsschniiffelei & la McCarthy und be-
nutzte die Gelegenheit, Beamte, die nicht will-
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fahrig genug waren, abzustofen. So fand man
schliefilich 64 Opfer, die auf eine neue Amts-
periode nicht bestitigt wurden.

Die Mehrzahl dieser Funktionire ist frei-
lich heute noch im Dienste, mufite doch der
Vorsteher des Eidgenossischen Justiz- und Po-
lizeidepartementes fast alle eingelegten Re-
kurse gutheifien. Ich darf mir heute diese Kri-
tik erlauben, hatte ich doch rechtzeitig, als die
Abbauaktion im Gange war, auf die Unzu-
langlichkeit der in Aussicht genommenen Aus-
legung des fraglichen Artikels hingewiesen
und meine Mitwirkung abgelehnt, so weit es
Beamte waren, die meiner Administrativge-
walt in Frankreich unterstanden. A

In keinem Zweig der Verwaltung wire eine
Verwaltungsgerichtsbarkeit oder sonst eine
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von der Administration unabhidngige Unter-
suchungsinstanz wertvoller als im Auflen-
dienst mit seinen speziellen, ich mochte fast
sagen individualistischen Verhiltnissen, wo die
Gefahr des «fait du prince», das heifit von
Entscheidungen sehr subjektiven Charakters,
ganz besonders grof ist.

Es liegt auf der Hand, daf die ruhmlose so-
genannte Affdre der 64 heute noch bei der Re-
krutierung des Personals nachwirkt. Der An-
warter will sicher sein, dafl er sich keiner Will-
kiir ausgesetzt sieht. Zudem ist eine materielle
Besserstellung der Beamten des Aufllendien-
stes unbedingt erforderlich, und zwar nicht
nur in bezug auf das Gehalt, sondern auch
auf die Entschidigungen, die die Vor- und
Nachteile eines jeden Posten individuell be-

Weitere pragnant gefafte Beitrige zu dieser
Rubrik sind erwiinscht und werden honoriert.

Red.
B Die nachstehende Schilderung bildet eines
meiner stdrksten Erlebnisse. Obwohl es viele
Jahre zuriickliegt, ist es mir noch heute in
allen seinen Einzelheiten gegenwértig, als ob
es gestern passiert wéare.

Ich weilte 1934, wie schon frither, wiederum
als Gast im Kurhaus Steinegg ob Hiittwilen,
einem richtigen Luginsland im schonen Thur-
gau. Der damalige Verwalter hielt sich eine
groBe Dogge, die ,Nero’ hiel3, Das Tier machte
sich wenig bemerkbar. Es verzog sich tags-
tber, je nach dem Sonnenstand, in einen
stillen Winkel des schlof3&dhnlichen Kurhauses,
und die Géaste nahmen wenig oder keine Notiz
von Nero. An das Kurhaus schlielen sich
ausgedehnte Wéilder an, ein Eldorado fir
Stubenhocker. Kein Wunder, daBl auch ich,
durch den Beruf an ein schattiges Amtszim-
mer gebunden, widhrend meiner Ferien das
Bediirfnis hatte, tdglich bei jedem Wetter im
nahen Walde zu spazieren.

Als ich so an einem Nachmittag, nach etwa
einer Viertelstunde Marsch, eben am Wege

Erdbeeren pfitickte, blickte ich tiberrascht
zurlick: Da kam der gute Nero dahergetrot-
tet, er, der sich sonst kaum vom Haus trennte!
Zu mir aufschauend schien der Hund zu
fragen: «Darf ich mitkommen?» Und alsbald
wanderte ich, das Tier am Halsband fassend,
weiter waldeinwirts.

Plotzlich bogen von der Seite her zwel
Ménner in unseren Weg ein. Ich hatte einen
leichten Wind gegen mich, der mir einen
Geruch zutrug, wie er etwa von Leuten aus-
geht, die oft in Stdllen arbeiten oder im
Freien nachtigen. Angesichts des Hundes, der
zu knurren anfing, zu mir aufsah und offen-
bar auf einen Befehl von mir wartete, machten
die beiden Méinner Halt. In meine Nihe ge-
langt, fragte der eine etwas verlegen nach dem
Waldausgange Richtung Mammern am Unter-
see flir den Grenzilibertritt nach Deutschland.
Wegkundig anerbot ich mich als Fiihrer, bat
jedoch die beiden Méinner, vor mir herzu-
gehen, was nach einigem Zidgern auch ge-
schah, Ab und zu verlangsamten die beiden
ihre Schritte, setzten ihren Weg jedoch immer
stillschweigend fort, wenn ihr Blick auf den
zéhnefletschenden Hund fiel. Am Waldaus-
gang angekommen, erklidrte ich ihnen den
erfragten Weg. Etwas unschlissig blieben die
Méanner stehen und zogen schliefllich etwas
zégernd davon.

,Die beiden Gesellen hétten mir geféhrlich
werden koénnen’, dachte ich. Ausgerechnet in
dieser heiklen Situation begleitete mich ein
Hund und zwar einer, der sonst keinerlei
nihere Beziehung zu mir hatte! K.R.
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riicksichtigen. Die Aufzihlung dieser Krite-
rien ware langwierig. Es spielen dabei mit: das
Klima, die Entfernung von der Schweiz, die
Moglichkeiten fiir die Ausbildung der Kinder
und derlei mehr. Eine einldfliche Beamtenver-
ordnung iiber Rechte und Pflichten des Aus-
landbeamten ist seit mehr als zehn Jahren in
Vorbereitung, steht aber leider heute noch
aus.

Rang und Klima

Endlich sollte auch das psychologische Klima
der Zentrale eine Besserung erfahren. Man
hat dieser Seite in Bern in den letzten zehn
Jahren wohl zu wenig Beachtung geschenkt
und den Sorgen des Auslandbeamten recht we-
nig menschliches Verstindnis entgegenge-
bracht. Die Erfahrungen des Politischen De-
partements sollten eben den rein finanziellen
Erwdgungen des Finanzdepartements vorge-
hen und nicht umgekehrt, wie es zu meiner
Zeit der Fall war.

Es sei zugegeben, dafl sich in den letzten
Jahren in dieser Beziehung, mehr der Not als
der rechtzeitigen Einsicht gehorchend, schon
vieles gebessert hat. Der neue Departements-
chef weist sich iiber eine grofe Auslandserfah-
rung aus und auch der Leiter der administra-
tiven Abteilung hat eine lange diplomatische
Laufbahn in allen Weltteilen hinter sich. Das
hat sicher seine guten Auswirkungen. Weiter-
hin wird man aber diesen Fragen seine volle
Aufmerksamkeit schenken miissen, denn es
geht dabei um nichts weniger als um die Siche-
rung des fiir unser Land sowohl qualitativ wie
quantitativ notwendigen Nachwuchses. Das
ist, ganz besonders in Zeiten einer beispiels-
losen wirtschaftlichen Konjunktur, ein ohne-
hin schwieriges Unternehmen.

Wer sich iiber die Kosten des Auflendien-
stes aufhilt, sei darauf hingewiesen, daf wir
hier den Ton nicht angeben konnen, sondern
wohl oder iibel die internationale Tendenz mit-
machen miissen, die uns aufgezwungen wird.
So muflten wir ja auch von unserer bewdhrten
Praxis abgehen, nur Gesandte und nicht Bot-
schafter im Ausland zu akkreditieren. Die
Griindung neuer Staaten am laufenden Band,
die den Beitritt zu den Vereinigten Nationen
und die Errichtung von Botschaften mit gro-
Bem Aufwand als Wahrzeichen ihrer neuge-
wonnenen Unabhingigkeit betrachten, notigte
uns dazu, auch bei uns den Botschafterrang
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einzufithren. Nachdem nun auch die kleineren
Satellitenstaaten Sowjetrulllands zum Aus-
tausch von Botschaftern mit Westeuropa iiber-
gegangen sind, diirften sehr bald die Missions-
chefs mit Gesandtenrang ganz von der Bild-
flache verschwinden, was eine grofle Vereinfa-
chung bedeutet.

Irrelevant ist, ob ein Missionschef mit Mi-
nisterrang die Hintansetzung gegeniiber Bot-
schaftern persdnlich als unangenehm empfin-
det oder nicht. Eine andere Sache aber ist es,
ob ein solcher Zustand auf die Dauer nicht
der Wiirde des Entsendestaates Einbufle tut
und seine Mission ganz wesentlich erschwert,
muf er doch jedem Botschafter, welches Land
er auch vertreten mag, den Vortritt gewdhren.
Im Staatssekretariat des Vatikans zum Bei-
spiel empfangen der Staatssekretdr oder seine
Substitute jeweils einmal wochentlich die Mis-
sionschefs. Mag auch ein Gesandter oder ein
Geschiftstrager bereits um zehn Uhr morgens
in den Warteraum eintreten, so muf} er einem
Botschafter, auch wenn dieser um zwdlf oder
dreizehn Uhr eintraf, den Vortritt lassen, auf
die Gefahr hin, an diesem Tage bis vierzehn
Uhr iiberhaupt nicht empfangen zu werden.
So lautete das Protokoll jedenfalls, als ich in
Rom war und infolge der Kriegsverhiltnisse
als blofler Geschiftstriger bei der italienischen
Regierung Auftrige im Vatikan auszufiihren
hatte.

Auch der gesellschaftliche Aufwand wird
unsern Vertretern aufgezwungen. In einer Zeit,
wo ganz besonders die neuen Staaten einen
solchen in grofem MafRe betreiben, konnen un-
sere Vertreter nicht nachstehen, selbst wenn
sie so weise sein werden, sich in ihren Emp-
faingen und Einladungen zu Mabhlzeiten einer
gewissen Bescheidenheit zu befleifligen. Aber
es bestehen iiberall Richtlinien des Protokolls,
die unter allen Umstdnden innegehalten wer-
den miissen.

Man beneide in der Volksmeinung die an-
geblich gliicklichen Nutzniefler dieses Brau-
ches nicht, sondern bemitleide sie, denn es ist
wahrscheinlich kein Schleck, nach verrichteter
Tagesarbeit noch zwei bis drei Cocktails,
grofe Empfange und eine Abendunterhal-
tung iiber sich ergehen zu lassen! Die Cour-
toisie erlaubt es nicht, diesen Anldssen fernzu-
bleiben, will man die Gastgeber — und ganz
besonders die Vertreter der jungen Staaten —
nicht vor den Kopf stoflen. Und dies ist wahr-
lich nicht Ziel und Zweck der Diplomatie.
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