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Ein Abseitsbleiben von del: EWG

ware keine Katastrophe

Unléngst hat in Brissel die «audition» stattge-
funden, an der Bundesrat Wahlen die Ziele der
schweizerischen Regierung fiir die Assozia-
tionsverhandlungen mit der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) darlegte. Es wird
nun alles darauf ankommen, wie die Verhand-
lungen gefihrt werden. Wir freuen uns, unseren
Lesern einen Aufsatz vorlegen zu kdnnen, der
von einer Personlichkeit stammt, die dank ihrer
beruflichen Stellung einen umfassenden Uber-
blick tiber die damit zusammenhangenden Pro-
bleme hat. Im folgenden ersten Teil seines Ar-
tikels zeigt der Verfasser auf, dass es bei der
Frage, ob wir uns liberhaupt an die EWG asso-
ziieren sollen, wirtschaftlich nicht um Leben
oder Tod geht. Red.

m Jahre 1811 hat Napoleon die Schweiz unter

unerhorten Druck gecetzt, um sie in ein Sy-
stem der Kontinentalsperre (Wirtschaftsblok-
kade gegen England) zu zwingen. Die Ausfuhr
schweizerischer Manufakturwaren (vor allem
Baumwollstoffe) nach Frankreich und den
anderen Liandern des franzosischen Machtbe-
reiches wurde gesperrt und der Kanton Tessin

Von KKK

auf Befehl des Kaisers von den Truppen des
Konigreiches Italien besetzt, angeblich um
dem Schmuggel Einhalt zu gebieten.

In dieser schwierigen Situation hat ein sonst
rithmlich bekannter Eidgenosse, der St. Galler
Miiller-Friedberg, vorgeschlagen, das Stidtes-
sin (Mendrisiotto) ganz dem Konigreich Ita-
lien zu iiberlassen, dagegen aber die Erlaubnis
einzuhandeln, wieder Mousseline exportieren
zu dirfen. Der Plan kam aus verschiedenen
Griinden gliicklicherweise nicht zustande, nicht
zuletzt dank der tessinischen Bevolkerung, die
treu zur Eidgenossenschaft hielt.

Diese Episode aus vergangener Zeit kann in
verschiedenen Geschichtswerken nachgeschla-
gen werden. Sie hat heute wieder Aktualitats-
wert gewonnen. Zwar denkt niemand daran,
schweizerisches Territorium ans Ausland abzu-
treten, um wirtschaftliche Vorteile einzutau-
schen. Die Souverinitit betrifft aber nicht nur
das Gebiet. Sie hat auch sachliche, rechtliche
und ideelle Inhalte. Wird das Schweizervolk,
wird seine Regierung der Versuchung wider-
stehen, fiir die Vorteile, die man sich von der
Assoziation mit der Europédischen Wirtschafts-
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gemeinschaft (EWG) verspricht, einen Preis
zu entrichten, der in der «Preisgabe» grund-
legender Rechte besteht?

Am 24. September 1962 hat der Bundesrat
den ersten Schritt zur Einleitung von Assozia-
tionsverhandlungen mit der EWG getan. Nach
der Auffassung aller Bundesstellen, Parlamen-
tarier und Wirtschaftsfiihrer, die sich mit die-
sem schicksalshaften Fragenkomplex befassen,
diirften bei diesen Verhandlungen grofle
Schwierigkeiten auftreten. Wird man sie gliick-
lich iberwinden, ohne dem Eintritt der Schweiz
in den «Gemeinsamen Markt» die Freiheit und
Kigenstdndigkeit des Landes zum Opfer dar-
zubringen? Wird man, falls sich dies nicht er-
reichen 146t, den Mut aufbringen, die Verhand-
lungen am kritischen Punkt scheitern zu las-
sen? Oder wird man aus lauter Diplomatie
unsere Souverdnitit zum Handelsobjekt de-
gradieren? Diese Fragen sind gestellt. Es ist
nétig, dal man sie in der Offentlichkeit er-
kennt und diskutiert, soll vermieden werden,
daBl wir 1963, 1964 oder spiter in jene Situa-
tion und Versuchung geraten, in denen sich die
Schweizer von 1811 befunden hatten.

Die Sechs und die Sieben

Als Frankreich, die Bundesrepublik Deutsch-
land, Italien, Belgien, Luxemburg und Holland
am 25, Mirz 1957 den Vertrag von Rom un-
terschrieben, um sich zum Gemeinsamen Markt
der EWG zusammenzuschliefen, war zundchst
der Glaube weit verbreitet, diese Sechserver-
einigung mit ihrer Zollunion werde den Kern
einer das gesamte freie Europa umfassenden,
loseren Freihandelszone bilden.

Die anfianglich von allen westeuropiischen
Regierungen geforderten Bemiihungen zu ei-
nem solchen rein kommerziell gedachten Zu-
sammenschlufl sind aber bereits im November
1958 gescheitert, am Widerstand Frankreichs.
Grofbritannien, Schweden, Norwegen, Dine-
mark, die Schweiz, Osterreich und Portugal
haben hierauf am 20. November 1959 zu Stock-
holm in der Form der Europdischen Freihan-
delszone (EFTA) einen eigenen, loseren Zu-
sammenschlufl vollzogen. Dieser Club der Sie-
ben (auch Kleine Freihandelszone genannt)
war von Anfang an nicht als Selbstzweck ge-
dacht. Durch gemeinsames Auftreten wollte
man grofleres Gewicht gegeniiber der EWG
erlangen und den praktischen Beweis erbrin-
gen, dafl ein zollpolitischer Zusammenschluf}
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einer grofleren Zahl Staaten unter Aufrecht-
erhaltung der einzelnen Zolltarife, aber ohne
Ubernahme politischer Verpflichtungen mog-
lich sei.

Schon die Erfahrungen mit der EFTA be-
weisen indessen, auf welch gefahrliches Wasser
sich ein neutraler und auf seine Handlungs-
freiheit angewiesener Kleinstaat hinauswagt,
wenn er sich mit anderen Staaten, unter denen
sich Groffmichte befinden, ins gleiche Boot
setzt.

Die EWG entwickelte sich kriftiger und
rascher als urspriinglich erwartet und wurde
von den USA deutlich begiinstigt. Das konnte
der Grofimacht in der EFTA, Grofibritannien,
nicht gleichgiiltig sein. Den Englidndern bangte
davor, den Einfluff auf die kontinentale Poli-
tik zu verlieren. Kaum zeigten sich die ersten
Wogen, in denen die Kleine Freihandelszone
ihre Standfestigkeit hitte beweisen sollen, hat
England seinen Willen kundgetan, das gemein-
same Schiff wieder an Land zu lotsen. Es steht
heute in Verhandlungen mit der EWG, um
sich als Vollmitglied den Sechs anzuschlieflen.
Vollzog sich diese Richtung auch in duflerlich
korrekten Formen, so wurde doch eindeutig
klar, daf die kleineren Partner selbst in einer
so harmlosen Staatsvereinigung nicht auf einen
Platz am Steuerruder zidhlen diirfen.

Wie wird die zweite Erfahrung lauten? Soll-
te sich England mit den Sechs im Sinne eines
Beitritts zur EWG einigen, so wire es an eine
im Sommer 1961 abgegebene Verpflichtung
gebunden, die Freihandelszone so lang auf-
recht zu erhalten, bis auch die anderen EFTA-
Linder durch Verhandlungen mit der EWG
befriedigende Losungen fiir ihr Verhéltnis zum
«marché commun» gefunden hitten. Es be-
steht kein Zweifel, daBl sich Grofibritannien
bestreben wird, dieses Versprechen einigerma-
len einzuhalten.

Aber auch folgendes ist gewifl: Gebieten die
wirtschaftlichen innen- und aufenpolitischen
Interessen der britischen Regierung, den Bei-
tritt zur EWG zu vollziehen, so wird sie nichts
daran hindern, dies zu tun und wenn noétig die
EFTA auffliegen zu lassen, welches auch dann-
zumal die Stellung der Schweiz und anderer
kleiner Staaten gegeniiber der EWG sein wird.
Vom britischen Lowen kann man nicht ver-
langen, daff er sein Verhalten allein nach den
individuellen Wiinschen einiger Kleinstaaten
ausrichtet.

Die durch Grofibritannien geschaffene Situa-
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tion hat dazu gefiihrt, daff die Schweiz und die
beiden anderen EFTA-Neutralen (Schweden
und Osterreich) nun zwar nicht den Vollbei-
tritt zur EWG erstreben, wohl aber eine soge-
nannte Assoziierung. Didnemark und Norwe-
gen versuchen sich hingegen ganz der EWG
anzuschliefen.

Assoziation der Schweiz — wirtschaftlich
gesehen

Wenn sich der Bundesrat entschlossen hat,
durch Verhandlungen mit der EWG abzukli-
ren, ob sich eine fiir unser Land annehmbare
Assoziationsform finden lasse, so aus einem
einzigen Grund: etwa 60 Prozent unserer Wa-
renausfuhr gehen in die heute der EWG oder
der EFTA angehorenden Linder. Es wird be-
fiirchtet, die traditionelle Exporttitigkeit
konnte wesentlich gestért werden, wenn wir —
im Gegensatz zu unseren wichtigsten Konkur-
renten — auf dem entstehenden europiischen
Grofimarkt nicht ebenfalls volle Zollfreiheit
genossen.

Geht es — das ist unsere erste Frage — wirt-
schaftlich um Leben oder Tod? Zunachst sei
festgestellt, dafl die Industriekapitdne diese
Frage mit erheblichen Nuancen beurteilen.
Aus den Exportzahlen von 1960 folgerte Ende
1961, wie die «Neue Ziircher Zeitung» berich-
tete, der Chef des Hauses Biihrle, «daf es fiir
die Maschinenindustrie lebenswichtig ist, mit
der EWG zu einer Verstindigung zu gelangen,
bevor die bedeutsamen Mirkte verloren ge-
hen.»

Auflerungen von Leitern anderer GroBunter-
nehmungen sowohl aus der Maschinen- wie
aus anderen Industrien, so zum Beispiel des
Prasidenten der CIBA, Dr. Kippeli, ténen we-
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niger kategorisch. Sie zeigen, dafl die soge-
nannte Handelsdiskriminierung zwar nicht ger-
ne gesehen, aber auch nicht als Landesungliick
betrachtet wird. Dabei kommt ferner zum
Ausdruck, daf Moglichkeiten bestehen, die
negativen Auswirkungen zu mildern. Dies ei-
nerseits durch Erhohung der Qualitdt des An-
gebots und entsprechenden Ausbau der For-
schung, anderseits durch Ubergabe gewisser
Produktionszweige an Tochterunternehmen im
Ausland.

Beruhigend ist die folgende Tatsache. Die
schweizerische Industrie hat schon heute im
Gemeinsamen Markt der Sechs grundsitzlich
um 50 Prozent héhere Zolle zu bezahlen als
die Konkurrenten aus den EWG-Landern.
Demgegeniiber werden unsere Exporteure im
Raum der EFTA um nun ebenfalls 50 Prozent
privilegiert. Diese «Diskriminierungen» haben
bis jetzt die Handelsstrome in kaum minima-
lem Ausmall umzuleiten vermocht. Aus den
Jahresberichten und Geschiftsabschliissen zahl-
reicher schweizerischer Exportfirmen geht dies
deutlich hervor,

Und trotz unserer Diskriminierung im Raum
der EWG, der viel grofer ist als jener der
EFTA, hat unser Auflenhandel weiterhin so
stark zugenommen, daf wir diesen Sommer
650000 fremde Arbeitskrifte im Land hatten
und, aufs Ganze gesehen, gegeniiber den Auf-
tragseingingen kaum wissen, wo wehren.

Vor- und Nachteile

Es ist schwierig, ein Bild dariiber zu gewinnen,
wie die Schweiz beispielsweise nach 20 Jahren
Assoziation aussehen wiirde. Das wiirde zum
Teil vom Ergebnis der Verhandlungen abhin-
gen, die ja noch gar nicht begonnen haben.
Dabei besteht allerdings die Gefahr, dal eine

AUSSTELLUNG

Bilder und Zeichnungen

27. November — 22. Degember 1962

VERONIQUE
FILOZOF

Galerie Liubli

Trittligasse| Ecke Neustadtgasse 2
Ziirich 1
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Assoziation, auch wenn der erste Vertrag fiir
uns sehr giinstig ausfallen wiirde, ein solches
Eigengewicht bekdme, dafl wir nach und nach
alle wesentlichen Regelungen der EWG - die
heute bereits bestehenden und {iberblickbaren,
wie auch alle zukiinftigen und noch nicht iiber-
blickbaren — mitmachen miifiten. «Wer auf
einem Tiger reitet, kann unterwegs nicht ab-
sitzen» (Indisches Sprichwort).

Eines der wirtschaftlichen Ziele des Romer
Vertrages ist es, dall sich im Groflen Gemein-
samen Markt die Firmen dort ansiedeln, wo
sich der glinstigste geographische Standort be-
findet. Firmen, fiir die bei uns die Transport-
spesen auf Rohstoffen und Zwischenfabrikaten
eine grofle Bedeutung haben, wiirden wohl teil-
weise auswandern (Papierindustrie, Stahlwer-
ke, gewisse Zweige der Schwerchemie usw.)
oder sich auf Spezialgebiete beschrinken. Da-
fiir wiirden sich wahrscheinlich jene Betriebe
vorerst sehr giinstig entwickeln, die vor allem
auf die bei uns vorhandenen qualifizierten Ar-
beitskrifte angewiesen sind.

Bei einer Assoziation wiirden aber wohl zu-
gleich auf qualifizierte Arbeitskrifte angewie-
sene Unternehmungen aus dem Ausland zu-
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wandern und dafiir gewisse Schweizerfirmen
entweder auswandern oder verschwinden, was
die wirtschaftliche Uberfremdung auf der
Ebene der Wirtschaftsfithrung (Kapital und
Betriebsleitungen) zunidchst verschlimmern
wiirde. Und die Klein- und Mittelbetriebe wiir-
den noch mehr, als es ohnehin der Fall sein
wird, durch den GroBbetrieb verdringt. Mit
der Zeit aber konnte sich auch noch ergeben,
daff die Fachkrifte mehr und mehr ins Aus-
land abwanderten, in die Zentren der europaii-
schen Grofunternehmungen, die sich im Laufe
der Jahre bilden werden. Und diese Zentren
diirften sich, gerade wenn wir dem Gemeinsa-
men Markt auch nur als Assoziierte beitreten,
weniger als bisher in der Schweiz befinden.

Bis anhin ist es gelungen, die Standortnach-
teile der schweizerischen Industrie durch Vor-
teile anderer Art zu kompensieren. Diese liegen
vor allem in unserer Wirtschafts-, Sozial- und
Finanzordnung, sowie in den stabilen wirt-
schaftlichen Verhiltnissen. Im Vergleich zum
Ausland herrscht bei uns ein Minimum an
staatlichem Dirigismus und sind unsere Steu-
ern relativ mafivoll. Nach zuverldssigen Schit-
zungen drohen wegen des Wegfalls der Zdlle

Ein entziickendes nenes Buch fiir Kinder von 5 bis 12 Jahren und dlle Liebhaber drolliger
Geschichten und origineller Grafik

Angela Koller

HANNIBAL, DER TOLGGI

Mit 32 amiisanten Illustrationen der in Miilhausen und Paris lebenden Basler Kiinstlerin
Véronique Filozof. Newnerscheinung. Fr. 11.65
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nungen der Eltern zur Sauberkeit —
Hannibals Vater ist zugleich Lehrer
— bringt ihn in allerhand Schwie-
rigkeiten und treibt ihn schlieflich
zu einer Mutprobe des guten Wil-
lens. Besonders die feinfiihligen
Kinder werden sich an Hannibals

Erlebnissen und Abenteuern begei-
stern.



S C H W E I

gegeniiber den EWG-Staaten bei einer Asso-
ziation fiskalpolitische Umstellungen allein
beim Bund im Betrag von mehr als einer
Milliarde Franken. Diese Summe miifite zum
grofiten Teil durch zusétzliche Verbrauchs-
und Einkommenssteuern wieder eingebracht
werden, was, abgesehen von allen anderen
Nachteilen, unsere Produktion wieder stark
verteuern wiirde. Moglicherweise wiirden da-
durch sogar sowohl der verbilligende Effekt
des Wegfalles unserer Einfuhrzolle wie die
Erleichterung, die durch den Wegfall der Ein-
fuhrzolle unserer Absatzldnder eintrdte, mehr
als kompensiert. Diese bisher zu wenig beach-
tete Erscheinung zeichnet sich heute schon in
versteckter Form in einem Teil der EWG-
Linder ab und diirfte mit ein Grund sein
dafiir, dafl wir mit ihnen bisher so konkurrenz-
fahig geblieben sind.

Die schweizerischen Reallohne sind ausge-
sprochen hoch; dies zieht auch die ausliandi-
schen Arbeitskrifte an, welche die volle Lohn-
tiite hoher schitzen als die komplizierten und
kostspieligen Sozialversicherungssysteme unse-
rer Nachbarlinder. Eine weitgehende «Har-
monisierung» der schweizerischen Sozialgesetz-
gebung ergidbe zusitzliche Lasten fiir die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Dadurch wiir-
de mancher Konkurrenzvorteil unseres Landes
zunichte gemacht. Bestehen allzu viele Aus-
gleichskassen, so driickt dies friiher oder spiter
auf den Lohn. Die Steuerlast steigt.

Nach zwanzig Jahren Assoziation wiirde die
Schweiz zweifellos nicht mehr iiber die Posi-
tion verfiigen, in der sie sich heute als inter-
nationales Banken- und Finanzzentrum be-
findet. Diese Position beruht fast ausschlief}-
lich auf unserer politischen Sonderstellung.
Aus Sicherheitsgriinden legt der Ausldnder sein
Geld in Schweizerwidhrung an. Unser Kapital-
markt konnte im Falle einer Assoziation nicht
mehr damit rechnen, in jenem Ausmal mit
ausldndischen Mitteln gespiesen zu werden, an
das wir uns heute gewohnt haben.

Es ist deshalb auch insbhesondere fraglich,
ob sich das im Vergleich zum Ausland niedrige
Zins-Niveau, von dem die gesamte schweize-
rische Wirtschaft profitiert, im Falle einer
Assoziation auf die Dauer aufrecht erhalten
liefe. Wenn sich der schweizerische Kaufmann,
Industrielle oder Gewerbetreibende in der Re-
gel billiger Kapital verschaffen kann als sein
ausldndischer Kollege, so verdankt er dies vor
allem dem internationalen Ansehen des Schwei-
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zer Bankiers. Dieser vermdchte sich aber
schon deshalb nicht mehr in gewohnter Weise
zu betdtigen, weil die Schweiz frither oder
spiter zweifellos auf Druck der EWG-Partner
das Bankgeheimnis preisgeben miiffite. Auch
der Schweizerfranken als selbstindige Wih-
rung hitte ausgespielt.

Nach zwanzig Jahren Assoziation wiren
unsere Firmen langstens von den Lasten des
Zolles befreit, sofern sie die Lidnder des Ge-
meinsamen Marktes beliefern oder von dorther
Rohstoffe und Zwischenfabrikate beziehen.
Beim Import aus aulereuropidischen Lidndern
hitten sie hingegen Zolle zu bezahlen, die
mehr oder weniger mit dem gemeinsamen
Auflentarif der EWG <«harmonisiert» wéren,
was gegeniiber unserem heutigen Zollniveau
hochst wahrscheinlich eine wesentliche Erho-
hung darstellen wiirde. Gewisse Importe wiir-
den sich also verteuern. Auch die Zolle der
Nicht-EWG-Staaten gegeniiber unseren Ex-
porten diirften teilweise steigen, weil wir we-
gen des Assoziationsvertrages keine oder doch
weniger zolltarifliche Gegenleistungen anzu-
bieten und mit der Zeit wohl nicht einmal
mehr selbst zu verhandeln in der Lage wéren.

Beamte aus Briissel wiirden die Korrespon-
denzen schweizerischer Firmen nach verbote-
nen Wettbewerbsbeschrankungen durchschniif-
feln; vielleicht wiirde gniddig zugestanden, sie
von schweizerischen Beamten begleiten zu
lassen. Scherereien mit der Fremdenpolizei
gibe es keine mehr, wenigstens soweit es sich
um Italiener und andere Angehorige der EWG-
Lander handelt. Fiir Spanier wire nebst der
Zustimmung der kantonalen und eidgendssi-
schen Behorden auch diejenige Briissels notig.
Warentransporte per Camion wiren nur noch
im Rahmen eines europdischen Verkehrstei-
lungsgesetzes zuldssig, das ungefihr der vom
Schweizervolk abgelehnten ATO entspriche.
Und die Lebenshaltungskosten? Uber ihre
kiinftige Entwicklung herrscht véllige Unge-
wiflheit. Sicher hitten wir die Lohnpreis-Spi-
rale noch weniger in der Gewalt als heute.

Dies sind einige — vielleicht etwas spekula-
tive — Annahmen. Sie zeigen aber, daf es nicht
einmal ausgemacht ist, daf die Assoziation
an die EWG fiir uns auf die Dauer wirtschaft-
lich von Vorteil wire. Ein Abseitsstehen wire
jedenfalls keine Katastrophe. Um so weniger
sollte unsere Generation, um einiger noch so
gewichtiger Zollvorteile willen, aus der Souve-
ranitdt ein Handelsobjekt machen,
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