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Was ist ein
unterentwickeltes

Land?

VON ADOLF SCHICKER

PARAGUAY ALS BEISPIEL

Der Verfasser dieses Beitrages erwarb 1948 an
der Abteilung fiir Landwirtschaft der ETH das
Diplom als Ingenieur-Agronom und wanderte
zwei Jahre spater nach Argentinien aus. In den
folgenden vier Jahren war er erst an einem Uni-
versitatsinstitut im Norden des Landes tdtig
und mnackher an einer landwirtschaftlichen
Schule in der Nihe von Bahia Blanca. 1954
sandte ihn die FAO als Experten ins Nachbar-
land Paraguay,um im Rakmen des Programms
fiir technische Hilfe an unterentwickelte Lin-
der die zustandigen Regierungsorgane bei der
Ausgestaltung und Reorganisation des land-
wirtschaftlichen Ausbildungswesens zu beraten.
Diese Arbeit dauerte dreieinhalb Jahre, genii-
gend Zeit, um Land und Leute kennen zu ler-
nen.

Die nachstehenden Ausfiihrungen sind des-
halb interessant, weil sie einen typischen Ein-
blick in die Probleme eines unterentwickelten
Landes geben.

In Paraguay kra-
hen morgens die
Hihne frither als
anderswo. Auch in der Hauptstadt Asuncion
mit zirka 350 000 Einwohnern geht lange vor
Sonnenaufgang ein Riesenspektakel los. Denn
fast jedes Haus hat einen Patio (Hinterhof),
und in jedem Patio ist mindestens eine kleine
Ecke fiir einen wenn noch so winzigen Hiihner-

Auch ein Privilegierter
hat es nicht leicht

hof abgeteilt. Kein Hiihnerhof ohne Hiihner,
einmal wegen der Verwertung der Kiichenab-
fille, dann auch wegen der Bereicherung des
Menus durch ein gelegentliches Suppenhuhn
und vor allem wegen der Eier. Der Grofiteil
dieser stadtischen Amateur-Hiihnerhalter ist
iberzeugt davon, daf die Anwesenheit von
Hihnen im Hiihnerhof das Eierlegen fordere.
Daher ihre groflie Anzahl und ihr Krdhen am
frithen Morgen, das sich von ferne wie ein
eigentiimliches Getdse anhort. Das Krihen der
Tausende von Hihnen tritt an die Stelle des
Weckers; es ist fiir jedermann das allgemein
horbare Zeichen fiir den beginnenden Tag.
Auch Senor José Rodriguez, seines Zeichens
Chef einer Abteilung des Landwirtschaftsmini-
steriums, erhebt sich inmitten des allgemeinen
Hahnekrdhens zwischen vier und halb fiinf
Uhr. Vor dem Arbeitsbeginn um halb sieben
mufl er noch einige wichtige Besorgungen er-
ledigen. Er wohnt nicht in der Stadt selbst,
sondern in deren Umgebung auf einer «Chac-
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Der Verfasser instruiert einen Schiiler auf einer Maispflanzung

ra», was am ehesten etwa mit Bauernhof iiber-
setzt werden kann. Da er den Typ des Staats-
beamten verkorpert, mit dem ich im Verlaufe
meiner Arbeit immer wieder zu tun hatte, wol-
len wir ihn etwas nidher kennen lernen.

Von Beruf ist er «Agronomo», das heifit,
Absolvent einer landwirtschaftlichen Fach-
schule auf Technikumsstufe. Nach Abschlufl
seiner Ausbildung erhielt er durch Vermitt-
lung eines Verwandten einen Posten im Land-
wirtschaftsministerium. Nach relativ kurzer
Dienstzeit wurde er im Gefolge einer der hiu-
figen Personalumstellungen Direktor einer Ab-
teilung. Diese Stellung muflite er aber beim
nachsten Ministerwechsel ebenso rasch wieder
aufgeben, das heiffit sich versetzen lassen. So
ging das etwa 15 Jahre lang. Heute weist er
mit Stolz auf diese lange Dienstzeit hin, denn
nicht allen hohern Beamten gelingt es, sich in
der staatlichen Verwaltung so lange zu halten.
Rodriguez hatte aber das Gliick, unter allen
Parteigruppen, die sich stindig die Macht

streitig machen, immer wieder auf einen Ver-
wandten, Bekannten oder Freund zidhlen zu
konnen, mit dessen Hilfe er sich jedesmal von
neuem einen Posten sichern konnte.

Auch zu seiner Chacra kam er auf diese
Weise. Da war vor einigen Jahren ein Stiick
Land von etwa 20 Hektaren zu verkaufen.
Dank der guten Dienste eines Freundes seiner
Familie, der zu jenem Zeitpunkt Beamter auf
der entsprechenden Abteilung der staatlichen
Bank war, bekam er ein Darlehen zum Kauf
dieses Landstiickes. Ein weiteres Darlehen von
einer andern Kreditinstitution verhalf ihm zu
einem Wohnhaus. Heute hilt er einige Kiihe
und verkauft Milch, ferner pflanzt er, das
heifit seine Peone (Knechte) Gemiise, Bohnen
und andere Feldfriichte. Seine Frau besorgt
das Hauswesen und hilt allerlei Federvieh. Sie
ist es auch, die an die angestammte Kund-
schaft verkauft, was der Betrieb produziert.

Aber weder die Produktion noch der Ver-
kauf gehen so, wie sie sollten, und Sefor Ro-
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driguez steckt daher dauernd in Geldschwie-
rigkeiten. Die Banken wollen ihre Darlehen
zurlickhaben. Dies stellte er zu wenig in Rech-
nung, als er sie aufnahm. Wichtiger war da-
mals, das Geld zu bekommen, nachher wiirde
man dann sehen. Aber er ist zuversichtlich
und rechnet mit einem neuen Darlehen, mit
dem die beiden Locher zugestopft werden kon-
nen. Ja, er hofft sogar auf noch mehr: Er hat
der Bank einen neuen Bewirtschaftungsplan
eingereicht, der klipp und klar beweist, dafl
seine Chacra nur rationell produzieren kann,
wenn «man» ihm den Ankauf eines Traktors
ermoglicht. Dies bedeutet, daff die Bank ihm
dazu einen neuen Kredit einrdumen sollte.
Dann konnte er Riesengewinne erzielen! Wenn
unser Amigo Rodriguez Glick hat, dringt er
mit seinem Begehren durch. Andernfalls ist
nicht viel verloren, denn keine der beiden
Banken haben ein Interesse daran, ihm sei-
nen schlecht rentierenden Betrieb wegzuneh-
men. Da er aktives Mitglied der Regierungs-
partei ist (der einzigen, die es offiziell gibt!),
kann ihm sowieso nicht viel geschehen, weil
die Partei auch das gesamte Kreditwesen be-
herrscht. Ferner bedeutet Zeit fiir ithn Geld,
denn die Inflation geht mit Riesenschritten
vorwirts, wodurch sich seine Schulden immer
mehr entwerten. Daher seine beiden wichtigen
Grundsdtze: Schuldenmachen bedeutet in je-
dem Fall ein lohnendes Geschift!, und:
Kommt Zeit, kommt Rat!

Nebst seiner Staatsstelle und der Leitung
seines Landwirtschaftsbetriebes geht Herr Ro-
driguez noch einer andern Beschaftigung nach:
Er studiert seit zwei Jahren an der neugegriin-
deten veterindrmedizinischen Fakultit, trotz
seiner 37 Jahre. Er meint, dafl er spiter als
Tierarzt ganz schon verdienen konne, und
dann hitte er, wenn er es einmal zum «Doc-
tor» gebracht hatte, auch in anderer Hinsicht
Moglichkeiten, die ihm als blofler Agrénomo
verschlossen bleiben. Vom Grofteil seiner Kol-
legen in der Verwaltung macht er insofern
eine Ausnahme, als er sich nicht mit Geschaf-
ten abgibt. Es liege ihm einfach nicht, Leute
ibers Ohr zu hauen, sagt er. Das Ideal des
Durchschnittsmannes ist, durch Kaufen und
Verkaufen von Waren seinen Lebensunterhalt
zu verdienen und damit reich zu werden. Dies
ist weniger anstrengend als etwa ein Hand-
werk. Handarbeit steht beim Siidamerikaner
sowieso nicht hoch im Kurs, und das Erlernen
eines Handwerks schon gar nicht.
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Herr Rodriguez iibt also drei Beschiftigun-
gen aus: Studierender an der Universitit, selb-
standiger Landwirt und «Generaldirektor fiir
das Ausbildungswesen» im Landwirtschafts-
ministerium. Es ist klar, daff er sich an keinem
der drei Posten richtig einsetzen kann, obschon
im Staatsdienst nur morgens wiahrend fiinf
Stunden, also 30 Stunden pro Woche, gearbei-
tet wird. Weil er wenig zu Hause ist, triagt
auch seine Chacra nicht so viel ab wie sie
konnte und sollte und sieht ziemlich verlottert
aus. In seinem Biiro im Ministerium erscheint
er oft wihrend einem oder zwei Tagen nicht,
weil er sich gerade auf eine Zwischenpriifung
an der Fakultit vorbereiten mufl. Er verliert
auch sehr viel Zeit mit Hin- und Herfahren.
Um in sein Biiro zu gelangen, muff er von sei-
ner Chacra aus zuerst zweieinhalb Kilometer
auf einem Karrenweg marschieren, bis er zu
einer Fahrstrafle gelangt. Dort mul§ er auf den
klapperigen, tiberfiillten Omnibus warten und,
falls er sich hinaufzwingen kann, eine halbe
Stunde fahren. Von der Bus-Endstation sind
es nochmals zehn Minuten zu Fuli, bis er ver-
schwitzt und meist schon miide auf seinen
Burostuhl sinken kann. Um zur veterinar-
medizinischen Fakultit zu gelangen, mufl er
nach dem gleichen Fufmarsch eine Viertel-
stunde in der entgegengesetzten Richtung fah-
ren. Es bedeutet keine Kleinigkeit, bei schlech-
tem Wetter, wenn sich der Karrenweg in
einen Morast verwandelt, oder in der Hitze
der Sommermonate tagtiglich diese Strecken
zurlickzulegen.

Nur wenn es morgens in der Friithe regnet,
geniefit unser geplagter Rodriguez eine gewisse
Erleichterung. Dann besteht fiir ihn namlich
keine Verpflichtung, am Arbeitsort zu erschei-
nen. Bei Regenwetter stehen viele Straflen tief
unter Wasser oder verwandeln sich in Morast.
Omnibusse bleiben unweigerlich stecken oder
rutschen in den Straflengraben ab. Sie verkeh-
ren daher nicht. Da der Verkehr lahmgelegt
ist, sieht man an regnerischen Vormittagen in
den amtlichen Biiros nur wenige Angestellte.
Regen ist immer ein triftiger Grund, zu Hause
zu bleiben. Auch wichtige Verabredungen sind
automatisch auf «mafiana» (morgen) aufge-
schoben, wenn vor dem abgemachten Zeit-
punkt Regen fallt!

Bei schlechtem Wetter kann sich unser
Amigo Rodriguez also Zeit lassen mit dem
Aufstehen. Seine iiblichen Morgenbesorgungen,
wie etwa das Verteilen der Tagesarbeit an seine

IO
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Peone, Herausgabe von Werkzeug oder Saat-
gut und anderes mehr, fallen sowieso dahin,
denn seine Hilfskrifte erscheinen natiirlich
auch nicht zur Arbeit! Er selbst bleibt eben-
falls zu Hause und verbringt den Tag mit Le-
sen, Nachfithren von Kollegheften, einem
Rundgang durch sein Besitztum, falls das
Wetter spiter besser wird, oder auch nur mit
Mate schliirfen und die Zeit totschlagen. Ir-
gendwelche Arbeit in seinem Betrieb verrichtet
er aber unter keinen Umstdnden, denn wozu
ist man Grundbesitzer und leistet sich bezahlte
Knechte?

Einem Beamten in der Stellung von Herrn
Rodriguez steht eigentlich ein Dienstwagen zu.
Sein Amtsvorgidnger hatte einen, nahm ihn
aber mit, als er in eine andere Abteilung ver-
setzt wurde. Die iibrigen Automobile, die dem
Ministerium zur Verfiigung stehen, sind in den
Hinden von andern Funktionidren, die es bes-
ser verstanden, sich rechtzeitig eines zu reser-
vieren. Trotzdem Rodriguez keinen Dienst-
wagen hat, bekommt er von der Verwaltung
Benzincoupons. Damit konnte er sich an einer
Regierungs-Tankstelle Gratisbenzin geben las-
sen. Da er aber keine Verwendung fiir Treib-
stoff hat, zieht er vor, diese Coupons zu ver-
duflern, um sein monatliches Saldr von 330
Franken etwas zu erhéhen.

José Rodriguez ist
einer der nicht sehr
zahlreichen, privile-
gierten Nebenberufslandwirte, denen die Grof3-
stadt noch andere Verdienstmoglichkeiten bie-
tet. Nicht so die zirka 130 000 Kleinbauern,
die mit ihren Familien den Hauptanteil der
anderthalb Millionen Einwohner des Landes
stellen. Ein typischer Vertreter dieser von der
Hand in den Mund lebenden kleinbduerlichen
Selbstversorger ist Juan Perez.

Sein Besitztum umfafit etwa sieben Hekt-
aren, die er von seinem Vater erbte. Dieser
besall 30 Hektaren, die nach seinem Tod unter
die vier legitimen Kinder aufgeteilt wurden.
Mit seiner Familie bewohnt Juan Perez einen
selbstgebauten Rancho, eine Hiitte mit Gras-
dach und Winden aus kleinern Baumstammen
und Asten mit Lehmverputz. Die Tiire ist aus
rohen Brettern gezimmert und schon ziemlich
wackelig, ebenso die Laden. Fenster mit Glas-
scheiben kann er sich nicht leisten. Der Boden
in beiden Rdumen und unter dem breiten Vor-

Der Kleinbauer
hat es noch schwerer
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dach, wo sich das tagliche hadusliche Leben ab-
spielt, besteht aus gestampfter Erde. Gekocht
wird an einem Holzkohlenfeuer unter dem
Vordach; das dazu notige Wasser wird aus
dem nahen Bach geholt. Dort werden auch die
Kleider der Familie gewaschen. Irgendwelche
Toiletteneinrichtungen gibt es bei den Perez
nicht, dazu dienen die nahen Gebiische.

Die Perez haben sechs Kinder. Drei weitere
starben in den ersten Lebensmonaten. Zwei
helfen schon mit bei der tdglichen Arbeit;
zwei gehen in die sieben Kilometer entfernte
Schule. Das jiingste kann noch nicht gehen
und krabbelt den ganzen Tag auf dem Lehm-
boden umher. Es ist krianklich und will nicht
recht gedeihen. Der Regierungsarzt, den das
Gesundheitsministerium von Zeit zu Zeit in
diese Gegend schickt, meinte, es hitte wohl die
«bichos» (Wiirmer verschiedener Art). Aber
was soll man da machen, so Gott will, wird es
schon grofl werden! Seinen &ltesten Sohn
konnte Perez vor einem Jahr dank der Mithilfe
eines in der Stadt wohnenden Vetters in einer
Ackerbauschule des Landwirtschaftsministe-
riums unterbringen. In einem Jahr wird er mit
einem Diplom nach Hause kommen, da miifite
man eigentlich wieder mit dem Vetter spre-
chen, um fiir den jungen Mann eine Stelle in
einem Geschift oder beim Staat zu finden. Er
wird wohl nicht mehr zu Hause mit Ochsen
und Holzpflug arbeiten wollen, nachdem er so
lange «studiert» hat! Ob man wohl von der
staatlichen Besiedlungs- und Kreditorganisa-
tion ein Stiick Land — mindestens 50 Hektar
miifiten es schon sein! — erhalten kénnte, da-
mit er sich selbstindig machen kann? Da
miifite der Staat aber gleich ein Darlehen ge-
wahren, damit sein Sohn, nachdem er sich so
lange ausbildete, gleich von Anfang an einen
Traktor anschaffen konnte, denn mit dem lang-
samen und altmodischen Ochsenzug kommt
man ja doch nirgends hin! Auf alle Fille war
sein dltester Sohn wihrend zwei Jahren gut
versorgt ohne irgendwelche Kosten und konnte
sich obendrein den ebensolange dauernden und
sehr strengen Militardienst ersparen, denn da-
von sind die Absolventen dieser Schulen be-
freit.

Diese Gedanken beschéftigen Juan Perez
beim allmorgendlichen Mate, einem bittern
Tee, der heiff mit einem Rohrchen aus einem
kleinen Kiirbisgefal geschliirft wird. Seine &l-
tere Tochter steht in der Nihe, eine rauchge-
schwirzte Kanne in der Hand, um sofort sie-

12



§ C HWE I

dendheifles Wasser nachzufiillen, wenn ein
schliirfendes Gerdusch anzeigt, daff nur noch
Teesatz im Gefafl ist. Ringsherum scharren
etwa ein Dutzend Hiihner jeden Alters, die wie
gewohnt die Nacht auf den Orangen- und
Mandarinenbdumen in der Nihe des Hauses
zubrachten. Zwei Schweine grunzen in einer
Wasserlache, und die zwei Hunde liegen in der
Morgensonne. An weiterer Viehhabe besitzt
Juan Perez zwei Zugochsen und zwei Kiihe so-
wie ein Pferd, das er aber nur zum Reiten be-
nutzt. Der eine Ochse ist schon ziemlich alt
und mager; nach jedem halben Tag Arbeit am
Pflug oder der «carreta» (zweiradriger, schwe-
rer Karren) mufl er einen, besser zwei Tage
auf der Weide gelassen werden, damit er sich
ausruhen kann. Wahrscheinlich hat er «bichos»
und Juan Perez iiberlegt sich weiter, dafl er
dieses Jahr mehr «coco» (Friichte einer iiber-
all vorkommenden Palme) einsammeln und an
die Olfabrik abliefern sollte, um das Geld fiir
einen neuen, jiingern Ochsen zusammenzubrin-
gen. Er hat zwar der Bank ein Gesuch fiir
einen Kredit zum Kauf eines Zugochsen ein-
gereicht, aber der Inspektor der Bankfiliale
im Bezirkshauptort sagte ihm jiingst, als er
hintritt, sein Gesuch sei nach Asuncion weiter-
geleitet worden. Doch hiatte die Hauptbank
noch immer keinen Bescheid gegeben, was
wohl heiflen kénnte, daf man ihm den Kredit
nicht bewilligen wolle, da man ja wisse, dafl
im Moment nicht viel fliissiges Geld da sei.
Sein Nachbar, der Fernandez, hat einen jun-
gen Ochsen, schon grofl genug, um ins Doppel-
joch gespannt zu werden. Wenn er das nédchste
Mal ins Dorf reitet, wird er bei Fernandez
vorsichtig sondieren, ob sich dieser auf einen
Handel ohne Barzahlung einlassen wiirde.
Zahlen wiirde Perez spiter, wenn die Bank
das Darlehen eventuell doch noch gewihrt,
oder dann bestimmt, wenn die Olfabrik die ge-
lieferten Coco-Friichte abrechnet und bezahlt
Damit iibergibt Perez das Mate-Gefafl mit-
samt dem im Teesatz steckenden Rohrchen
seiner Tochter, steht auf und sagt zu ihr auf
Guarani (indianische Umgangssprache auf
dem Land), daf er nun arbeiten will. Dann
geht er auf die Weide, um die Ochsen zu su-
chen und einzuspannen, denn es ist noch ein
grofleres Stiick zu pfliigen fiir den diesjahrigen
Mais. Das Méadchen kratzt den Teeriickstand
mit dem Rohrchen aus dem Gefdf und wirft
ihn ins nahe Gras. Dann spiilt sie es schnell
aus und legt es unter den Dachbalken neben
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Anna und Fredi sind Geschwister. Anna
merkt, dal} ihr Bruder, der Student, in der
letzten Zeit vollig verindert ist: Er kleidet
sich sorgfiltig, er besuchr fleifig den Coif-
feur und zeigt noch andere Zeichen der
Verliebtheit. Die Schwester mochte ums
Leben gern wissen, wie die neue Freundin
ihres Bruders heifit. Er aber will es ihr
nicht verraten.

Da findet sie auf Notizblittern, die auf
seinem Schreibtisch liegen, zwischen den
Ausziigen aus Biichern immer wieder die
gleichen Buchstaben:

LNKSR

Sie studiert an der rdtselhaften Inschrift
herum, denn sie ist uberzeugt, dall diese
die Antwort auf die sie beschaftigende
Frage enthilt. Wirklich begriilbt sie den
Bruder eines Abends mit dem vollen Na-
men seiner neuen Freundin.

Frage: Wie heisst die Freundin?

Aufldsung Seite 99

den blauen Papiersack mit Yerba (Mate-Tee-
pulver), bereit fiir die nichste Mate-Runde
vor dem Mittagessen.

Von seinen sieben Hektaren bepflanzt Perez
je eine halbe Hektare mit Mais und Baum-
wolle, je eine Viertelshektare mit Erdniissen,
Erbsen, Mandioca, Bohnen und Siifkartoffeln.
Ferner besitzt er eine kleine Parzelle Zucker-
rohr, das als Futter fiir das Vieh verwendet
wird, sowie ein gutes Dutzend Orangen- und
Mandarinenbaume und ebensoviele Bananen-
stauden. Im ganzen hat er etwa zweieinhalb
Hektaren offenes Ackerland. Mehr konnte er
mit seinen Mitteln nicht bebauen, denn an
Ackerbaugerdten besitzt er nicht mehr als
einen Pflug, eine kleine Egge, zwei Spaten,
einige schwere Hacken und zwei Macheten

k3
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Zeichnung von Emil Medardus

Diese Zeichnung enthdlt 10 Unmoglichkeiten. Auflosung Seite 99
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(lange, schwere Buschmesser). Der Rest sei-
nes Landes liegt brach, teilweise mit Gestriipp
tiberwachsen, und dient als Weide. Uberall,
auch auf dem umgepfliigten Land, stehen Coco-
Palmen (Mbocaya, Acrocomia Totai). Aus
den Friichten dieser Palme wird Ol gewonnen,
die Bldtter dienen als willkommenes Vieh-
futter, der Stamm als Baumaterial und gespal-
ten und ausgehohlt auch als Dachziegel. Der
Same ist iibrigens efbar, wie auch die jungen,
noch eingerollten Blitter (Herz). Also eine
iiberaus vielseitige Nutzpflanze, die obendrein
noch den Vorteil hat, dafl sie iiberall auf dem
roten Sandboden von selbst wichst und kei-
nerlei Wartung oder Pflege erfordert. Man
begreift also, daff kein Einheimischer in Para-
guay eine solche Palme umhauen wiirde; Ken-
ner des Landes behaupten, schon wegen der
damit verbundenen schweren Arbeit! Auch
Perez 146t alle seine Coco-Palmen stehen und
zieht es vor, sie beim Pfliigen zu umfahren.

Auf diese Art und Weise kann der Boden
natiirlich nicht rationell bewirtschaftet wer-
den. Die wenigen Gerdtschaften, die Juan
Perez besitzt, in Verbindung mit dem wenig
fruchtbaren Boden, bilden den Hauptgrund
fiir die dullerst niedrigen Ertrige, die er und
seine Berufskollegen herauswirtschaften. Es
ist schwierig, diese etwa mit den Ertrigen der
schweizerischen Landwirtschaft vergleichen zu
wollen, da eine Vergleichsbasis fehlt. Ander-
seits ist aber festzuhalten, daf} fortschrittliche
europdische Kolonisten im Lande drei- bis
finfmal mehr pro Hektar produzieren als die
einheimischen kleinbduerlichen Selbstversor-
ger. Juan Perez hat seinen Boden noch nie ge-
diingt, er kennt weder kontrolliertes Saatgut
noch die Anwendung von Schidlingsbekdamp-
fungsmitteln; unter systematischer Unkraut-
bekdmpfung oder Fruchtwechsel kann er sich
nichts Konkretes vorstellen. Er pfliigt, besser
gesagt, reifit den Boden auf, denn sein alter-
tiimlicher Pflug wendet den Boden nur
schlecht, fihrt nachher mit der Egge dariiber
und sit. Falls die Zeit reicht, wird mit der
schweren Haue gehackt, aber das Unkraut ge-
deiht trotzdem kriftig.

Wenn die Baumwolle und der Mais dem
Aufkdufer im Dorf abgeliefert sind, bleibt
meist nicht mehr viel Bargeld iibrig, denn die-
ser, zugleich Inhaber eines kleinen Kaufhauses,
rechnet dann die Lieferungen an Zucker, Yer-
ba usw. ab, die sich Juan Perez das Jahr durch
ins Buch schreiben ldfit. So besteht fiir ihn
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keine grofle Aussicht, einmal auf einen griinen
Zweig zu kommen, falls nicht irgendwie Hilfe

von aullen kommt.

Paraguay, mitten im
stidamerikanischen
Halbkontinent gelegen,
flachenmaBig zehnmal so grof wie die Schweiz,
ist ein eindriickliches Beispiel eines «unterent-
wickelten Landes», in welchem ein hoher An-
teil der werktidtigen Einwohner als lindliche
Selbstversorger schlecht und recht von der
Hand in den Mund leben. Da die vielen Juan
Perez nur wenig fiir den Markt produzieren
und das Land keine nennenswerten Industrien
besitzt, ist auch der Wirtschaftsertrag des
Landes gering. Jene wirtschaftlichen Trieb-
krafte, die zum Beispiel aus der Schweiz oder
Belgien im Verlauf der letzten hundert Jahre
«<hochentwickelte» Lidnder mit einem hohen
Lebensstandard schufen, sind bisher nicht zu
ihrer Entfaltung gelangt oder waren eben ein-
fach nicht vorhanden. Was kann getan werden,
um die Wirtschaft dieser Linder anzukurbeln?
In den meisten unterentwickelten Landern
bestehen die zur Etablierung von Industrien
nétigen Voraussetzungen nicht. Wirtschaftliche
Entwicklung hat deshalb vor allem iiber die
Forderung der Agrarproduktion zu erfolgen.
Wenn wir diesen Grundsatz auf Paraguay
praktisch anwenden wollen, so heifit dies, daf
den vielen Juan Perez Anreiz und Moglichkei-
ten zu einer Verbesserung ihres Arbeitsertrages
gegeben werden miissen. Man miifite sie dazu
bringen konnen, ihre ihnen normalerweise zur
Verfligung stehenden Produktionsmittel (Bo-
den, Zugtiere, Geritschaften usw.) besser ein-
zusetzen und auszuniitzen und iiberdies zu
rationelleren Bewirtschaftungsmethoden iiber-
zugehen (Diingung, bessere Sorten, neuzeitliche
Gerdte usw.). Dies alles ist keine einfache
Sache, denn die damit zusammenhingenden
Einzelprobleme sind duflerst mannigfaltig. Si-
cher ist aber, dafl dabei den landwirtschaft-
lichen Beratungsdiensten und den Lehranstal-
ten aller Stufen wichtige Rollen zufallen.

Wie wir bereits wissen, ist unser Freund
José Rodriguez «Generaldirektor fiir das Aus-
bildungswesen» im Landwirtschaftsministe-
rium. Seine Abteilung beaufsichtigt fiinf im
Lande verstreute Schulen, von denen jede pro
Jahr etwa 25 Burschen fiir den Beruf des
Landwirts vorbereitet. Frither war seiner Ab-

Die Uberschiitzung
der Theorie
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teilung noch eine hohere Fachschule (Techni-
kum) unterstellt; sie wurde jedoch vor einiger
Zeit der Universitit einverleibt. Dieses Tech-
nikum hat das Personal fiir Institutionen und
offentliche Dienste auszubilden, deren Titig-
keitsgebiet direkt oder indirekt mit der Land-
wirtschaft zusammenhingt. Auch Herr Ro-
driguez ist Absolvent dieses Technikums.

Schon seit langer Zeit war es ein offenes
Geheimnis, daff mit diesen sechs Schulen Ver-
schiedenes nicht stimmte. Ein friitherer Land-
wirtschaftsminister gelangte daher an die FAO
mit dem Ersuchen, sich der Angelegenheit an-
zunehmen, das heiflt jemanden hinzusenden
mit der Aufgabe, alle diese Schulen griindlich
zu untersuchen und Verbesserungsvorschlige
einzureichen sowie die zustdndigen Regierungs-
stellen bei der Ausfithrung derselben zu be-
raten. Damit ist das Fachgebiet, auf dem ich
wahrend der vergangenen dreieinhalb Jahre in
Paraguay arbeitete, in groflen Ziigen umschrie-
ben.

Meine erste Arbeit bestand in der Uber-
priffung des Lehrplanes und der Programme
der einzelnen Lehrficher am landwirtschaft-
lichen Technikum. Man wollte an ihr in einem
sechs Jahre dauernden Lehrgang Fachleute
fiir leitende Posten in landwirtschaftlichen Or-
ganisationen ausbilden, sie aber zugleich auf
ein spiteres Universitdtsstudium vorbereiten.
Ein so hoch geschraubtes Lehrziel ist natiirlich
nur zu erreichen, wenn der Schule ausreichende
finanzielle Mittel und sehr gute Lehrkrifte zur
Verfiigung stehen und zudem auf ein hohes
Leistungsniveau der Schiiler geachtet wird.

Nachdem ich mir den Schulbetrieb einige
Wochen lang angesehen hatte, empfahl ich, als
erste Verbesserungsmaffinahme das Lehrziel zu
vereinfachen, das heiit auf die Vorbereitung
der Schiiler auf ein Universititsstudium zu
verzichten und sich auf die Ausbildung von
praktisch geschulten Technikern zu beschrin-
ken, die das Land dringend bendétigte. Dieser
Vorschlag fiel mir um so leichter, als die zahl-
reichen Gymnasien mehr als genug junge Leute
auf die Hochschule vorbereiten.

Nachdem verschiedene Widerstinde — vor
allem bei den Lehrern — iiberwunden waren,
hief das Ministerium meinen Vorschlag gut.
Einmal so weit, konnte ein neuer Lehrplan von
vier Jahren Dauer ausgearbeitet werden, in-
dem mehrere allgemeine Facher gestrichen, an-
dere gekiirzt und zusammengefafit wurden.
Damit war auch das Lehrziel der Schule neu
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festgelegt: Ausbildung von landwirtschaft-
lichen Technikern mittlerer Stufe mit soliden
fachlichen und vor allem praktischen Kennt-
nissen.

Jetzt konnte an die Ausarbeitung der Lehr-
programme gegangen werden. Die meisten
Lehrer wollten viel zu hoch hinaus. Der Sprach-
lehrer beharrte auf einer Einfiihrung in die
Geschichte der spanischen Literatur und woll-
te nichts von landwirtschaftlicher Korrespon-
denz wissen. Der Lehrer fiir Betriebslehre be-
geisterte sich an den Grundprinzipien der
Nationalokonomie und wollte unbedingt auf
landwirtschaftliche Buchhaltung verzichten.
Der Geometrieprofessor, der auch noch an
einem Gymnasium unterrichtete, war fast
nicht von der Trigonometrie abzubringen, war
aber anderseits ehrlich iiberzeugt, es konne
doch nicht seine Aufgabe sein, den Schiilern
praktisches Feldmessen beizubringen! Der
Lehrer fiir Gartenbau meinte, der Unterricht
in Gemiisebau hitte hinter der Ziergirtnerei
zuriickzustehen, da letztere eine edlere Be-
schéftigung sei als das Pflanzen von Salat,
Kohl und Tomaten, und sich fiir eine Lehr-
anstalt eher gezieme!

Diese zum Teil tiefgreifenden Diskrepan-
zen konnten schluflendlich dennoch wegdisku-
tiert werden; bis aber die Programme aller
Facher bereinigt waren, verging ein ganzes
Jahr.

Als weitere Mafnahme konnte nun mit ihrer
Einfithrung im Unterricht begonnen werden.
Dies war schon schwieriger, weil sie vom ein-
zelnen Lehrer radikale Umstellungen verlang-
te. Bisher wurden namlich die Zéglinge, auch
in den rein landwirtschaftlichen Fichern wie
Bodenkunde oder Obstbau, nur theoretisch
ausgebildet. Die ganze Ausbildung bestand
vorwiegend aus Lektionen im Klassenzimmer.
Was in den grundlegenden Féchern gelehrt
wurde, entsprach einer duflerst oberflichlichen
Einfithrung in die Naturwissenschaften, Ma-
thematik usw. Es wurde vorwiegend und sehr
viel auswendig gelernt und mit der Anwendung
der erworbenen Kenntnisse war es sehr schlecht
bestellt. Als ich einst in einem Teilexamen
einen Schiiler fragte, was er von der Brache
wisse, antwortete er, dies sei eine «wissen-
schaftliche Methode der Bodenbearbeitung,
durch die dem Boden die Pflanzennihrstoffe
zuriickgegeben werden». Auf diese bombasti-
sche, aber falsche Antwort bildete sich der
junge Mann noch allerhand ein, wie ich an
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seinem Gesichtsausdruck feststellen konnte,
als wollte er sagen: «Ein Auslinder erwischt
mich nicht so leicht!» Als ich statt eines
Kommentars weiter fragte, um welche Nahr-
stoffe es sich dabei handle, antwortete er,
diese Frage diirfe ich nicht stellen, denn sie
sei vom Lehrer im Laufe des Unterrichts nicht
behandelt worden!

Bei dieser Art von «technischer Ausbildung»
mufiten die Schiiler natiirlich versagen, wenn
sie spater im Beruf standen. Die meisten waren
wohl imstande, den Bauern einen glinzenden
Vortrag zum Beispiel iiber die Vorteile der
Schadlingsbekdampiung oder die Verwendung
von Maschinen im Ackerbau zu halten. Ander-
seits konnte aber keiner zeigen, wie man eine
Spritzbriihe zubereitet oder einen Haufelpflug
einstellt, da sie das nicht gelernt hatten. Mit
Vortriagen und groflen Worten ist in der Land-
wirtschaft — dies ist auf der ganzen Welt so —
nicht viel zu erreichen, besonders in einem
Lande mit kleinbduerlichen Verhiltnissen von
der Art unseres Juan Perez.

Fiir die ungeniigende praktische Ausbildung
der Schiiler gab es verschiedene Griinde. Ein-
mal war die Schule dafiir nur mangelhaft ein-
gerichtet. Es ist klar, daf niemand mahen ler-
nen kann, wenn keine Sensen da sind, oder das
Spritzen der Obstbiume, wenn der einzige vor-
handene Spritzapparat unbrauchbar ist. Als
Grund fiir die ungeniigende Ausriistung der
Schule nannten die Lehrer immer wieder das
Fehlen von ausreichenden finanziellen Mitteln
und administrative Schwierigkeiten. Vielen
Lehrern schien es so allerdings recht zu sein.
Der Materialmangel mufite als Grund fiir ihre
Bequemlichkeit herhalten. Mit etwas mehr gu-
tem Willen hétten sie auch mit den vorhande-
nen bescheidenen Mitteln bedeutend mehr er-
reichen konnen.

Damit kommen wir zu einer weitern Ur-
sache der schlechten, besser gesagt, mifiver-
standenen Ausbildung der Schiiler: Die Ein-
stellung der Lehrerschaft zu ihrer Aufgabe. Es
wurde schon gesagt, daff fast alle Lehrer die
theoretische Seite iiberschétzten, ohne sich
aber fiir die darauf beruhende schlechte Quali-
tat der Ausbildung verantwortlich zu fiihlen.
Die meisten Lehrer unterrichteten nur wenige
Stunden pro Woche in einem Spezialfach und
arbeiteten zudem an zwei, drei oder vier an-
dern Orten, um bei der schlechten Entlohnung
ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Einer zum
Beispiel, ein Tierarzt, der in verschiedenen na-
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turwissenschaftlichen Fichern wunterrichtete,
hatte einen Posten bei einer Fleischkonserven-
fabrik, einen andern im Landwirtschaftsmini-
sterium und praktizierte daneben noch! Da
diese Arbeitspldtze zum Teil weit auseinander
lagen, hatte er mit den gleichen, wenn nicht
grofleren Transportschwierigkeiten zu kamp-
fen wie der eingangs vorgestellte Sefior Rodri-
guez. Bei den schlechten Transportverhiltnis-
sen konnte natiirlich niemand verlangen, daf
sie noch mehr Zeit opferten fiir die Vorberei-
tung von praktischen Lektionen oder fiir die
Beaufsichtigung der Schiiler bei praktischen
Arbeiten.

Diese ausgesprochene Abneigung der Leh-
rer gegen jede auf die Praxis ausgerichtete
Tatigkeit und die damit zusammenhingende
Uberbewertung und Uberschitzung der Theorie
waren die Hauptursache fiir die schlechte fach-
liche Vorbereitung der Schiiler auf ihren spi-
tern Beruf und damit fiir ihr Versagen in der
Praxis. Dies ist iibrigens nicht nur im Gebiete
der Landwirtschaft,sondern in fast allen Fach-
gebieten festzustellen, und zwar nicht nur in
Stidamerika, sondern in den meisten «unter-
entwickelten Lindern». Es wiirde zu weit fiih-
ren, die Griinde fiir diese Mentalitit zu unter-
suchen oder auch nur aufzuzihlen, denn die sie
bestimmenden Faktoren sind mannigfacher
Art.

Mit der Einfiihrung der neuen, auf die Pra-
xis ausgerichteten Unterrichtsprogramme hitte
diesem Ubelstand, soweit moglich, abgeholfen
werden sollen. Als schlieflich, nach langem
Hin und Her, die einsichtigen Lehrer sich um-
zustellen begannen, wurden die Schiiler bock-
beinig, protestierten gegen die Aufnahme prak-
tischer Arbeiten ins Unterrichtsprogramm und
organisierten deshalb einen Streik, das heifit
erschienen nicht zum Unterricht. Man gehe
nicht in die Schule, um korperliche Arbeit zu
verrichten, sondern um zu «studieren», war
ihre Parole. Da die Schulbehtérden und der
Vorgianger von Herrn Rodriguez keine klare
Entscheidung treffen wollten, um sich auf kei-
nen Fall eindeutig festzulegen oder eine be-
stimmte Verantwortung zu iibernehmen, wurde
die Angelegenheit aufgeschoben. Jedermann
begann, auf irgendein Ereignis zu hoffen, das
die unangenehme Situation hitte beseitigen
konnen.

Ein solches Ereignis trat auch bald ein, und
zwar in Form einer der haufigen politischen
Machtkampfe — Revolution ist nicht der rich-
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tige Ausdruck dafiir — zwischen regierungs-
treuen und andern Elementen. In dessen An-
fangsstadium lief§ die Regierung einige ihr treu
ergebene Truppenteile in die Nihe der Haupt-
stadt kommen, um sich gegen alle Eventuali-
taten vorzusehen. Ein Teil dieser Truppen, et-
wa in Bataillonsstirke, quartierte sich in der
Schule ein. Diese mufite natiirlich geschlossen
werden, das heilft die 240 Schiiler wurden bis
auf weiteres nach Hause geschickt und die
Lehrer voriibergehend beurlaubt. Damit waren
die schwebenden Probleme in einer fiir alle Be-
teiligten befriedigenden Form vorldufig um-
gangen und ihre Losung aufgeschoben.

Bald danach trat der Direktor der Schule
zuriick. An seine Stelle trat ein Mann mit mehr
Ehrgeiz und sehr viel Initiative, dem es ge-
lang, nicht nur die neuen Programme durch-
zusetzen, sondern auch andere dringende Re-
formen zu verwirklichen, wie zum Beispiel eine
Vereinfachung der Verwaltung. Auf sein Be-
treiben hin iibernahm kurz darauf die Univer-
sitit Asuncion die ganze Schule, so daf sie
heute, als eines der landwirtschaftlich-veteri-
ndrmedizinischen Fakultit angeschlossenes In-
stitut, ihre Aufgabe bedeutend besser erfiillt
als friiher.

Bei der Reorganisation der andern fiinf
Schulen waren dhnliche Schwierigkeiten zu
iiberwinden wie sie bereits geschildert wurden.

Diese Schulen wurden seinerzeit mit sehr
viel Begeisterung auf Betreiben eines initiati-
ven Ministers gegriindet, um einem Teil der
Landjugend Ausbildungsméglichkeiten zu bie-
ten. Damit wollte man den Anfang machen zu
einer grofziigigen Forderung der Agrarproduk-
tion, denn man sagte sich mit Recht, daff die
zukiinftigen Bauern zweckmiflig ausgebildet
werden mufiten, wenn man von ihnen mehr
und bessere Baumwolle oder mehr Mais er-
warten wollte als Juan Perez zu produzieren
imstande ist. Ferner hitten diese Schulen auch
andere mit der Verbesserung der Landwirt-
schaft verbundene Aufgaben iibernehmen sol-
len, wie die Beratung der Bauern, die Durch-
fliihrung von praktischen Versuchen usw.

Man plante am Anfang sehr grofiziigig, kauf-
te Land und begann mit dem Einrichten der
Schulen. Diese Arbeit wire wohl zu Ende ge-
fiihrt worden, wenn nicht bald danach wieder
eine Regierungsumbildung erfolgt ware. Der
Minister, der den Anstof zur Griindung dieser
Schulen gegeben hatte, wurde in der Folge mit
einem andern Ressort betraut, und sein Nach-
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folger hatte andere Ansichten iiber die zu tref-
fenden Mafinahmen zur Forderung der Agrar-
produktion. Man sieht deshalb in einigen von
ihnen heute noch angefangenes oder halbvoll-
endetes Mauerwerk von grofien Internatsge-
bduden, die seit zirka fiinfzehn Jahren auf ihre
Fertigstellung warten. Dieser Mangel an Kon-
sequenz bei der Durchfithrung von einmal be-
schlossenen Mafnahmen ist charakteristisch
fur viele lateinamerikanische Lander. Kaum
ein Minister oder anderer hoherer Staatsbeam-
ter setzt die vom Vorgdnger begonnenen Ar-
beiten fort. Jeder mochte seine Tiichtigkeit
mit eigenen Plinen und Projekten beweisen.
Meist ist er aber gar nicht lange genug im
Amt, um ihre Verwirklichung zu erleben!

Das Krebsiibel der tiber-
zentralisierten Biirokratie

Es ist klar, dal
bei so unstabi-
len Verhiltnis-
sen der Schulbetrieb Verschiedenes zu wiin-
schen iibrig lief. Erschwerend wirkte dazu noch
die unklare Abgrenzung der Verantwortlich-
keit zwischen den einzelnen Instanzen sowie
der komplizierte Aufbau der Verwaltung in
Form einer iiberzentralisierten Biirokratie.

Wenn in einer Schule etwas benétigt wurde,
seien es auch nur einige Schrauben, eine Flasche
Tinte oder ein Werkzeug, so konnte dies nicht
etwa einfach gekauft werden. Der Direktor
mulite in allen solchen Fillen, auch in den ge-
ringfiigigsten, ein entsprechendes Gesuch an
den Herrn Minister richten. Dieses ging dann
den langen Instanzenweg und wuchs sich oft
zu einem ansehnlichen Aktendossier aus, falls
es nicht in irgendeinem Schreibtisch verloren
ging. Falls die angeforderten Waren im Depot
der Verwaltungsabteilung vorritig waren, ver-
gingen oft drei Monate und mehr, bis sie
endlich an die Schule abgeschickt werden konn-
ten. Andernfalls mufite die Verwaltungsabtei-
lung die verlangten Waren einkaufen und an
die Schule liefern. Dies ergab weitere Kompli-
kationen; oft bekamen die Schulen ihre Waren
iiberhaupt nie, weil das Dossier mit dem Ge-
such verloren gegangen war oder, was hiufig
vorkam, weil der entsprechende Budgetposten
«erschopft», das heifit, kein Geld da war.

Ich nahm mir einmal die Miihe, in dreitagi-
ger Arbeit den Instanzenweg genau festzustel-
len, den so ein Gesuch zu gehen hatte. Dabei
erwies sich, dafl eine Warenbestellung, je nach
der Wichtigkeit des Falles, 23- bis 37mal von
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einem Beamten zu einem andern ging, dabei in
sechs bis acht Biichern registriert wurde, und
zwar verschiedene Male, im ganzen neun- bis
fiinfzehnmal, und zwolf bis sechzehn Unter-
schriften und ebensoviele Stempel nétig waren,
bis die Bestellung erledigt war.

Um dem abzuhelfen, regte ich die Schaffung
einer sogenannten «Kleinen Kasse» in jeder
Schule an. Dazu hitte die Verwaltungsabtei-
lung allen Schulleitern monatlich eine be-
stimmte, an sich bescheidene Summe iibergeben
sollen, die sie, natiirlich unter Beachtung eines
genauen Reglements, fiir kleinere, dringende
Ausgaben hitten verwenden konnen. Diese
sich geradezu aufdringende und schon lingst
fallige Mafnahme konnte aber nicht verwirk-
licht werden, angeblich weil die Gesetze iiber
die Organisation der Staatsverwaltung den Be-
griff der «Kleinen Kasse» nicht kennen, und
demnach so etwas gar nicht erlaubt sei, und
weil das Gesetz auch klipp und klar vor-
schreibe, dafl nur einige wenige, genau bezeich-
nete hohere Verwaltungsbeamte Staatsgelder
in die Hinde bekommen diirften. Dies stimmte
allerdings nicht, wie ich bald herausbekam, als
ich die erwdhnten Gesetze iiber die staatliche
Verwaltung eingehend studierte. Es war ganz
einfach so, dafl eine kleine Gruppe von Ver-
waltungshengsten weiterhin allein und exklu-
siv auf der Kasse sitzen wollten und sich sehr
bemiihten, ja keinen andern an sie herankom-
men zu lassen.

Diese fiir uns Schweizer ungewohnte Auf-
bauschung der Verwaltung mit einem entspre-
chenden Aufwand an unproduktiv arbeitendem
Personal ist ebenfalls charakteristisch fiir viele
noch junge Linder. Oft kommt es vor, daf} ein
Generaldirektor oder gar der Minister selbst
Entscheidungen treffen miissen, fiir die an-
dernorts Kanzlisten oder Hilfsbuchhalter zu-
standig sind. Ein Bekannter von mir, der fiir
das Technische Hilfswerk der UNO lingere
Zeit im Orient tdtig war, erzidhlte mir, dafl in
einem bestimmten Land der Minister person-
lich die Benzincoupons aufbewahrte und an
die Beamten verteilte, die zu einer Dienstfahrt
auszuriicken hatten! Als ich mit meiner Fami-
lie aus Paraguay wegzog, mufite ich eine Be-
willigung zur Mitnahme meines personlichen
Eigentums einholen. Auf dem entsprechenden
Formular schrieb ich summarisch: «Kiichen-
gerdte, Kleider und andere personliche Effek-
ten», in der Meinung, daf} dies geniige. Nach
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einer Woche kam aber das Gesuch zuriick mit
einem Vermerk, daf die angegebenen Waren
detailliert aufgefithrt werden miissen, anson-
sten auf das Gesuch nicht eingegangen wer-
den konne. Stempel und Unterschrift des Un-
terstaatssekretirs im Finanzministerium! Man
kann sich iiber solche Vorschriften natiirlich
aufregen, aber da ich in den langen Jah-
ren in Siidamerika an solche Dinge schon ge-
wohnt war, lachte ich und sagte mir: «Gliick-
liches und in gewissem Sinne beneidenswertes
Land, in dem Magistratspersonen vom Rang
eines Vizeministers Zeit haben, sich um die
Anzahl Socken und Unterhosen zu kiimmern,
die ein UNO-Experte nach Beendigung seines
Auftrages mit sich aus dem Land nehmen
will! »

In den Verwaltungsabteilungen der offent-
lichen Dienste herrscht meist die Auffassung
vor, daf} die technischen Abteilungen ihre Ar-
beit nach den Erfordernissen der Administra-
tion auszurichten haben. Im paraguayischen
Landwirtschaftsministerium macht sich kein
Verwaltungsbeamter Gedanken iiber die Tat-
sache, dafl den Schulen und andern Institutio-
nen Schwierigkeiten entstehen, wenn die Ver-
waltungsabteilung das schon lange angefor-
derte Saatgut zwei Monate zu spit einkauft
oder einen Ersatzteil fiir ein alle Tage benotig-
tes Gerat nicht aufzutreiben imstande ist.

Ein anderes Beispiel: Der Landwirtschafts-
minister erhielt einmal vom Finanzminister die
Mitteilung, daB fiir die Einrichtung der Schu-
len eine groflere Summe verfiighar sei. Um die
Ubergabe des entsprechenden Kredits formell
vorzunehmen, wurde eine Sitzung vereinbart,
an die der Landwirtschaftsminister seinen Ver-
waltungsdirektor abordnete. Nach einigen Wo-
chen erkundigte sich der Minister, warum denn
von einem Ausbau der Schulen noch nichts zu
merken sei? Kein Geld vorhanden, wurde ge-
antwortet. Was? Warum kein Geld? Man hat
mir doch gesagt ... und die Sitzung ... usw.
Betretenes Schweigen und Achselzucken sei-
tens des Herrn Verwaltungsdirektors und der
ibrigen Anwesenden. Darauf Riicksprache
beim Finanzministerium. Da kam nun aus, daf
der Herr Direktor vergessen hatte, an der ent-
scheidenden Sitzung teilzunehmen! Darauf
wurden die in Frage stehenden paar Millionen
anderswie ausgegeben, da man im Finanzmini-
sterium annahm, das Landwirtschaftsministe-
rium hétte kein Interesse mehr daran.
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