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BLIC K AUF

DIE SCHWEIZ

Peter Diirrenmatt

DAS SCHICKSAL DER INITIATIVE CHEVALLIER

Der Stidnderat beschlof im Juni, als er die
sogenannte [nitiative Chevallier behandelte,
das Geschdft an den Bundesrat zuriick-
zuweisen und diesem aufzutragen, er moge prii-
fen, ob die Initiative den Vorschriften fiir die
Einreichung eines Volksbegehrens geniige und
ob sie iiberhaupt durchfiihrbar sei.

Dieser Entscheid der Stidndeherren ist inso-
fern nicht selbstverstandlich, als nach der bis-
her im Bund geiibten Praxis die Vorschriften
fiir die Ausiibung des Initiativrechtes recht
large gehandhabt worden sind. Es hat zwar
wiederholt schon Diskussionen dariiber gege-
ben, ob ein eingereichtes Volksbegehren die
geforderten Formalitdten erfiillt habe oder
nicht. Sie endigten aber bisher stets im Ein-
gestandnis des Parlamentes, es sei kaum mog-
lich, einen wirklichen Mifbrauch nachzuwei-
sen, und {iberdies sei es politisch unklug, ein
Volksbegehren blof wegen formaljuristischer
Maingel als nicht zustandegekommen zu er-
kldren. Der jlingste Entscheid des Stdnderates
bedeutet also nichts weniger, als daf} die Frage
aufgeworfen wird, ob, im Gegensatz zur bis-
herigen Praxis, kiinftig die Bestimmungen zur
Ausiibung des Initiativrechtes nicht viel stren-
ger angewendet werden miifiten.

Um zu einem Urteil zu kommen, ist es viel-
leicht zunichst angebracht, an das Wesen der
beiden Einrichtungen der direkten Demokra-
tie, des Referendums und der Initiative, zu
erinnern. Das Referendum ist ein Kontroll-
recht des Souveridns. Durch 30 000 Unterschrif-
ten stimmberechtigter Biirger kann erreicht
werden, dafl ein vom Parlament verabschie-
detes Gesetz der Volksabstimmung unterstellt
werden mufl. DaQ sich in der Paxis dieses Recht
vornehmlich als Mittel der Opposition aus-
wirken mufi, ist verstindlich: Es werden die-
jenigen zum Referendum greifen, die mit ir-
gendeiner gesetzgeberischen Arbeit der eidge-
nossischen Kammern nicht einverstanden sind.

Das Initiativrecht entstammt andern Uber-

99

legungen. Es wollte dem Volk einen direkten
Weg zur positiven Mitarbeit an der Entwick-
lung der Verfassung weisen. Ideen, die aus der
Mitte des Volkes kommen, sollten iiber die
Initiative in die Verfassung aufgenommen
werden konnen.

In der Praxis ist dieser Grundgedanke wenig
oder nie zur Geltung gekommen. Auch das
Initiativrecht wurde zu einem Instrument der
Opposition. Es wurden von Anfang an Initiati-
ven lanciert, die gesetzgeberischen Charakter
hatten und irgendeinen Verfassungsartikel zum
Vorwand fiir eine politische Aktion nahmen.
Die Ara des Notrechtes und hernach der
befristeten Verfassungsartikel, in der wir immer
noch leben (siehe Bundesfinanzordnung!),
war geeignet, den Hang zu verstirken, mit dem
Mittel der Verfassungsinitiative die Gesetz-
gebung zu beeinflussen. Je weniger Maglich-
keiten der parlamentarischen Opposition offen
standen, desto umfangreicher wurde die In-
itiativenerzeugung.

Indessen: Die Aufnahmefihigkeit des poli-
tischen «Marktes» ist begrenzt. Es geht nicht
an, den Biirger in eidgenossischen Dingen mehr
als drei- oder hiochstens viermal im ]ahr an
die Urne zu rufen.

Heute sind wir so weit, dafl die Produktion
an Volksbegehren griofer geworden ist als die
Moglichkeit, diese in Volksabstimmungen zu
verdauen. Deshalb eben hat sich der Ruf er-
hoben, die Behorden méchten schirfer als bis-
her bei der Priifung der rechtlichen Voraus-
setzungen eines eingereichten Volksbegehrens
verfahren. Die Forderung diirfte richtig sein,
soweit sie von der Uberlegung geleitet ist, die-
jenigen, die eine Initiative lancieren, sollten
sich die Miihe nehmen, sie in jeder Hinsicht
sorgfiltig vorzubereiten. Man ehrt die Konigs-
rechte des Volkes am besten, indem man die
Vorschriften, sie auszuiiben, respektiert. Falsch
ware es dagegen, diese Vorschriften nur des-
wegen genauer anzuwenden, um der unbeque-
men Opposition das Handwerk zu erschweren,
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