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BLICK AUF

DIE SCHWEIZ

Peter Diirrenmatt

VOR EINEM GEWICHTIGEN URNENGANG

Die schweizerischen Stimmberechtigten wer-
den auf den 5. Dezember abermals an die Urnen
gerufen. Sie sollen sich iiber die sogenannte
«Rheinau-Initiative» aussprechen. Das Volks-
begehren kam als Abschluff einer mehrjdhrigen
und bewegten Auseinandersetzung zwischen
breiten Kreisen unseres Volkes zustande, die
den Bau eines Kraftwerkes bei Rheinau aus
Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes
verhindern wollten, und den Behorden, die die
Konzession fiir den Bau erteilt hatten. Als eine
Einigung unmdoglich erschien, sammelten die
Kraftwerkgegner Unterschriften fiir eine In-
itiative, die das Moment des Naturschutzes
bei der Erteilung von Konzessionen klarer um-
schreiben will, als es bis jetzt der Fall war, und
die in einer Ubergangsbestimmung fordert, es
sei der Bau von Rheinau riickgingig zu
machen.

Diese zweite Bestimmung des Volkshegeh-
rens hat nun in den letzten Monaten einer aus-
gedehnten Diskussion gerufen. Dadurch wie-
der hat sich die Abstimmungssituation insofern
verschoben, als zwar der Form nach {iiber das
Kraftwerk Rheinau entschieden werden muf,
dall aber zugleich eine Antwort auf ein grund-
satzliches Problem unserer Demokratie gegeben
werden soll. Mit andern Worten: der Stimm-
biirger wird sich am 5. Dezember nicht nur
dariiber schliissig werden miissen, ob er fiir oder
gegen den Bau eines Kraftwerkes bei Rheinau
ist, ob er fiir mehr oder weniger Riicksicht auf
die Forderungen des Natur- und Heimatschut-
zes beim Ausbau unserer letzten Kraftreserven
eintritt, sondern auch dariiber, ob die Rheinau-
Initiative dem Sinn des Initiativrechtes ent-
spricht.

Folgendes ist ungefahr die Kontroverse, die
Politiker und Juristen im Fiir und Wider um
die Rheinau-Initiative beschéftigt: Nach Auf-
fassung der einen verstoRt die Ubergangs-
bestimmung des Volksbegehrens, wonach der

Bundesrat veranlaffit werden soll, die erteilte
Konzession zuriickzunehmen, gegen den Sinn
der Verfassung. Nach dem Wortlaut des Ge-
setzes war der Bundesrat ohne Zweifel befugt,
von sich aus zu beurteilen, wieweit dieser Bau
die Naturschonheiten beeintrachtigte und,
wenn er das verneinte, die Konzession zu er-
teilen. Er hat nicht ungesetzlich gehandelt.
Seinen Entscheid kann man nicht riickgidngig
machen, wenn man nicht die Rechtssicherheit
iiberhaupt gefihrden will. Denn wenn wir
damit beginnen, auf dem Weg {iber das Initia-
tivrecht Verwaltungsakte riickgingig zu ma-
chen, so verlieren Abmachungen der Behorden
das Vertrauen. Auch unter demokratischen
Verhiltnissen muf es eine verbindliche Rechts-
ordnung geben.

Demgegeniiber argumentieren die Gegner des
Kraftwerkbaues damit, daf sie auf die Bedeu-
tung des Volkes als Souveridn verweisen. Alle
Gewalt geht vom Volk aus; es ist also auch
befugt, als oberster Verfassungs- und Verwal-
tungsrichter zu wirken, so oft der Eindruck
besteht, es sei ein Gesetz willkiirlich ausgelegt
worden. Es mufl dazu um so eher befugt sein,
als es bis zur Stunde in der Eidgenossenschaft
an einer ausgebauten Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit fehlt.

Wir hiiten uns wohl, an dieser Stelle Partei
fiir die eine oder die andere Auffassung zu er-
greifen. Gewil§ scheint uns nur, dafl der Ent-
scheid iiber dieses Rechtsproblem ebenso wich-
tig ist, wie die Antwort auf das Sachproblem,
ob Rheinau gebaut oder nicht gebaut werden
soll. Fiir viele, die der Uberzeugung sind, der
Bundesrat habe in der Behandlung der ganzen
Angelegenheit wenig geschickt gehandelt, wird
der Urnengang zu einer nicht einfachen Gewis-
sensfrage werden. Ein Beweis mehr dafiir, dafl
die Demokratie zusehends anspruchsvoller
wird, auf sachlichem wie auf gesinnungsmafi-
gem Gebiet!

107



	Blick auf die Schweiz

