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BLICK AUF

DIE SCHWEIZ

Peter Diirrenmatt

BOTSCHAFTEN AN DAS VOLK?

So oft der Bundesrat eine neue Gesetzes-
vorlage ausgearbeitet hat, iiberreicht er sie zur
Beratung der Bundesversammlung. Diesen
Gesetzesentwiirfen wird jeweilen ein ein-
gehender erliuternder Text, eine sogenannte
«Botschaft» beigegeben. Ihr konnen die Rite
entnehmen, warum man darauf kam, die be-
treffende Vorlage auszuarbeiten, und wie ihre
Wirksamkeit und Tragweite gedacht sei. Nun
ist dann in der letzten Zeit die Anregung ge-
macht worden, kiinftig auch den Abstimmungs-
texten bei eidgenossischen Volksabstimmungen
derartige Botschaften beizulegen. Bundesrat
und Bundesversammlung sollten darin dem
Stimmbiirger mitteilen kénnen, weshalb das
Gesetz gerade die oder jene Form erhalten
habe, was fiir Zwecke es erfiillen solle und
warum man das Ja oder Nein erwarte.

Die eidgendssischen Rite haben es indessen
in der Herbstsession abgelehnt, auf diesen Vor-
schlag einzutreten. Tatsdchlich waren die
Griinde, die gegen derartige Botschaften spre-
chen, beachtenswert. Es ergab sich namlich,
daf man in Bern deshalb auf den Gedanken
solcher Botschaften an den Stimmbiirger ge-
kommen war, weil man nach einem Mittel
suchte, der Neigung des Stimmvolkes zu begeg-
nen, anders zu entscheiden, als Rite und Re-
gierung ihm in der Regel empfehlen. Die Ab-
stimmungskampfe, so konnte man etwa lesen,
seien ihrer Natur nach von Leidenschaften be-
stimmt und deshalb héchst unsachlich. Der
Biirger habe es oft nicht leicht, sich ob der
Gegensitzlichkeit der aufeinanderprallenden
Argumente seinen Vers zu machen und zu
einem ruhig abgewogenen Urteil zu kommen.
Die Leidenschaften miifiten also entgiftet wer-
den, und der Weg dazu wire eben die beglei-
tende amtliche Darstellung des zur Abstim-
mung kommenden Volksentscheides gewesen.
Gegen diese Absicht erhob sich sofort ent-

schiedene Opposition: Das sei amtliche Beein-
flussung des Stimmvolkes, war das wichtigste
Gegenargument. Die Meinungsbildung sei
Sache der freien, 6ffentlichen Diskussion, und
der Einzelne habe die Pflicht, sich die ver-
schiedenen Argumente anzuhoren., Eine amt-
liche Objektivitit, die tiber den Tagesleiden-
schaften stehe, sei unmoglich und absurd. In
der Bundesversammlung schwang diese Auf-
fassung obenauf.

Auch wir glauben, dal zu Recht so entschie-
den worden ist. Allerdings gibt es ein Argu-
ment, das fiir den Erlafl derartiger Botschaften
gesprochen hitte: Diese amtlichen Darstel-
lungen dessen, was ein Gesetz wolle, hitten
namlich nicht nur bedeutet, daf die Gesetz-
geber in Lange und Breite dem Stimmbiirger
hitten klarmachen kénnen, warum das Gesetz
gerade so und nicht anders konzipiert worden
sei. Die Botschaft an das Volk wire auch ein
Anhaltspunkt fiir spitere Gesetzesvorlagen
geworden. Wenn wir z. B. an den Abstim-
mungskampf iiber die Tabakvorlage zuriick-
denken, so erinnern wir uns, dall der Streit
darum gegangen war, ob mit jenem Gesetz die
Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung falsch
oder richtig angewendet wiirden. Hitte es
demnach damals, als iiber die Wirtschafts-
artikel abgestimmt worden ist, so etwas wie
eine Begleitbotschaft des Bundesrates und der
Bundesversammlung an das Schweizervolk ge-
geben, so wire die Auslegung im Fall der
Tabakvorlage doch wohl weniger schwer ge-
fallen. Eine Botschaft zu den Wirtschafts-
artikeln wire kaum darum herum gekommen,
niher zu erliutern, was denn nun eigentlich
von der Handels- und Gewerbefreiheit noch
iibrig bleiben soll. Doch, wie gesagt, solches
sind posthume Gedanken. Sie beweisen hoch-
stens, dafl jedes politische Problem seine zwei
Seiten hat.
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