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hein Buch mitsiehen Siegeln

Die staatliche Finanzpolitik geht alle an

Geschrieben fiir jene, die lieber nichts von diesem Thema wissen wollen

Von Adolf Guggenbiihl

lllustration von Hans Tomamichel

Nicht nur die meisten Frauen, auch
viele Ménner haben einen fast uniiber-
windlichen Aberwillen, sich mit finanz-
politischen Angelegenheiten ndher zu be-
fassen. Wenn sie Ausdriicke wie Budget,
aullerordentliche Rechnung, schwebende
Schuld, Amortisation, Plafond, Tilgungs-
quote, Progressionsskala horen, so kommen
ihnen diese Worter wie Chinesisch vor. Sie
haben die fixe Idee, es gehe um eine Art
Geheimwissenschaft, in die man nur nach
jahrelangem Studium eindringen konne.

Das ist ein Irrtum. Auf allen Ge-
bieten des staatlichen Lebens, handle es
sich um die Finanzen, die Landesverteidi-
gung oder die Wirtschaftspolitik, sind die
technischen Details zwar sehr verwickelt,
die Grundfragen aber ganz einfacher Natur
und fiir jeden normalen Menschen, der
guten Willens ist, verstdndlich. Ja der Laie
ist sogar oft viel eher in der Lage, sich
ein richtiges Bild zu machen, als der Spe-
zialist, der vor lauter Baumen den Wald
nicht sieht.
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Spare in der Zeit, so hast du in der Not

Jeder Familienvater, der einer privaten
Haushaltung vorsteht, kann begreifen, um
was es im Grunde bei der staatlichen
Finanzpolitik geht.

Gewifl bestehen zwischen Haushalt
des Staates und einer Privathaushaltung

grofle Unterschiede; aber das Wichtigste

haben sie gemeinsam: Einnahmen und
Ausgaben miissen in einem richtigen Ver-
hiltnis stehen.

Einnahmen Fr. 15 650.—
Ausgaben Fr. 15 750.—
Ergebnis . —_Sta;lzilgé Sorge
Einnahmen Fr. 15 650.—
Ausgaben Fr. 15 550.—
Ergebnis Y So—rglgiiﬁfﬁedenheit

So ungefihr hat einmal Dickens das
Problem der Haushaltungsrechnung einer
Familie charakterisiert. Auch der Staat
darf auf die Dauer nicht mehr ausgeben,
als er einnimmt. Er ist allerdings insofern
in einer andern Lage als der Private, als
er viel leichter Geld entlehnen kann. Es
ist deshalb sicher nichts dagegen einzu-
wenden, dafl beim Staat in Kriegs- und
Krisenzeiten die Rechnung nicht ausge-
glichen ist und die Staatsschuld in jenen
Jahren vergrofert wird. Voraussetzung
dafiir ist aber, daf in guten Zeiten Uber-
schiisse erzielt und diese zu Riickzahlun-
gen verwendet werden.

Jeder Staat, der auf die Dauer mehr
ausgibt, als er einnimmt, treibt friiher
oder spiter dem Bankerott mit allen sei-
nen furchtbaren Folgen entgegen. Ob es
dabei zu einem eigentlichen Konkurs
kommt oder aber zu der verschleierten
Form der Schuldenabschiittelung in Form
von Abwertungen, kommt ziemlich auf das
gleiche heraus.

Der unerschiitterliche Grundsatz aller
Finanzgebarung, dafl sich Einnahmen und
Ausgaben die Waage halten miissen, ist so
selbstverstidndlich, daf man eigentlich dar-
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iiber gar nicht diskutieren sollte. Trotz-
dem hat es seit dem Altertum bis zur Ge-
genwart viele sehr gescheite Volkswirt-
schafter gegeben, welche mit ungeheurem
Aufwand von Fachkenntnissen zu beweisen
suchten, daf diese sogenannte Milchmid-
chenrechnung nicht stimme, daf} ein aus-
geglichenes Budget fiir den Staatshaushalt
unnotig, ja schiadlich sei. Die Volker,
welche diesen Zauberern, welche wie die
alten Alchimisten versprachen, durch ge-
heimnisvolle Operationen aus Dreck Gold
zu machen, das Minus in ein Plus zu ver-
wandeln, Glauben schenkten, alle diese
Volker muliten ihre Leichtglaubigkeit bit-
ter biifen.

Gegenwirtig sind diese Theorien bei
uns weniger Mode als vor dem Krieg.
Auch die Fachleute sind ziemlich allge-
mein der Ansicht, der Bund, die Kantone
und die Gemeinden sollten die jetzige
Hochkonjunktur benutzen, um den Schul-
denberg abzutragen.

Die Parlamente erteilen deshalb dem
Stadtrat, Regierungsrat oder Bundesrat
den Auftrag, nach Sparmafnahmen Um-
schau zu halten, das heifit die Ausgaben
im Voranschlag wesentlich zu reduzieren.
Das Ergebnis ist immer das gleiche. Die
Exekutive schligt eine Reduktion von ein
paar Prozenten vor, und zwar ausgerechnet
dort, wo man dem schweizerischen Staat
mit Recht von jeher Knauserigkeit vorwer-
fen kann, auf kulturellem Gebiet. Im iibri-
gen beweist man, dafl bei denandern Posten
ein Abbau vollstindig unmoglich sei.
Worauf dann die Parlamente Genehmigung
beschliefen, im BewuSBtsein, ihre Pflicht ge-
tan zu haben; denn Unmdgliches kénne
man schlieflich von keinem Menschen
verlangen.

«Das Departement, das hier kritisiert
wird, hat von jeher keinen Franken unnétig
ausgegeben. Eine genaue Untersuchung hat
gezeigt, dall es vollstindig unmoglich ist,
das Budget noch weiter zu reduzieren. »

Aufstieg zum Sanatorium
Photo: Hans Baumgartner



Diese Verteidigung eines schweizeri-
schen Regierungsmannes ist fiir alle diese
Antworten charakteristisch. Es gilt nun,
sich dadurch nicht imponieren zu lassen,
sondern zu antworten: <« Die Botschaft
hor’ ich wohl, allein mir fehlt der Glaube.»

Der niitige Zwang

Eine Rundfrage hat einmal ergeben, daf
die meisten Familienvéter der Ansicht sind,
sie verdienten etwa zehn Prozent zu wenig,
mit zehn Prozent Lohnerhhung wire ihnen
geholfen. Auf jeden Fall wird man kaum
jemanden finden, der nicht felsenfest
glaubt, er lebe eigentlich duBerst sparsam.
Ob eine Familie 8000, 20 000 oder 80 000
Franken jdhrlich zur Verfiigung hat, es
wird ihr leicht fallen, zu beweisen, daf sie
das Geld nur fiir dringend notwendige
Dinge ausgibt und dafl eine Einschrinkung
beim besten Willen einfach nicht moglich ist.
Wenn aber dann, aus Huflern Griinden,
dieses Einkommen von heute auf morgen
um 20 oder 30 Prozent reduziert wird, dann
geht es plotzlich — weil es gehen muf.

Genau so ist es beim Staat. Jeder De-
partementschef, jeder Abteilungsleiter,
jeder Biirovorsteher kann schwarz auf
weifl beweisen, daf kein Franken ver-
schleudert wird, daf die Ausgaben auf das
Notwendigste beschrankt sind. Wiirde aber,
was leider fast nie vorkommt, eine Kiir-
zung um 30 Prozent erfolgen, so ist es
selbstverstdndlich, daf deswegen das be-
treffende Amt seine Funktion nicht ein-
stellen miifite.

Ganz dhnlich verhilt es sich mit der
Beschriankung von Kostenvoranschldgen
bei Bauten.

Wenn das Klassenzimmer in einem
neuen Schulhaus Fr. 300 000.— kostet, so
kénnen Architekt und Schulvorstand ohne
Schwierigkeit nachweisen, daf durchaus
kein Luxus getrieben wurde. Wenn aber
diese Summe durch Zufern Druck, also
zum Beispiel durch eine negativ verlau-

Rauhreif
Photo : Hans Baumgartner

fene Volksabstimmung, auf Fr. 200 000.—
reduziert werden muf, dann geschieht das
Wunder, dafl es auch so geht.

Beim privaten Hausbau zeigt sich ja
der gleiche Vorgang. Man macht Pldne fiir
ein Einfamilienhaus. Einfach, aber gedie-
gen. Und siehe da, der Voranschlag des
Architekten weist die horrende Summe von
Fr. 200000.— auf, statt der Fran-
ken 140 000.—, die man sich als Maximum
leisten kann. Und nun wird eben das
zweitemal nicht mehr von den Bediiri-
nissen ausgegangen, sondern vom Betrag,
der zur Verfiigung steht. Und siehe da,
nach langen Uberlegungen, nach stunden-
langen Besprechungen, nach vielen schmerz-
lichen Verzichten bringt man es schliefilich
fertig, daf ein Haus gebaut wird, das zwar
nicht alle Traume erfiillt, in dem sich aber
auch sehr gut leben 146t und das nur Fran-
ken 140 000.— kostet.

Auch ein Problem der Vollbeschéftigung

Besonders grof sind die Widerstdnde, wenn
es gilt, einen aufgeblihten Beamtenstand
zu reduzieren. Das kommt nicht daher,
weil es unsere Beamten gerne moglichst
gemiitlich haben, wie etwa behauptet wird.

Es holt jemand einen Freund ab, der
im Bundeshaus arbeitet. Ohne Anmeldung
betritt er zehn Minuten vor sechs dessen
Biiro und findet ihn im tiefsten Schlafe.
Wie er ihn weckt, fahrt der Schlidfer auf
und ruft: « Das isch jetz scho guet, dafl du
cho bischt, susch hett ich sicher bis am
sibni krampfet. »

Alle diese Spiafe sind zum mindesten
veraltet. Der Personalabbau bei der Ver-
waltung ist nicht deshalb so schwierig
durchzufiihren, weil unsere Beamten zu
untiichtig, sondern weil sie zu tiichtig sind.
Dort, wo Verhiltnisse herrschen wie in
manchen auslindischen Staaten, wo in
staatlichen Biiros eine Stunde nach Ar-
beitsbeginn noch kaum ein einziger hohe-
rer Beamter anwesend ist, wahrend die
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KENNEN WIR
UNSERE
HEIMAT?

Dann sollten wir wissen, was diese
Zeichnungen darstellen

Antworten siehe Seite 51
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andern ungeniert die Zeitung lesen oder
Zigaretten rauchend herumstehen, da hat
eine Sparkommission leichtes Spiel. Bei
uns ist das ganz anders. Es wird intensiv
gearbeitet. Ist kein Thtigkeitsgebiet mehr
da, so schafft man sich pflichtbewuft ein
neues. Oder man macht die Arbeit griind-
licher, besser. Vielleicht zu griindlich, zu
gut.

Das Arbeitsvolumen ist eine aufer-
ordentlich elastische Angelegenheit. Diese
Erfahrung kann jede Hausfrau machen.

Wir kennen alle den Fall der jung-
verheirateten Frau, die noch kein Kind
und nur eine Zweizimmerwohnung besitzt
und doch vom Morgen bis zum Abend be-
schiftigt ist. Spdter zieht man in eine Drei-
zimmerwohnung und zuletzt in ein Ein-
familienhaus, und es sind schlieflich drei
Kinder da. Die Arbeitslast hat sich ver-
vierfacht, und trotzdem geht es. Allerdings
wird jetzt nicht mehr jeden Tag jeder
Gegenstand abgestaubt, und das Parkett
gldnzt nicht mehr so spiegelglatt; aber es
geht auch so, und niemand ist ungliick-
licher dabei. :

Und dann verbessert sich die finan-
zielle Lage. Man kann sich ein Dienst-
médchen leisten. Erhilt die Frau dadurch
viel freie Zeit? Keineswegs. Thre Arbeit
reduziert sich, aber merkwiirdigerweise nur
ganz unbedeutend. Und wenn ein zweites
Dienstmddchen angestellt wird, so haben
alle drei vollauf zu tun.

Von 1938—1948 hat der Personal-
bestand beim Bund folgendermafen zu-
genommen:

Personalbestand 1938 1947 1948
Allg. Verwaltung . . 119 145 157
Politisches Dept.. . . 582 1779 1768
Dept. des Innern . . 842 1348 1335
Justiz- und Polizeidept. 244 371 595
Militirdept. . . . . 3677 10278 10062
Finanzdept. ohne Zoll | 254 359 521
Zollverwaltung . . . 5938 4488 4336
Volkswirtschaftsdept. . 614 1401 1502
Post- u. Eisenbahndept. 115 226 258



Entsprechend sind die Personalausga-
ben von 72 Millionen Franken im Jahre
1938 auf 235 Millionen im Jahre 1948
gestiegen.

*

Wie mufl man es nun anstellen, damit
beim Staat mehr gespart wird? Die Lo-
sung besteht ganz einfach darin, da man
den gordischen Knoten durchhaut. Die
Volksvertretungen miissen den Exekutiv-
behorden riicksichtslos vorschreiben, das
Ausgabenbudget sei um zehn oder zwanzig
Prozent zu reduzieren, ohne sich auf lange
Diskussionen einzulassen. Die Devise muf}
heiflen: Arrangez-vous!

Sicher wird dann manches schlechter
gemacht; aber beim Staat wie beim Pri-
vaten ist die ideale Losung selten anwend-
bar. Staatsfithrung ist die Kunst des Mog-
lichen.

Die Scheinlisung

Da die Reduktion der Ausgaben viel Riick-
sichtslosigkeit und Hirte braucht, beschéf-
tigen sich die Behorden viel lieber mit
einer andern Mdglichkeit: der Steigerung
der Einnahmen. Sie lassen durch Fach-
leute ausrechnen, wie es mdglich wire,
durch ErhGhung der Steuern die Einnah-
men zu erhohen. Auch hier macht man wie-
der eine merkwiirdige Beobachtung. Diese
Experten, welche die Steuergesetze aus-
arbeiten, sind Méanner mit auferordent-
lichem Wissen und hoher Intelligenz, und
trotzdem hat man den Eindruck, es fehle
ihnen sehr oft der gewohnliche, gesunde
Menschenverstand.

Die einfachste psychologische Uber-
legung sollte ihnen doch klar machen, dafl
jede Steuer auf dem Erwerbseinkommen,
die eine gewisse Hohe iiberschreitet, mit
absoluter Sicherheit die Henne totet, welche
die goldenen Eier legen soll.

Was sind die wirtschaftlichen Folgen,
wenn von einem Erwerbseinkommen von

einer bestimmten Héhe an 80, 90 oder

noch mehr Prozent weggesteuert werden?
Es gibt drei Moglichkeiten, wie der

Steuerpflichtige reagieren wird:

1. Den Steuerbetrug. Der Geschifts-
mann, der es einfach nicht iiber sich bringt,
dafll ein anderer, das heifft der Staat, ihm
die Friichte seiner Anstrengungen weg-
nimmt, versucht, das zusitzliche Einkom-
men zu verheimlichen. Dagegen kann sich
der Staat wohl in einem gewissen Malle
durch ein gut ausgebautes Veranlagungs-
verfahren, einen komplizierten Kontroll-
apparat und scharfe Strafen wehren. Aber
nur in einem gewissen Mafl. Auch die Er-
hebung der Steuern beruht in letzter Linie,
wie die Durchfiihrung jedes Gesetzes, auf
der freiwilligen Anerkennung der Biirger.
Wird eine Steuer von den Betroffenen nicht
nur als hart, sondern als vollstdindig un-
gerecht empfunden (und das ist bei einer
Konfiskation immer der Fall), dann wird
ein Teil der Biirger zur Selbsthilfe greifen.

2. Ist der Steuerzahler zu anstdndig
oder zu dngstlich, um zum Betrug zu grei-
fen, so wird er einen andern Ausweg su-
chen. Um dem Staat nicht alles abliefern
zu miissen, vergroflert er kiinstlich seine
Unkosten. Ermacht unnétige Investitionen,
fragwiirdige bauliche Verbesserungen, die
er iiber Unkosten abschreiben kann. Das
Direktionszimmer wird mit luxuridsem
Holz getifelt, der Sitzungssaal erhilt leder-
gepolsterte Doppeltiiren neuester Kon-
struktion. Man ist sehr weitherzig mit der
Anerkennung von Spesen usw. Diese un-
natiirliche Aufblahung des Unkostenkontos
ist selbstverstdndlich gerade in einer Hoch-
konjunktur sehr ungesund. Sie nimmt Ma-
terial und Arbeitskriafte weg, die dann an
andern Orten fiir niitzlichere Aufgaben
fehlen.

3. Ist der Geschiftsinhaber aber ein
Mann, dem alle derartigen Kniffe zuwider
sind, so gibt es eine dritte Losung, um
nicht in die Einkommenskategorie, wo alles
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konfisziert wird, hineinzurutschen. Er ver-
zichtet ganz einfach von einem bestimmten
Umsatz an auf weitere Geschidfte. Er
konnte einen neuen, vielversprechenden
Artikel lancieren. « Warum aber », sagt er
sich, «soll ich mich anstrengen? Miflrdt
das Geschift, so muf§ ich selbst den Ver-
lust tragen; gelingt es aber, so muf} ich
den Erlos fast restlos abliefern. Also richte
ich mir das Leben lieber etwas gemiit-
licher ein.»

Nun hitte diese erzwungene Passivi-
tdt sicher auch ihre erfreuliche Seite; denn
man kann durchaus der Ansicht sein, dal§
der moderne Mensch viel zuviel arbeitet.
Ob aber diese staatliche Forderung des
dolce far niente gerade nach Kriegszeiten,
wo es gilt, moglichst viel zu produzieren,
am Platze sei, ist immerhin eine andere
Frage.

*

Das sind ganz einfache psychologische
Uberlegungen. Um sie anzustellen, muf
man nicht Finanzpolitiker sein, nicht ein-
mal Geschidftsmann. Jede Hausfrau, jeder
weltfremde Theologieprofessor kann diese
Uberlegungen machen.

Und doch werden sie offenbar von
den Fachleuten nicht gemacht. UnmafQig
hohe Steuern sind in der Finanzgeschichte
keine Seltenheit.

Gerade in den letzten Jahren sind
unter dem Druck der finanziellen Notlage
in sehr vielen Lindern solche konfiskatori-
schen Steuern eingefithrt worden.

Wie man weil, werden z. B. in
Deutschland wie in England gegenwartig
von einer bestimmten Einkommenshohe
an neunzig Prozent weggesteuert.

Auch die schweizerische Kriegsgewinn-
steuer hatte solche Ansitze, und die gegen-
wirtigen Wehrsteuerzuschlage wirken sich
zusammen mit den {ibrigen Steuern #hn-
lich aus.

Die Moral

Nein, die Finanzpolitik ist kein Buch mit
sieben Siegeln. Dafl sich der Laie mit die-
sen Dingen befafit, ist aber nicht nur mog-
lich, sondern notig. In einer Demokratie
mufl in allen wichtigen Fragen das Volk
zum Rechten sehen. Der Stimmbiirger
mufl den Mut aufbringen, in gewissen
Fillen ein Nein einzulegen, auch wenn die
Vorlage von der eigenen Partei warm emp-
fohlen wurde, und er muf sich die Parla-
mentsvertreter seiner Partei, die wohl
schone Sparreden halten, im einzelnen Fall
sich aber dann doch nicht getrauen, ihre
Theorien in die Tat umzusetzen, merken.
Gewill, die Wirtschaft ist nicht das Schick-
sal; aber immerhin kann eine verfehlte
Finanzpolitik die Grundlagen eines Staates
erschiittern. Wir diirfen uns nicht damit
begniigen, unsere Begeisterung fiir die Eid-
genossenschaft nur bei Festen und am
1. August zum Ausdruck zu bringen, es ist
auch Pflicht jedes Einzelnen, sich mit die-
sen niichternen Grundlagen des stolzen
Gebdudes unseres Staates zu befassen.

Schweizer-Spiegel-Fasnachtszeitung

Dem Februarheft wird wiederum die vielbegehrte, letztes Jahr nach
kurzer Zeit vergriffene Schweizer-Spiegel-Fasnachtszeitung beigelegt
sein. Sichern Sie sich deshalb rechtzeitig diese Nummer!
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