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' FORUM

Définitions et caractéristiques du chéque scolaire

Le chéque scolaire, également appelé bon ou cou-
pon scolaire, (en anglais «voucher») est une
méthode de financement de |'éducation qui vise a
élargir la capacité de choisir et a améliorer I'alloca-
tion des ressources publiques destinées a I'éduca-

tion.

L'idée a été congue en premier lieu par le Prix Nobel
d’économie, Milton Friedman, qui en a fait une pre-
miére proposition dans son article The Role of Go-
vernment in Education publié en 1955 et en a déve-
loppé la notion dans un ouvrage de 1962: Capitalism
and Freedom. Sa conviction était que plutét que de
dispenser des services éducatifs gratuits, il serait plus
efficace de conférer a chacun un pouvoir d'achat
dans ce domaine. Chacun pourrait alors négocier ce
pouvoir d'achat auprés de fournisseurs de services,
que ce soit dans le secteur public ou dans le secteur
privé. Friedman pensait que ce systéme pourrait
aussi étre mis en oeuvre dans les domaines de la

santé et du logement.

Laissons Milton Friedman expliquer lui-méme en
quoi consiste son systeme: «Dans la plupart des cas,
les gouvernements ont financé le service scolaire en
péyant directement les colts de gestion des institu-
tions éducatives. La décision de subventionner
I'école semblait exiger ce mode de financement.
Pourtant, les deux aspects du probleme pourraient
facilement étre dissociés. Les gouvernements pour-
raient exiger un standard scolaire minimum et assu-
rer le financement de I'école en octroyant aux par-
ents, par enfant et par année, des chéques scolaires
d'un montant spécifique a faire valoir auprés des ins-
titutions «approuvées». De cette maniére, les par-
ents seraient libres de dépenser ce montant, ainsi
que toute autre somme supplémentaire ajoutée de

leur poche, pour I'acquisition de services éducatifs

dans l'institut de leur choix, mais «approuvé» par les
autorités publiques. Les services éducatifs pour
raient étre ainsi fournis par des entreprises privées a
but lucratif ou par des institutions a but non-lucratif.
Le réle du gouvernement se limiterait a garantir un

certain standard minimum...»

L'idée du chéque scolaire a été reprise par la suite,
notamment, par le Prix Nobel d'économie Friedrich
von Hayek, raison pour laquelle on assimile le plus
souvent la notion a une idéologie de droite ou, en
tout état de cause, de tendance libérale. On oublie
alors que Christopher Jenks, bien connu pour ses
idées de gauche, a également proposé en 1970 une
version du chéque scolaire inspirée du méme prin-
cipe et a été le concepteur d'une des premiéres expé-

riences du systéme.

J. Ashworth, I. Papps et B. Thomas (1988), ont pro-
posé une typologie simple des diverses formes que

peut prendre le chéque scolaire:

1) Chéque d’une valeur égale pour tous les enfants
du méme age, pouvant étre échangé contre le
payement total ou partiel de I'écolage de n'im-
porte quelle école choisie par les parents. Ces der-
niers peuvent payer un supplément s'ils le dési-
rent, mais ne sont pas remboursés si I'écolage a
une valeur inférieure a celle du chéque. Il s'agit de

la proposition de Friedman de 1955.

2) Chéque variable en fonction du revenu des par-
ents sans compléments possibles. Les enfants
ayant des besoins particuliers (handicapés, diffi-
cultés d'apprentissage, etc.) recoivent des che-
ques d'une valeur supérieure a celle des chéques
de base. C'est le modele proposé par Jenks en
1970.
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3) Chéque de valeur variable tenant compte du re-
venu des parents et du besoin éducatif des en-
fants, mais les parents restent libres d'y apporter

un complément.

4) Chéque de valeur égale pour tous les enfants du
méme age, indépendamment du revenu de leurs
parents ou de toute autre circonstance et sans

possibilité d’'un complément.

Récemment, D. Osborne et T. Gaebler, péres du New
Public Management (NPM) et inspirateurs de la poli-
tique de Bill Clinton, ont repris I'idée, soulignant
I'importance d'une saine concurrence pour le déve-
loppement d'une éducation de qualité. Seule lacom-
pétition peut forcer constamment les directeurs et
les enseignants, a faire les changements difficiles mais

nécessaires pour répondre aux besoins des éléves.

En Europe, cette idée a aussi de nombreux partisans,
toutes tendances politiques confondues. Ainsi, René
Haby, ancien Ministre francais de I'éducation natio-
nale affirme que «loin de freiner, voire de bloquer le
fonctionnement des établissements privés, il faut au
contraire les développer et mettre au méme niveau
I'accés a ces établissements et |'acces aux établisse-

ments publics — par exemple par des allocations d'étu-
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des accordées aux parents, sans considération du type

d’enseignement auquel ils confient leurs enfants».

De son c6té, Jacques Delors, Président de la Commis-
sion internationale sur I'éducation pour le XXl siécle
de I'UNESCO, proposait en 1973 d’'«envisager un sys-
téme qui accorderait a chaque francais un crédit mi-
nimal en temps et en argent, que chacun utiliserait
au mieux, soit pour prolonger la durée de sa forma-
tion premiere, soit pour accroitre ses possibilités de
formation permanente. Seul un tel systéme financier
est en harmonie avec les mesures tendant a accroitre
I'efficacité de I'école dans la lutte contre I'inégalité

des chances».

En France encore Alain Madelin a évoqué la possibi-
lité de «points-éducation». Il s'agit d'un systéeme qui
distribuerait non pas des cheques éducatifs, mais des
points-éducation que les parents négocieraient dans
I’école de leur choix. Ces points-éducation n'auraient
pas la méme valeur selon le type de formation choi-
sie. Ce systéme présente |'avantage d'une plus
grande souplesse en raison de la possibilité d'utiliser
les points a des moments différents, en fonction des
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