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qualité que confére I'appartenance a
la FSEP. Le succés d'accords avec les
autorités cantonales ou fédérales
dépend aussi de notre crédibilité. Les
gens sérieux ne peuvent que s'en
réjouir. ..
Si ce bulletin vous parvient encore en
décembre, j'en profite pour vous
adresser mes voeux trés sincéres a
chacune et chacun d’entre vous!
Henri Moser

VSP-SEMINAR 1993
SEMINAIRE FSEP 1993

Die TOA-Schule des
Feusi Schulzentrums
Bern

Prédsentation einer Innovation:

Elisabeth Zillig, Direktorin
am Feusi Schulzentrum Bern

Thesen:

1. Die Leiterinnen und Leiter von Pri-
vatschulen stammen in der Regel
aus padagogischen Berufen. Die
Schaffung von Lehrgangen ausser-
halb ihrer bekannten Bereiche Pri-
marstufe, Sekundarstufe | und I
bereitet oft Mihe. Wir leben lieber
nach dem Grundsatz «Schuster
bleib bei deinen Leisten» als, dass
wir Uber unseren eigenen Schatten
springen.

2. Als Schulleiter miissen wir uns wie
andere Unternehmer damit abfin-

den, dass nicht jedes Innovations-
vorhaben erfolgreich sein kann.
Wer jahrlich von 25 Ideen 1 erfolg-
reich realisert, kann mit sich zufrie-
den sein.

3. Wirdlrfen nicht warten, bis andere
mit Ausbildungswilinschen an uns
gelangen, sondern mussen selber
aktiv sein. Es ware aber falsch, In-
novationen primér in eigener Regie
zu entwickeln. Die Interdependen-
zen in unserer Gesellschaft verlan-
gen von der Schule, im speziellen
von privaten Ausbildungsstéatten,
die Fahigkeit der Zusammenarbeit
mit anderen, auch schulfremden
Institutionen.

4. Privatschulleiterinnen und -leiter
haben zunehmend die Rolle von
Schulmanagern, deren Hauptauf-
gabe es ist, Lehrgdnge zu ent-
wickeln und anzubieten, fur die in
Gesellschaft und Wirtschaft eine
Nachfrage besteht. Demzufolge ist
es ihre Hauptaufgabe, mit den rele-
vanten Institutionen und Interes-
sengruppen engen Kontakt zu pfle-
gen.

5. Die Bildungslandschaft ist in der
Schweiz in Bewegung geraten. An-
gesichts der prekdren Finanzlage
mussen Bund und Kantone ihre ei-
gentlichen Aufgaben neu definie-
ren. Dies trifft den Bildungsbereich
besonders stark. Nutzen wir als
Privatschulleiterinnen und -leiter
die Chance, kostenglnstigere und
effizientere Ausbildungsangebote
zu entwickeln.

Vor dem Hintergrund dieser 5 Thesen

mochte ich Ihnen eine Schule vorstel-

len, die seit bald vier Jahren am Feusi
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Schulzentrum in Bern betrieben wird.
Es handelt sich um die Schule fir
Technische Operationsassistentinnen.
Seit vielen Jahren besteht ein Mangel
an qualifiziertem Personal in den chi-
rurgischen Abteilungen unsere Spita-
ler. Die Ausbildung von Operations-
schwestern bzw. -pflegern dauert
sehr lange: 3 Jahre Ausbildung in All-
gemeiner Krankenpflege, 2 Jahre
Spezialausbildung. Um der prekaren
personellen Lage entgegenzuwirken,
grindeten einige Chefarzte im Kanton
Bern vor Uber 20 Jahren eine Schule,
die in einem urspriinglich zweijahri-
gen, spater dreijahrigen Lehrgang
technische Operationsassistentinnen
und Assistenten ausbildete. Tragerin
dieser Ausbildung war eine Stiftung,
deren Mitglieder zu Beginn vornehm-
lich aus Arzte- und Spitalkreisen
stammten. Die Ausbildung war und
ist noch heute als Lehre konzipiert. Die
Absolventinnen und Absolventen be-
finden sich mehrheitlich in der prakti-
schen Ausbildung im Spital, der theo-
retische Unterricht in der Schule um-
fasst ca. 20% der Ausbildungszeit.
Die steigenden Kosten und die nétig
gewordene Professionalisierung die-
ser Ausbildung zwang die Stiftung mit
der Zeit, nach neuen Finanzmitteln zu
suchen. Sie stiess bei der Gesund-
heitsdirektion des Kantons Bern auf
gutes Gehor. 1989 ubertrug der Kan-
ton dieser Stiftung den Auftrag, die
Schule im Sinne einer staatlichen Auf-
gabe zu betreiben. Der Kanton ver-
pflichtete sich, die Betriebskosten zu
ubernehmen.

In der Zwischenzeit wurden auch in
anderen Kantonen, u.a. in St. Gal-
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len, Lausanne, Zirich und Aarau TOA-
Schulen gegriindet. Ein Mangel war
lange Zeit das Fehlen eines allgemein
anerkannten Diploms. Da es sich um
einen Beruf des Gesundheitswesens
handelt, der nicht dem Berufsbil-
dungsgesetz untersteht, bot sich das
Schweizerische Rote Kreuz als Aner-
kennungsinstanz an. Nach langjahri-
gen Arbeiten entstand ein Reglement,
das es dem SRK ermoglicht, die Schu-
len fur Technische Operationsassi-
stentinnen zu anerkennen. Dieses Re-
glement ist seit 1988 in Kraft.

Einer unserer Schulleiter erfuhr durch
personliche Beziehungen zum Stif-
tungsrat von personellen und organi-
satorischen Schwierigkeiten. Nach di-
versen Gesprachen im November und
Dezember 1989 mit dem Stiftungsrat
und der kantonalen Gesundheitsdi-
rektion wurde dem Feusi Schulzen-
trum im Januar 1990 die Flihrung der
Schule per 1. April 1990 Ubertragen.
Die Aufgabenteilung Kanton - Stif-
tung - Feusi ist aus folgendem Orga-
nigramm ersichtlich. Ich muss hier
beifligen, dass wir dieses Modell
nicht neu erfinden mussten. Unsere
Dentalhygieneschule und die Physiot-
herapieschule sowie die Schule flr
medizinische Laborantinnen und La-
boranten funktionierten bereits nach
diesem Schema.

Neuland war fir uns hingegen die Ma-
terie. Wir hatten bis anhin keine Erfah-
rung im Bereiche der Chirurgie. Wich-
tig war deshalb die gute Zusammen-
arbeit mit den Spitalarzten, den Chir-
urgen, den Ausbildungsleiterinnen
und -leitern sowie den Spitalverwal-
tungen. All diese Interessengruppen



sind im Stiftungsrat bzw. der Schul-
kommission vertreten, wo sie als
Fachberater wertvolle Hilfe leisten.
Als Schulleiterin ist seit zwei Jahren
eine ehemalige Operationsschwester
eingesetzt, die sich am Berner Semi-
nar flr Erwachsenenbildung in einer
Zusatzausbildung padagogische Qua-
lifikationen holte. Sie wird von einer
weiteren Operationsschwester und
einem Narkosepfleger im Schulteam
unterstltzt. Einzelne Facher werden
von Spezialarzten, Pharmazeuten und
anderen Spezialisten im Auftragsver-
haltnis unterrichtet.

Als wir die Schule Gibernahmen, setz-
ten wir uns zum Ziel, fiir diese Ausbil-
dung die SRK-Anerkennung zu erlan-
gen. Aus Erfahrung wussten wir, dass
ein Anerkennungsverfahren langwie-
rig sein werde. In den ersten Monaten
haben wir auf der Basis des SRK-Re-
glements ein neues Ausbildungskon-
zept erstellt. Nach Ausarbeitung aller
Reglemente und Lehrpléne stellten
wir 1991 offiziell das Gesuch um An-
erkennung. Nachdem die Schulbesu-
che in diesem Jahr erfolgt sind und ein
Fachausschuss im September 1993
den zustandigen Gremien einen An-
trag auf Anerkennung gestellt hat, ge-
hen wir davon aus, noch vor Ende des
laufenden Jahres im Besitze der Aner-
kennung zu sein.

Ich werde oft gefragt, welches Inter-
esse wir an der Ubernahme einer sol-
chen Schule hatten. Wir seien doch
stark an staatliche Normen gebunden
und einen Gewinn kénnten wir ja auch
nicht erwirtschaften.

Tatsachlich ist es so, dass wir uns ge-
nau an die Vorgaben des Kantons hal-

ten missen. Aufgrund des Budgets,
das wir jeweils im August fir das
kommende Jahr einreichen miissen,
werden die Subventionen in der Hohe
der Betriebskosten gesprochen. Der
Betrieb muss sorgfaltig geplant wer-
den, um Kostenulberschreitungen zu
vermeiden. Andererseits bringen uns
diese Schulen einen Beitrag an die
Deckung der Gemeinkosten.

Nicht zu unterschétzen ist der imma-
terielle Wert, den die Ubernahme ei-
nes staatlichen Auftrages mit sich
bringt. Die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Kanton und einem Privat-
unternehmen fordert das Bewusst-
sein fur 6konomische Uberlegungen
im offentlichen Bereich. Der Kanton
Bern ist gegenwartig daran, die Ko-
sten an den Schulen im Gesundheits-
wesen zu analysieren und zu verglei-
chen. Wir wirden es sehr begrissen,
wenn er ahnliche Rechnungen auch
fUr die allgemeinbildenden und die Be-
rufsschulen vornehmen wiirde.

Zusammenfassung

1. Suchen wir aktiv nach Bildungsbe-
dirfnissen.

2. Bemlihen wir uns um qualitativ
einwandfreie, aber kostengtlinstige
Angebote.

3. Suchen wir nach den geeigneten
Partnern.

4. Nehmen wir unsere o6ffentliche
Verantwortung wahr und engagie-
ren wir uns im Bereiche der Bil-
dungspolitik. Es ist nicht aus-
schliesslich Aufgabe des VSP, Bil-
dungspolitik zu betreiben. Auch die
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einzelnen Schulen kénnen in ihren
Regionen politisch aktiv sein.
5. Springen wir Uber unseren eigenen
Schatten.
Greyerz, 5. November 1993

L'école TSO* du Centre
scolaire Feusi Berne
Présentation d’une innovation:

Elisabeth Zillig, directrice
du Centre scolaire Feusi Berne

Theése:

1. Enrégle générale, les directrices et
directeurs des écoles privées pro-
viennent de professions pédagogi-
ques. Nous avons souvent de la
peine a mettre sur pied des cours
étrangers aux domaines qui nous
sont familiers — degré primaire,
degrés secondaires | et Il. Nous
préférons adopter la devise «A
chacun son métier» plutét que de
chercher & sortir de notre peau!

2. En tant que directeurs, nous
devons, comme d’autres entrepre-
neurs, reconnaitre que tous les pro-
jets d'innovation ne peuvent étre
couronnés de succeés. Heureux
celui qui de vingt-cing idées réussit
a en réaliser une.

3. Nous ne devons pas attendre que
d'autres nous proposent telle ou
telle formation; c'est a nous qu'il
appartient d’étre actifs. Il serait

* Techniciens et techniciennes en salle d'opé-
ration
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toutefois faux de vouloir dévelop-
per des innovations primairement a
notre propre compte. Les interdé-
pendances que connait notre
société exigent de I'école, et plus
particulierement des établisse-
ments privés, qu'ils soient capa-
bles de coopérer avec d'autres ins-
titutions, méme si celles-ci ne sont
pas du domaine scolaire.

4. De plus en plus, les directrices et
directeurs d’écoles privées jouent
le r6le de managers, dont la tache
principale est de mettre au point et
d'offrir des cours demandés par la
société et I'économie. Il est par
conséguent de leur devoir d'entre-
tenir d'étroits contacts avec les
institutions et les groupements
d'intéréts les plus importants.

5. En Suisse, le paysage de la forma-
tion est en mouvement. Vu la pré-
carité de leur situation financiére,
la Confédération et les cantons se
voient obligés de redéfinir leurs
taches. Ce qui touche tout particu-
lierement le secteur de la forma-
tion. Saisissons donc la chance qui
nous est offerte de développer des
possibilités de formation plus
avantageuses et plus efficaces.

Avec ces cing théses pour toile de

fond, je vais vous présenter mainte-

nant une école dirigé depuis quatre
ans bient6t par le Centre scolaire

Feusi, I'école de techniciens et techni-

ciennes en salle d'opération.

Les divisions chirurgicales de nos

hopitaux souffrent depuis des années

d’une pénurie de personnel qualifié.

La formation d’infirmieres et d'infir-

miers en salle d'opération dure de lon-



gues années: 3 ans de formation en
soins généraux, puis 2 ans de spéciali-
sation.

Pour contrarier cette situation pré-
caire, quelges médecins en chef du
canton de Berne ont fondé, il y a une
vingtaine d'anées, une école apelée a
former, tout d’abord en deux ans, plus
tard en trois, des techniciennes et
techniciens en salle d'opération. Le
promoteur de cette école était une
fondation dont les membres, a l'ori-
gine, étaient pour la plupart issus des
milieux médicaux et hospitaliers. La
base de cette formation est un
apprentissage. La plus grande impor-
tance est attachée a la formation pra-
tique dans un hopital; I'enseignement
théorique s'éleve a 20%.

Des frais de plus en plus lourds et la
nécessité d'une professionnalisation
de cette formation ont contraint la
fondation, voici quelgues années, a
chercher de nouveaux moyens finan-
ciers. Elle trouva un accueil favorable
auprés de la Direction de la santé
publigue du canton de Berne et, en
1989, le canton chargea la fondation
d’exploiter son école en tant qu’insti-
tution publique. Le canton prit a sa
charge les frais d’exploitation.
Depuis, des écoles TSO ont été fon-
‘dées dans d'autres cantons, en parti-
culier a St-Gall, Lausanne, Zurich et
Aarau. Pendant longtemps, I'absence
d'un diplome officiellement reconnu
fut un manque certain. Comme |l
s'agissait d'une profession du ressort
médical non soumis a la loi sur la for-
mation professionnelle, la Croix
Rouge Suisse accepta de fonctionner
comme instance de reconnaissance.

Unréglement vit le jour aprés de longs
travaux et la CRS fut autorisée a
reconnaitre les diplédmes délivrés par
les écoles de techniciennes et techni-
ciens en salle d'opération. Ce:régle-
ment est entré en vigueur en 1988.
Grace a des relations personnelles
avec le conseil de fondation, 'un de
nos directeurs apprit que cette école
se heurtait & des difficultés d'organi-
sation et de personnel. Aprés divers
entretiens en novembre et décembre
1989 avec le conseil de fondation et la
Direction cantonale de la santé publi-
que, |'école fut confiée en janvier
1990 au Centre scolaire Feusi, qui la
dirige depuis le 1¢ avril de la méme
année.

La répartition des taches entre le can-
ton, la fondation et le Centre scolaire
Feusi ressort de l'organigramme qui
suit. Je vous ferai remarquer ici que
nous n‘avons pas dd «inventer» a ce
moment-la un tel modéle; notre école
d’hygienistes dentaires et celle de
physiothérapie, de méme que |'école
de laborantines et laborantins médi-
caux fonctionnent selon un schéma
analogue.

Ce qui pour nous était nouveau, c'était
la matiére. Nous n'avions aucune ex-
périence dans le domaine de la chirur-
gie. C'est pourqoui il nous importa
d’établir des le début une étroite colla-
boration avec les chirurgiens des hé-
pitaux, les directeurs et directrices de
la formation et les administrations des
hépitaux. Tous ces groupements d'in-
téréts sont représentés au sein du
conseil de fondation et de la commis-
sion scolaire. En tant que conseillers
specialisés, ils sont pour nous une
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aide précieuse. La direction de I'école
est depuis deux ans entre les mains
d’'une ancienne infirmiére en salle
d’opération qui, apreés avoir suivi une
formation complémentaire au sémi-
naire bernois pour la formation des
adultes, a maintenant toutes les quali-
tés pédagogiques nécessaires. Elle
est assistée par une autre infirmiére
en salle d'opération et par un infirmier
narcotique. Lenseignement de certai-
nes branches est confié a des spécia-
listes et a des pharmaciens engagés a
titre de mandataires.

Lorsque nous avons repris cette école,
nous nous sommes donné pour but
d’obtenir la reconnaissance de la CRS.
Nous savions par expérience qu’il
s'agit |a d'un procédé difficile et de
longue halaine. Pour les premiers
mois, nous avons établi un program-
me de formation en nous basant sur le
reglement de la CRS. Aprés avoir mis
au point tous les reglements et plans
d’'étude nécessaires, nous avons pré-
senté en 1991 une demande tendant
a une reconnaissance officielle. Les
inspections ayant donné entiére satis-
faction et un comité spécialisé ayant
présenté en septembre 1993 aux au-
torités compétentes une demande
adéquate, nous espérons obtenir
avant la fin de I'année la reconnais-
sance demandée.

Plus d'une fois déja, on m'a demandé
quel intérét nous avions a la reprise
d’une telle école. N'étions-nous pas
fortement liés a des normes publiques
et nous était-il vraiment possible de
réaliser un gain?

Il es vrai que nous devons nous en te-
nir strictement aux conditions posées
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par le canton. Nous devons en ao(t de
chaque année établir un budget pour
I'année suivante. C'est sur la base de
ce budget que sont fixées les subven-
tions qui nous seront accordées, cor-
respondant au montant de nos frais
d’exploitation. Il nous faut donc plani-
fier notre exploitation aussi soigneu-
sement que possible afin d'éviter tout
dépassement de frais. Méme si cette
école ne dégage pas de bénéfices, elle
nous permet d'obtenir une contribu-
tion a nos frais généraux.

Mais nous voyons aussi dans la re-
prise d'un mandat cantonal une valeur
immatérielle. La collaboration entre
canton et entreprise privée fait plus
nettement ressortir certaines consi-
dérations d'ordre économique dans la
domaine de la formation. Le canton
procéde actuellement & une analyse
et a une comparaison des frais occa-
sionnés par les écoles du secteur de la
santé publique. Nous souhaiterions
gu’'il fasse également de tels calculs
pour les écoles professionnelles de
culture générale.

Résumé

1. Recherchons activement quels
sont les besoins en matiére de for-
mation.

2. Veillons a ce que notre offre soit
d'une qualité irréprochable, mais
malgré tout avantageuse.

3. Cherchons des partenaires appro-
priés.

4. Soyons conscients de notre res-
ponsabilité publique et engageons-
nous dans le domaine de la politi-



gue en matiere de formation. Il
n'est pas uniquement du devoir de
la FSEP de faire une telle politique.
Les différents écoles privées elles
aussi peuvent étre politiguement
actives dans leur région.

5. Ne craignons pas de sortir de notre
peau!

Bildungsreform — nicht
nur eine 6konomische
Angelegenheit

Alfred Zwygart, AKAD-Schweiz
und Vizeprasident VSP

1. Die Staatsfinanzierung

Die 6ffentlichen Ausgaben fur Bildung
und Forschung haben den Betrag von
15 Milliarden Franken weit Gberschrit-
ten, was rund 20% des Ausgabento-
tals entspricht. Ist es somit erstaun-
lich, dass auch das Bildungswesen ins
Visier gerat, wenn es darum geht, den
offentlichen  Finanzhaushalt ins
Gleichgewicht zu bringen?

2. Konsequenzen der Koppelung
von Staatsangebot und
Staatsfinanzierung"

a) Keine Sanktionen flr leistungsun-
fahige Bildungsanbieter. Kein Kon-
kurs; grosszligiger Kiundigungs-
schutz.

s, Manfred Winz/WWZ-Forum vom 27. Ok-
tober 1993, Basel

b) Der ressourcenschonenden Pflicht,
Kosten zu minimieren, wird nicht
nachgekommen. Hohe Budgets
werden angestrebt.

c) Keine Konkurrenz um knappe Res-
sourcen. Der Wettbewerb findet
um knappe offentliche Mittel statt
und nicht Uber ein wettbewerbsfa-
higes Bildungsangebot.

d) Kein Druck fir staatlich finanzierte
Bildungsinstitutionen,  qualitativ
hochstehende Bildungsgénge an-
zubieten.

e) Monopolistisches staatliches Bil-
dungsangebot entmiindigt die Bil-
dungsnachfragenden und beraubt
sie ihrer Konsument(-innen)-Sou-
veranitat.

f) Fehlender Druck, Informationen
zur Verfligung zu stellen.

g) Keine effiziente Ressourcenalloka-
tion auf der Nachfrageseite durch
die lllusion, Bildung stehe kosten-
los zur Verflgung.

h) Politiker(-innen) meinen besser in-
formiert zu sein, um den Bildungs-
nachfragenden die Entscheidun-
gen abzunehmen.

i) Ein staatliches Bildungsmonopol
widerspricht den demokratischen
Grundwerten des Meinungs- und
Ideenpluralismus.

3. Die Konsequenzen fiir eine
CH-Reform

Eine oOkonomische Analyse? zeigt,
dass ein Bildungssystem, das Staats-

Z Straubhaar/Winz: Reform im Bildungwesen,
Verlag Haupt 1992,
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