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» Jegliche direkte staatliche Subven-
tion des Bildungsangebots fuhrt zu
einem verzerrten Bildungsmarkt.
Richtig ware, gezielt jene Bildungs-
nachfragenden zu unterstltzen, die
subventionswurdig sind.

» Die Leistung, welche die Angestell-
ten in einer 6ffentlichen Bildungsin-
stitution erbringen, hat nur einen
geringen Einfluss auf ihre Entloh-
nung. Leitung, Lehrkorper und Be-
triebspersonal werden heute weit-
gehend nicht nach Leistung, son-
dern nach beamtenrechtlicher Ein-
stufung entlohnt. Im weiteren ga-
rantieren 6ffentliche Unternehmen
einen Kindigungsschutz, der die
Garantien der Privatwirtschaft we-
sentlich Ubertrifft.

» Das System des staatlich finanzier-
ten Bildungsangebots ist nicht in
der Lage, das Ziel der Chancen-
gleichheit zu erflllen. Wie verschie-
dene Untersuchungen ergeben ha-
ben, lauft das heutige Finanzie-
rungssystem den ursprunglichen
sozialen Gerechtigkeitsvorstellun-
gen entgegen.

Wie dargelegt, vermag das heutige

staatliche Vollfinanzierungssystem

der Bildung nicht zu gentigen. Weder
ist die Leistungsfahigkeit gewahrlei-
stet noch wird dem Gerechtigkeits-
aspekt Rechnung getragen. Die Ineffi-
zienz des staatlich dominierten Bil-
dungssystems ist nicht erst seit heute
bekannt. Sie wird jedoch dann zum

Politikum und kritisch diskutiert,

wenn Ubermassige Defizite der o6f-

fentlichen Hand nach Umverteilung
und Sparmassnahmen verlangen. Po-
litische Entscheidtragerinnen und

10

-trager sind nicht mehr ohne weiteres
bereit, immer hohere Bildungssubven-
tionen zu gewahren.

Reformvorschlage fur
das Bildungswesen aus
okonomischer Sicht

Unterzieht man das Bildungssystem
einer okonomischen Analyse, so
zeigt sich, dass ein Bildungssystem,
das Staatsfinanzierung und Staats-
angebot koppelt — wie in der Schweiz
der Fall — nicht nur 6konomischer Lo-
gik widerspricht, sondern auch so-
ziale Ziele verletzt: Weder garantiert
ein staatliches Bildungssystem die
Chancengleichheit, noch sichert es
die Qualitat des Bildungswesens.

Subventioniert der Staat das Bil-
dungsangebot, greift er unnotiger-
weise, zum Schaden der wirtschaftli-
chen Effizienz und der sozialen Ge-
rechtigkeit, in den Bildungsmarkt ein.
Die staatliche Finanzierung bewirkt
zwar massive Umverteilungseffekte,
die jedoch nicht in die gewunschte,
sondern gerade in die entgegenge-
setzte Richtung zeigen konnen.
Soziale Gerechtigkeit verlangt Ein-
griffe bei der Bildungsnachfrage. Wirt-
schaftliche Effizienz erfordert ein
freies Bildungsangebot. Zwischen
diesen beiden Forderungen besteht
weder ein Widerspruch noch ein Ziel-
konflikt.

Prof. Dr. Thomas Straubhaar



Fernziele der Bildungsreform

Eine Reform des Bildungssystems
musste entlang zweier Achsen ver-
laufen:

1.

Einerseits misste — ohne Wenn
und Aber — das Bildungsangebot
vollstdndig privatisiert werden.
D. h., staatliche Aktivitaten waren
darauf zu beschranken, Konzes-
sionen zu erteilen und den Vollzug
zu kontrollieren.

Die Konzessionskriterien durften
lediglich bildungsspezifische Qua-
litatsaspekte (Bildungsinhalte,
-ziele, Zulassungsbedingungen,
Abschlussmadglichkeiten und ahn-
liches), nicht aber quantitative

Bedarfsklauseln beinhalten.

Neue Kaderschule

2.

Der diskretiondre Handlungsspiel-
raum der Konzessionsbehorde
wéare eng zu begrenzen. Als
Grundsatz sollte der Markt offen-
stehen (ware die Konzession im
Zweifelsfall also zu erteilen), und
musste die Beweislast eines kon-
zessionswidrigen Verhaltens bei
der Konzessionsbehdorde liegen.
Andererseits mulsste der Staat auf
der Finanzierungsseite soweit
(und nur soweit) aktiv werden, als
positive externe Effekte zu inter-
nalisieren sind, und als die Chan-
cengleichheit fir alle Gesell-
schaftsmitglieder sicherzustellen
ist.
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Grundsatze der Bildungsreform

Um diese Fernziele zu erreichen, soll-
ten drei Grundsatze eingehalten wer-
den:

1. Der Staat soll nicht das Bildungs-
angebot, sondern die Bildungs-
nachfrage subventionieren.

2. Zu unterstitzen sind jene, die Bil-
dung nachfragen mochten, hierfur
aber nicht Uber genltigend eigene
Mittel verflgen.

3. Durch staatliche Bildungssubven-
tionen soll unterstutzt werden,
wer unterstltzungswurdig ist.
Staatliche Hilfe ist dort und nur
dort angebracht, wo das Familien-
budget nicht ausreicht, um die,
den individuellen Fahigkeiten ent-
sprechende, Bildungsnachfrage
bezahlen zu konnen. Wohlhaben-
de oder einkommensstarke Bevol-
kerungsschichten sind sehr wohl
in der Lage, ihre Bildungsnachfra-
ge selber zu finanzieren.

Neues Finanzierungsmodell

Eine Bildungsreform, welche obigen
Grundsatzen zu genugen hat, ist auf
ein neues Finanzierungsmodell ange-
wiesen. Die Bildungsfinanzierung
muss neu auf dem Grundsatz basie-
ren, dass unterstitzungswiurdige Bil-
dungsnachfragende subventioniert
werden:

» Im Bereich der primaren und der se-
kundaren (Aus-)Bildungsstufen
werden alle Bildungsnachfragen-
den generell und umfassend un-

12

terstitzt. Grundlage hierzu bietet
ein Finanzierungssystem mit Bil-
dungsgutscheinen (Vouchers), die
bei staatlich konzessionierten Pri-
vatschulen eingelost werden kon-
nen.

« Im Bereich der weiterflihrenden
Tertidraus- und -weiterbildung er-
folgt die Subventionierung der Bil-
dungsnachfragenden selektiv (auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Situa-
tion) und partiell (staatliche Mittel
werden nur komplementar zu Ei-
genmitteln und soweit noétig ge-
sprochen). Grundlage hierzu bie-
tet ein Darlehens-Finanzierungssy-
stem nach dem Niessbrauchprinzip
(Marktkonforme Zinssatze und
Rackzahlungspflicht).

Mit diesem Finanzierungsmodell ist

sichergestellt, dass die privaten An-

bieter um die Bildungsgutscheine

(bzw. Bildungsnachfragenden) und

um private Mittel konkurrieren mius-

sen, damit sie - eben indirekt -
staatlich unterstitzt werden. Die Bil-
dungsnachfragenden erhalten durch
die Bildungsgutscheine oder -darle-
hen Kaufkraft, die sie an einer Bil-
dungsanstalt ihrer Wahl einsetzen
kénnen. Durch diese Nachfragemacht
wird der Wettbewerb zwischen den
Bildungsanbietern intensiviert.

Vorteile der Bildungsreform

Diese Finanzierungsalternative wiirde
die meisten Schwachen der heutigen
staatlichen Vollfinanzierung tberwin-
den:



Autonomie und Souverénitit

Sie verzichtet darauf, den freien Bil-
dungsmarkt unndtig einzuschranken.
Sie achtet die Entscheidungsautono-
mie und die Souveranitat der Bil-
dungsnachfragenden. Damit ist si-
chergestellt, dass die einzelnen Indivi-
duen jene Bildung nachfragen, die ih-
ren Wunschen entspricht.

Privater Vollzug

Sie erlaubt, Vollzugskompetenzen an
die private Leitung einer Bildungsinsti-
tution zu delegieren. Wie Lehrkrafte
zu entléhnen sind oder der Ausbil-
dungsbetrieb zu organisieren und zu
strukturieren ist, bleibt innerhalb der
Konzessionsbestimmungen der ein-
zelnen Leitung Uberlassen (unterneh-
merische Freiheit). Private Bildungsin-
stitutionen bieten Bildungsleistungen
nach eigenem Gutdiinken gegen ko-
stendeckende Gebltihren an.

Innovation

Sie zwingt Bildungsinstitutionen, in-
novativ zu sein sowie neue ldeen
rasch aufzunehmen und umzusetzen.
Gute Lehrkrafte missen besser ent-
I6hnt werden, sonst wandern sie zur
Konkurrenz ab. Der Markt (reprasen-
tiert durch die Bildungsnachfragen)
Ubernimmt anstelle der nach politi-
schen Gesichtspunkten zusammen-
gestellten Aufsichtsbehdrden die
Qualitatskontrolle. Ebenso erhalt
das Betriebspersonal finanzielle Lei-
stungsanreize.

Gerechtigkeit

Sie tragt dem Gerechtigkeitsaspekt
Rechnung. Subventioniert wird jene
Bildungsnachfrage der obligatori-
schen Schulpflicht, die mit positiven
externen Effekten verbunden ist, bei
der also die Gesellschaft insgesamt
durch die Bildungsnachfrage der ein-
zelnen profitiert. Vorfinanziert werden
aber auch all jene wirtschaftlich
Schwécheren, die flir eine tertidare
Aus- und Weiterbildung fahig sind,
materiell aber nicht Uber genligend
Mittel verfugen. Diesen, und nur ge-
nau diesen wirtschaftlich Schwachen
soll die Gemeinschaft die Bildungs-
nachfrage direkt subventionieren. Da-
mit ist weit starker als im heutigen
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System sichergestellt, dass durch
staatliches Handeln tatsdchlich die
Bildungschancen gerechter verteilt
werden.

Subsidiaritat

Sie respektiert das Subsidiaritatsprin-
zip. Der Staat tritt erst dann und nur
soweit auf, wie die einzelnen, deren
Familien oder andere private Institu-
tionen (wie kirchliche oder politische
Stiftungen, Unternehmungen, Ver-
bande, gemeinnltzige Organisatio-
nen) die Bildungsnachfrage nicht sel-
ber finanzieren konnen. Der Staat
wird somit nicht aus seiner Verant-
wortung entlassen. Er muss aber erst
dann aktiv werden, wenn die private
Initiative nicht zustande kommt, er-
lischt oder versagt.

Eigeninitiative

Sie zwingt die bildungsnachfragen-
den Individuen, fir die weiterfiih-
rende Bildung der Tertiarstufe eige-
ne finanzielle Mittel in ihre Bildung
zu investieren. Damit ist sicherge-
stellt, dass die Bildungsnachfrage
nicht zu einem Nulltarif beliebig aus-
gedehnt wird. Steht «eigenes» Geld
auf dem Spiel, werden die Bildungs-
nachfragenden ihre Entscheide «kor-
rekter» treffen. Sie werden bessere
Informationen seitens der Bildungs-
anbieter verlangen, um rationaler
und somit effizienter entscheiden zu
kénnen.

14

Mischfinanzierung

Sie ermdglicht, soweit gewlnscht,
eine Mischfinanzierung, die Uber ein
Fondssystem gewabhrleistet, dass 06f-
fentliche und private Nutzniesser ent-
sprechend dem Aquivalenzprinzip fir
ihren Nutzengewinn in die Bildungs-
finanzierung einbezogen werden. Im
Idealfall werden alle externen Effekte
vollkommen internalisiert. Soweit das
Aquivalenzprinzip dem Gerechtig-
keitsprinzip widerspricht, waren flan-
kierende Massnahmen notig, ahnlich
der geforderten Bereitstellung eines
funktionierenden Kapitalmarktes fur
Bildungsdarlehen in einem Darlehens-
system.

Verbindung von Bildung und Arbeit

Schliesslich erlaubt die vorgeschlage-
ne Finanzierungsalternative bei Bil-
dungsgangen der tertidren Stufe Aus-
bildungsvertrage abzuschliessen. Da-
mit liessen sich insbesondere bei be-
trieblicher sowie universitdrer Aus-
und Weiterbildung die Bedlrfnisse
des Arbeitsmarktes mit den Méglich-
keiten des Bildungsmarktes abstim-
men. Nicht zuletzt ware in speziellen
Bereichen eine einzel- und Uberbe-
triebliche  Ausbildungsfinanzierung
gangbar.
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