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nischen Berufsmaturitdt angepasst
werden. Der vorliegende Entwurf zur
kaufméannischen Berufsmatur ist der-
art abweichend gestaltet und formu-
liert, dass eine Vergleichbarkeit un-
maoglich wird. Vor allem aber gentgt
er den heutigen Erkenntnissen der Di-
daktik und Methodik in keiner Weise,
v.a. wenn man bedenkt, dass diese
Rahmenlehrpléne «als Grundlage fur
den sinnvollen Aufbau des Lehrplanes
einer einzelnen Schule» dienen sol-
len. Zusatzlich halten wir dafir, dass
der Rahmenlehrplan flir die Schulen
mehr verpflichtender Charakter be-
kommen sollte und die allzu grossen
Freirdume der Ausbildungsstatten im
Interesse der Uberpriifbarkeit redu-
ziert werden.

Der Rahmenlehrplan zeigt vier Wege
zur Erreichung der kaufmannischen
Berufsmatur auf, hebt aber nur deren
zwei als «gleichwertig» hervor. Es ist
von zentraler Bedeutung festzuhal-
ten, dass die vier Wege zwar anders-
artig aber gleichwertig sind. Im Sinne
des «Zweiten Bildungsweges» gilt
dies also auch flr die externe eidg.
Berufsmaturitatspriifung und fir den
Vollzeitunterricht nach der Lehre. Der
Eindruck, dass diese letzteren Wege
zu einer Berufsmatur «zweiter Klas-
se» fuhren wirden, muss zwingend
vermieden werden. Der Pluralismus
der Wege und Methoden liegt unbe-
dingt auch im Interesse der Kantone
und des Biga, wenn Studierende auch
an offentlichen Schulen kiinftig einen
durchwegs zeitgemassen Unterricht
erhalten sollen.

BILDUNG UND POLITIK
POLITIQUE ET EDUCATION

Das heutige
Bildungswesen aus
okonomischer Sicht

Das Bildungswesen in der Schweiz
ist staatlich finanziert und wird auch
durch den Staat angeboten. Dass da-
mit Ungerechtigkeiten beseitigt wer-
den und Chancengleichheit automa-
tisch gewaihrleistet ist, stellen fal-
sche Vorstellungen dar.

M. Winz

Kosten des heutigen Bildungs-
systems in der Schweiz

Das schweizerische Bildungswesen
hat einen enormen volkswirtschaftli-
chen Stellenwert. 14,5 Milliarden
Franken oder funf Prozent des Brut-
toinlandprodukts (BIP) flossen 1989
in das Unterrichtswesen. Anderer-
seits sind rund 160000 Schweizerin-
nen und Schweizer im Bildungssektor
beschaftigt.

Ziele des Bildungswesens

Die Sozialisationsfunktion ist das eine
generelle Bildungsziel. Es geht darum,
Werte, Einstellungen und Verhaltens-
weisen sowie Fdhigkeiten zur Uber-
nahme verschiedener gesellschaftli-
cher Rollen zu vermitteln.



Die Qualifikationsfunktion ist das an-
dere generelle Bildungsziel. Hier geht
es darum, Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten zu vermitteln, die es
den Einzelnen ermoglichen, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Lei-
stungen zu erbringen.

Um diese generellen Bildungsziele ef-
fizient (also ohne Verschwendung
knapper Ressourcen) zu erreichen,
muissen sowoh! im Bereich der Bil-
dungsfinanzierung als auch im Be-
reich des Bildungsangebots verschie-
dene Zwischenziele erreicht werden.
Es sind dies insbesondere die Alloka-
tionseffizienz, also die kostenmini-
mierende Form des Bildungsangebo-
tes, die Gerechtigkeit, also die gesell-
schaftlich garantierte Chancengleich-
heit sowie die Effizienz, also die auf in-
dividuelle Fahigkeiten abgestimmte
Bildungsfinanzierung.

Das Zwischenziel der Allokationseffi-
zienz bezieht sich auf das Bildungsan-
gebot: Wie lassen sich die fur die ge-
nerellen Bildungsziele notwendigen
Bildungsleistungen mit den gering-
sten Kosten erstellen? Diese Frage
richtet sich einzig und ausschliesslich
an die Angebotsseite. Sie hat nichts
mit dem nachfrageorientierten Ziel
der Chancengleichheit zu tun. Ent-
sprechend lasst sie sich vollig ge-
trennt von normativen Gerechtig-
keitsaspekten nach rein wirtschaftli-
chen Kriterien beantworten.

Zusammengefasst geht es bei einer
okonomischen Bildungsreform dar-
um, die generellen Bildungsziele mit
einem Minimum knapper Ressourcen
bestmoglich zu erreichen.

8

Koppelung von Staatsangebot
und Staatsfinanzierung

Die schweizerische Bildungsland-
schaft ist durch staatliche Aktivitaten
gepragt. Und zwar dominiert staat-
liches Handeln sowohl die Bildungs-
finanzierung als auch das Bildungs-
angebot: Offentliche Kassen finanzie-
ren die von staatlichen Monopolen an-
gebotene Bildung.

Auswirkungen dieser Koppelung
im heutigen Bildungswesen

» Die Koppelung bewirkt, dass Sank-
tionen fir leistungsfahige Bildungs-
anbieter fehlen. Gezahlt wird so
oder so uber Steuergelder, ob die
Institution nun leistungsfahig ist
oder nicht.

« Staatlich finanzierte Bildungsinsti-
tutionen sind versucht, maoglichst
hohe Budgets und Mengen statt
Kosten bzw. Preise sowie Quantita-
ten statt Qualitaten auszuweisen.
Auf der Strecke bleibt hierbei die
ressourcenschonende Pflicht, die
Kosten zu minimieren.

» Staatlich finanzierte Bildungsinsti-
tutionen konkurrieren nicht um
knappe Ressourcen. Sie finanzie-
ren sich uber den staatlichen Mittel-
zuweisungsprozess und nicht Uber
ein wettbewerbsfahiges Bildungs-
angebot. Entsprechend verlagert
sich der Wettbewerb: Anstatt um
Bildungsnachfragende zu werben,
findet ein Wettbewerb um die knap-
pen finanziellen Mittel der 6ffent-
lichen Kassen statt.



» Staatlich finanzierte Bildungsinsti-
tutionen kennen keinen Druck, qua-
litativ hochstehende Bildungsgan-
ge anzubieten. Sie werden direkt fi-
nanziert und nicht entsprechend ih-
rem Output nach der Qualifikation
ihrer Abgénger(-innen) beurteilt.

» Monopolistisches staatliches Bil-
dungsangebot entmindigt die Bil-
dungsnachfragenden und beraubt
sie ihrer Konsument(-inn)ensouve-
ranitat. Auf das Bildungsangebot
haben sie keinen direkten und ledig-
lich einen geringen indirekten Ein-
fluss.

» Da die Bildungsnachfragenden die
von ihnen besuchten Bildungsinsti-
tutionen nicht direkt finanzieren,
verfligen sie auch Uber keinerlei
Marktmacht. Die Bildungsanbieter
erhalten somit auch keine verhal-
tenssteuernden Signale. Besser
wére es, die Bildungsnachfragen-
den anstatt die Bildungsanbieter zu
finanzieren. Diese Finanzen kénnen
staatlichen oder privaten Bildungs-
anbietern abgegeben werden. Dies
hatte auch einen positiven Einfluss
auf die Qualitat des Bildungsange-
bots.

« Staatliche  Bildungsinstitutionen
stellen kein ausreichendes Mass an
Informationen zur Verfigung, um
den Bildungsnachfragenden ein ra-
tionales Entscheiden zu ermogli-
chen.

 Die lllusion, Bildung stehe kosten-
los zur Verfligung, verunmdglicht
eine effiziente Ressourcenalloka-
tion auf der Nachfrageseite.

« Staatliche Aktivitaten im Bildungs-
sektor unterstellen, dass die Bil-

dungsnachfragenden selber nicht
in der Lage seien, richtig zu ent-
scheiden. Die Frage bleibt, ob die
Politikerinnen und Politiker bes-
ser informiert sind, was flir das
einzelne Individuum wiinschbar
ist.

» Schliesslich - und vielleicht
schwerstwiegend - widerspricht
ein staatliches Bildungsmonopol
den demokratischen Grundwerten
des Meinungs- und ldeenpluralis-
mus.

Bewertung des heutigen Systems
der Bildungsfinanzierung

Wie dargelegt, ist kein staatliches An-
gebotsmonopol notwendig, um die
Ziele des Bildungswesens zu errei-
chen. Diskutiert wird im folgenden
also nur noch das heutige System der
Bildungsfinanzierung. Nachfolgend
vier Punkte, die es bei einer Reform
des Bildungswesens als Konsequenz
des heutigen Systems im Auge zu be-
halten gilt:

« Offentlich finanzierte Unterneh-
men haben im Wettbewerb um Bil-
dungsnachfragende «gezinkte»
Karten in ihren Handen. Sie sind
namlich nicht der Gefahr einer Be-
triebsschliessung durch ein Kon-
kursverfahren ausgesetzt. Defizite
werden immer durch den Staat sub-
ventioniert. Es ist jedoch genau die
Maoglichkeit eines Konkurses, die
bei privaten Unternehmen keine
Verluste Uber langere Zeitraume zu-
lasst und das Management zwingt,
effizient zu arbeiten.



» Jegliche direkte staatliche Subven-
tion des Bildungsangebots fuhrt zu
einem verzerrten Bildungsmarkt.
Richtig ware, gezielt jene Bildungs-
nachfragenden zu unterstltzen, die
subventionswurdig sind.

» Die Leistung, welche die Angestell-
ten in einer 6ffentlichen Bildungsin-
stitution erbringen, hat nur einen
geringen Einfluss auf ihre Entloh-
nung. Leitung, Lehrkorper und Be-
triebspersonal werden heute weit-
gehend nicht nach Leistung, son-
dern nach beamtenrechtlicher Ein-
stufung entlohnt. Im weiteren ga-
rantieren 6ffentliche Unternehmen
einen Kindigungsschutz, der die
Garantien der Privatwirtschaft we-
sentlich Ubertrifft.

» Das System des staatlich finanzier-
ten Bildungsangebots ist nicht in
der Lage, das Ziel der Chancen-
gleichheit zu erflllen. Wie verschie-
dene Untersuchungen ergeben ha-
ben, lauft das heutige Finanzie-
rungssystem den ursprunglichen
sozialen Gerechtigkeitsvorstellun-
gen entgegen.

Wie dargelegt, vermag das heutige

staatliche Vollfinanzierungssystem

der Bildung nicht zu gentigen. Weder
ist die Leistungsfahigkeit gewahrlei-
stet noch wird dem Gerechtigkeits-
aspekt Rechnung getragen. Die Ineffi-
zienz des staatlich dominierten Bil-
dungssystems ist nicht erst seit heute
bekannt. Sie wird jedoch dann zum

Politikum und kritisch diskutiert,

wenn Ubermassige Defizite der o6f-

fentlichen Hand nach Umverteilung
und Sparmassnahmen verlangen. Po-
litische Entscheidtragerinnen und
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-trager sind nicht mehr ohne weiteres
bereit, immer hohere Bildungssubven-
tionen zu gewahren.

Reformvorschlage fur
das Bildungswesen aus
okonomischer Sicht

Unterzieht man das Bildungssystem
einer okonomischen Analyse, so
zeigt sich, dass ein Bildungssystem,
das Staatsfinanzierung und Staats-
angebot koppelt — wie in der Schweiz
der Fall — nicht nur 6konomischer Lo-
gik widerspricht, sondern auch so-
ziale Ziele verletzt: Weder garantiert
ein staatliches Bildungssystem die
Chancengleichheit, noch sichert es
die Qualitat des Bildungswesens.

Subventioniert der Staat das Bil-
dungsangebot, greift er unnotiger-
weise, zum Schaden der wirtschaftli-
chen Effizienz und der sozialen Ge-
rechtigkeit, in den Bildungsmarkt ein.
Die staatliche Finanzierung bewirkt
zwar massive Umverteilungseffekte,
die jedoch nicht in die gewunschte,
sondern gerade in die entgegenge-
setzte Richtung zeigen konnen.
Soziale Gerechtigkeit verlangt Ein-
griffe bei der Bildungsnachfrage. Wirt-
schaftliche Effizienz erfordert ein
freies Bildungsangebot. Zwischen
diesen beiden Forderungen besteht
weder ein Widerspruch noch ein Ziel-
konflikt.

Prof. Dr. Thomas Straubhaar
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