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den. Dies wird durch die Tatsache er-
leichtert, dass auch innerhalb der EG
bei grossen Qualitatsabweichungen
der Lehrgange Eignungsprifungen
und Anpassungslehrgange maoglich
sind, weshalb nicht von vorneherein
die Gefahr einer qualitativen Ver-
schlechterung des hiesigen Bildungs-
niveaus besteht. Des weiteren er-
scheint es vorstellbar, HTL- und HWV-
Diplome als Fachhochschul-Diplome
zu erklaren und damit ihren Inhabern
den Wettbewerb mit entsprechenden
europaischen Absolventen zu ermog-
lichen. Schliesslich wird es vermehrt
darum gehen, den freien Zugang zu
den Bildungsinstitutionen und die ge-
genseitige Anerkennung von Studien-
semestern zu fordern. Inwieweit die
EG einem Beitritt zum erwéahnten
ERASMUS-Programm zustimmt, lasst
sich zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht abschéatzen. Er wirft auch
die Frage nach den maéglichen direk-
ten Einschrankungen kantonaler Bil-
dungskompetenzen durch den Bund
auf. Entsprechende Entwicklungen
sind jedoch wenig wahrscheinlich.
Vielmehr resultiert ein gewisser direk-
ter Anpassungsdruck auf jene Berei-
che des Bildungswesens, welche
bundesweit geregelt sind. Indirekte
Auswirkungen auf das gesamte Bil-
dungssystem konnen aber durchaus
auftreten und die zeitliche und inhaltli-
che Ausgestaltung der spezifisch
schweizerischen Bildungswege be-
treffen. Dies bedeutet, dass auch die
Kantone die Entwicklungen in der eu-
ropaischen Bildungspolitik verfolgen
sollten, um in Absprache mit Bund
und Wirtschaft jene Anregungen zu

unternehmen, welche einen frucht-
baren Beitrag zur Weiterentwicklung
des schweizerischen Bildungswesens
leisten.

Aus der Sicht der akademischen
Berufe

Akademische
Berufsdiplome

In der Schweiz unterstehen auch die
akademischen Berufe der Handels-
und Gewerbefreiheit. Sie gilt prinzi-
piell auch fur Unselbstandigerwer-
bende und niedergelassene Auslan-
der.

Bund und Kantone kénnen aber die
freie Berufsausibung auf vielfache
Weise einschranken. Fir die akademi-
schen Berufe gilt namentlich Art. 33
BV. Gestlitzt darauf besteht ein wenig
transparentes Netz von Regeln, die
von Kanton zu Kanton unterschiedlich
sind. Grossere Einheitlichkeit besteht
dort, wo der Bund selber Freizugig-
keitsregeln erlassen hat (im beson-
deren Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apo-
theker), oder wo Hochschuldiplome
oder Fachhochschuldiplome praktisch
ausschliesslich vom Bund ausgestellt
werden oder aufgrund einer Bundes-
anerkennung weitgehend vereinheit-
licht sind (z.B. ETH-Ingenieur und
-Architekten, Geometer, Lebensmit-
telchemiker, HTL-Ingenieure, HWV-
Betriebs6konomen).

Die Ubernahme des acquis commu-
nautaire hat zusammengefasst die
folgenden Wirkungen:



Sie wirde

- in jenen Fallen, in denen die EG ein
Fahigkeitszeugnis vorschreibt und
inhaltliche Mindestanforderungen
festlegt, die Freiheit der Kantone
gemass Art. 33 BV beschranken:
die Kantone kénnten je fur sich sel-
ber héhere (aber nicht tiefere, vgl.
«Naturarzte») Anforderungen stel-
len. Selbstverstéandlich muss auch
die Bundesgesetzgebung den ac-
quis berucksichtigen.

— In den Fallen, in denen die EG (nur)
die Anerkennung fremder Fahig-
keitszeugnisse vorschreibt, bestan-
de dagegen durchaus die Moglich-
keit, innerhalb der Schweiz ein li-
beraleres Zulassungssystem zu ha-
ben. Diplome aus den Vertrags-
staaten, die den EG-Anforderungen
entsprechen, haben aber Anspruch
auf Freizugigkeit (was die kanto-
nale Teilkompetenz einschrankt);
schweizerische (kantonale) Diplo-
me haben nur dann Anspruch auf
Freizligigkeit, wenn sie der EG-
Norm entsprechen.

- In jedem Fall fallen gegentiber den
Vertragsstaaten alle Vorschriften
dahin, die die Berufszulassung nur
Schweizerblrgern vorbehalten (z. B.
Medizinalpersonen, Rechtsanwal-
te).

— Wo Numerus Clausus-ahnliche Be-
schrankungen Uberhaupt noch
maglich sind, werden Angehdrige
aus den Vertragsstaaten wohl mit
den Inlandern gleichberechtigt sein
mussen.

— Schliesslich sind in der Schweiz Re-
geln zu erlassen
« um die innerschweizerische Frei-
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zugigkeit mindestens auf den
Stand der EG-Normen zu bringen
(Ausserkantonale dlrfen nicht
schlechtergestellt werden als
EWR-Mitglieder)

« um festzulegen, welche ergéan-
zenden Bedingungen im Rahmen
des Allgemeinen Systems ver-
langt werden.

Aus berufspolitischer Sicht

EG 92 und die
Berufsbildung

Bis in die achziger Jahre wurde in Eu-
ropa versucht, die Bedingungen, die
zur Ausuibung eines Berufes berechti-
gen, zu harmonisieren. In diesem Sin-
ne wurden Uber 50 Spezialrichtlinien
erlassen. Nachdem sich diese Metho-
de als zu umstéandlich und langwierig
erwiesen hatte, ging man zu einem all-
gemeinen Anerkennungssystem Uber.
Die Rechtsgrundlage dafir bildet die
erste Allgemeine Richtlinie Uber
Hochschuldiplome, die eine minde-
stens drei jahrige Studiendauer be-
scheinigen. Diese Richtlinie ist vom
EG-Rat am 21. Dezember 1988 erlas-
sen worden.
Wesentlich ist, dass nach diesem all-
gemeinen System
» keine Harmonisierung der Ausbil-
dungsinhalte erfolgt
» nur die Berufsaustbung, nicht aber
die akademische Anerkennung von
Hochschuldiplomen geregelt wird
« es sich um im EG-Raum erworbene
Ausbildungen handelt und die Di-
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