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* Allenfalls staatliche Forderung der Aus wirtschaftlicher Sicht
bisher ausschliesslich privat finan-
zierten Industrieforschung. Dle Schweiz

und die europaische
Bildungspolitik

Schulféderalismus und

Europafahigkeit Martin Leber

«Der Konsens ist bei uns wegen Angesichts hoher Arbeitslosenraten
des fehlenden nationalen Erzie- in den Landern der Europaischen Ge-
hungssystems schwierig zu erzie- meinschaft (EG), den Mdglichkeiten
len. Auch im Stipendienwesen ken- der vollen Freizligigkeit der Arbeitneh-

nen wir kantonale Regelungen, die mer in der EG und steigender Berufs-

harmonisiert werden miissen. Das anforderungen in Dienstleistungs-Ge-
Problem liegt aber meist nicht bei sellschaften kommt den Qualifikatio-

den Kantonen, sondern bei den nen der Arbeitnehmer entscheidende
Schulen. Gegenwirtig leistet sich | Bedeutung zu. Die entsprechenden
jede Sprachschule ihren eigenen bildungspolitischen Voraussetzungen
Dozentenkreis, der ohne nach links | N den einzelnen EG-Staaten fallen
oder rechts zu schauen, nach sei- | allerdings noch unterschiedlich aus

nem ldeal unterrichtet. Im Hinblick

auf die internationale Anerkennung
ware die Einigung auf einen Min-
destkatalog von Themen notwen- A REMETTRE
dig, und auch die Studiendauer
muisste angepasst werden. Ohne
solche Harmonisierungen ist jegli-
che Mobilitat unmaoglich.»

ECOLE PRIVEE

Prof. Dr. Hansruedi Striebel, région Iémanique
Regierungsrat Basel-Stadt,
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und fuhren vorab im allgemeinbilden-
den Bereich zu Uneinigkeiten bezlg-
lich Ausgestaltung und rechtlicher
Verbindlichkeit der verschiedenen Bil-
dungsprogramme. Dennoch wird
auch das Bildungswesen angesichts
seiner hohen politischen Relevanz
immer starker in das europaische Bin-
nenmarktprogramm mit einbezogen.
Dies betrifft etwa die zunehmende
gegenseitige Anerkennung der beruf-
lichen, schulischen und universitaren
Befahigungsnachweise (Prinzip des
gegenseitigen Vertrauens), die ver-
mehrte Chancengleichheit beim Zu-
gang zu auslandischen Bildungsfor-
men, die verstarkte ausserschulische,
berufsbildende und universitare Ju-
gendmobilitat, den Lehrer- und For-
scheraustausch, die Forderung neuer,
technisch gestltzter Lernmethoden
sowie die Vermittlung verbesserter
Fremdsprachenkenntnisse fir alle
Schulbereiche.

Verhalt sich das schweizerische
Bildungswesen ausreichend europa-
konform?

Mégliche bildungspolitische Auswir-
kungen der europaischen Integration
auf die Schweiz entstehen vor allem
beim internationalen Austausch von
Studenten und bei der Anerkennung
auslandischer Berufs-Diplome und
Studiennachweise. Die entsprechen-
de Bereitschaft unterliegt von seiten
der Schweiz jedoch noch erheblichen
Einschrankungen. Sie arbeitet zwar in
Bildungsgremien des Europarates, der
OECD und der UNESCO mit, ging aber
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zumindest bisher kaum rechtliche
Bindungen ein. Die Beseitigung der-
artiger Einschrankungen, welche die
Attraktivitat der Schweizer Hoch-
schulen erhohen und den Zugang von
Schweizern zu auslandischen Hoch-
schulen foérdern kdénnte, wird durch
die foderalistische Struktur grosser
Teile des schweizerischen Bildungs-
wesens erschwert. Allerdings kom-
men auch in EG-Landern mit féderali-
stischen Bildungssystemen (Beispiel
BRD) Bedenken beziiglich der Ausge-
staltung Ubernationaler bildungspoli-
tischer Entscheidungswege vor. Es
stellt sich aber dennoch zunehmend
die Frage nach Moglichkeiten der Be-
teiligung der Schweiz an europai-
schen Bildungsprogrammen etwa zur
Forderung der Schiler- und Studen-
tenmobilitdt und -weiterbildung. In
diesem Zusammenhang existiert bei-
spielsweise das spezielle EG-Bil-
dungsprogramm ERASMUS, dem die
Schweiz als Nichtmitglied der EG je-
doch nicht angehort. Zunachst ware
es allerdings notwendig, die volle Frei-
zugigkeit der Auszubildenden erst ein-
mal innerhalb der Schweiz selbst zu
schaffen!

Maoglichkeiten bildungspolitischer
Integration

Um nicht in eine bildungspolitische
Isolation zu geraten, sind flr die
Schweiz mehrere Optionen vermehr-
ter bildungspolitischer Integration
denkbar. Das Prinzip der gegenseiti-
gen Anerkennung von Fahigkeits-
zeugnissen konnte Ubernommen wer-



den. Dies wird durch die Tatsache er-
leichtert, dass auch innerhalb der EG
bei grossen Qualitatsabweichungen
der Lehrgange Eignungsprifungen
und Anpassungslehrgange maoglich
sind, weshalb nicht von vorneherein
die Gefahr einer qualitativen Ver-
schlechterung des hiesigen Bildungs-
niveaus besteht. Des weiteren er-
scheint es vorstellbar, HTL- und HWV-
Diplome als Fachhochschul-Diplome
zu erklaren und damit ihren Inhabern
den Wettbewerb mit entsprechenden
europaischen Absolventen zu ermog-
lichen. Schliesslich wird es vermehrt
darum gehen, den freien Zugang zu
den Bildungsinstitutionen und die ge-
genseitige Anerkennung von Studien-
semestern zu fordern. Inwieweit die
EG einem Beitritt zum erwéahnten
ERASMUS-Programm zustimmt, lasst
sich zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht abschéatzen. Er wirft auch
die Frage nach den maéglichen direk-
ten Einschrankungen kantonaler Bil-
dungskompetenzen durch den Bund
auf. Entsprechende Entwicklungen
sind jedoch wenig wahrscheinlich.
Vielmehr resultiert ein gewisser direk-
ter Anpassungsdruck auf jene Berei-
che des Bildungswesens, welche
bundesweit geregelt sind. Indirekte
Auswirkungen auf das gesamte Bil-
dungssystem konnen aber durchaus
auftreten und die zeitliche und inhaltli-
che Ausgestaltung der spezifisch
schweizerischen Bildungswege be-
treffen. Dies bedeutet, dass auch die
Kantone die Entwicklungen in der eu-
ropaischen Bildungspolitik verfolgen
sollten, um in Absprache mit Bund
und Wirtschaft jene Anregungen zu

unternehmen, welche einen frucht-
baren Beitrag zur Weiterentwicklung
des schweizerischen Bildungswesens
leisten.

Aus der Sicht der akademischen
Berufe

Akademische
Berufsdiplome

In der Schweiz unterstehen auch die
akademischen Berufe der Handels-
und Gewerbefreiheit. Sie gilt prinzi-
piell auch fur Unselbstandigerwer-
bende und niedergelassene Auslan-
der.

Bund und Kantone kénnen aber die
freie Berufsausibung auf vielfache
Weise einschranken. Fir die akademi-
schen Berufe gilt namentlich Art. 33
BV. Gestlitzt darauf besteht ein wenig
transparentes Netz von Regeln, die
von Kanton zu Kanton unterschiedlich
sind. Grossere Einheitlichkeit besteht
dort, wo der Bund selber Freizugig-
keitsregeln erlassen hat (im beson-
deren Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apo-
theker), oder wo Hochschuldiplome
oder Fachhochschuldiplome praktisch
ausschliesslich vom Bund ausgestellt
werden oder aufgrund einer Bundes-
anerkennung weitgehend vereinheit-
licht sind (z.B. ETH-Ingenieur und
-Architekten, Geometer, Lebensmit-
telchemiker, HTL-Ingenieure, HWV-
Betriebs6konomen).

Die Ubernahme des acquis commu-
nautaire hat zusammengefasst die
folgenden Wirkungen:
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