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sisch zusammenfassen wird. Die erste
Nummer der Schweizer Erziehungsrund-
schau bringt soviele Neuerungen, dass
beinahe das neue Jahr in Vergessenheit
gerat. FUr 1987 winsche ich Ihnen, liebe
Leser, viel Gllck.

In der Hoffnung, die erneuerte Erziehungs-
rundschau werde eine gute Aufnahme fin-
den, verbleibe ich Ihr

Le succes dépendra sans doute de l'intérét
qgue I'Etat témoignera a une saine concur-
rence et aux avantages d'une large diver-
sité pédagogique, en favorisant et en
reconnaissant l|‘apport considérable et
complémentaire des écoles privées.

Pk

BILDUNG UND POLITIK

Wer nicht politisiert,
mit dem wird politisiert

EinfUhrungsreferat zum Schulleiter-
seminar vom 7.-9. 11. 86 in Sigriswil

von Nationalrat Heinz Allenspach, Dele-
gierter des Zentralverbandes schweizeri-
scher Arbeitgeber-Organisationen

Auf welche Weise konnen die Privatschu-
len die schweizerische Bildungspolitik ak-
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tiv und wirksam mitgestalten? Diese Fra-
ge stand im Zentrum des traditionellen
Schulleiter-Seminars des Verbandes
Schweizerischer Privatschulen in Sigris-
wil. Nationalrat H. Allenspach, Fallanden,
vermittelte Einblick in die Komplexitéat eid-
genossischer Gesetzgebung und zeigte
die Nahtstellen denkbarer Einflussnahme
in einer Konsensdemokratie auf. In ver-
schiedenen Gruppen wurde durch die
Schulleiter bildungspolitische Thesen
ausgearbeitet, in welchen die 100 Privat-
schulen aufgefordert werden, das politi-
sche Geschehen in ihren Regionen mitzu-
bestimmen, die Offentlichkeit verstarkt
auf das kostengunstige Leistungsprofil
der Privatschulen hinzuweisen und die Ex-
pansion der Staatsschulen in bisherige Bil-
dungsbereiche der Privatschulen zu be-
ké@mpfen.

I

Politik ist vom griechischen Begriff «Poli-
teia» abgeleitet und bedeutet zunachst
«Lebensform einer Gemeinschaft». Politik
umschrieb schon damals Anteilnahme
des einzelnen Blrgers an der Polis sowie
die Rechte des einzelnen in und gegentiber
dieser Polis. Wenn auch tber Jahrhunder-
te oder zwei Jahrtausende neue und kom-
pliziertere Definitionen (iber das Wesen



der Politik ausgedacht wurden, im Grunde

genommen sind immer wieder zwei Ele-

mente erkennbar:

1. Die Auseinandersetzung um die Art
und Weise der Willensbildung in der
staatlichen Gemeinschaft sowie um
die Rechte und Pflichten des Blrgers
gegenlber dem Staat.

2. Die Auseinandersetzung um die Ge-
staltung der zivilen Rechtsordnung
und damit der Regeln des Zusammen-
lebens der Blrger in der staatlichen
Gemeinschaft.

Die Formen der staatlichen Willensbildung

beruhen in'der Schweiz auf einem breiten

Konsens. Der demokratische Grundge-

_danke ist tief verwurzelt, die Volksrechte,

Insbesondere das freie, geheime Stimm-

und Wahlrecht, das Initiativrecht und das

Referendumsrecht wéren aus unserem

Politischen Leben nicht wegzudenken.

Der durch diese Formen bestimmte demo-

!<ratische Staatsaufbau wird erganzt und

Im demokratischen Grundgehalt verstérkt

durch das féderalistische Prinzip. Wir le-

ben im Grunde genommen nicht nur in ei-
ner einzigen staatlichen Gemeinschaft,
sondern in drei staatlichen Gemeinschaf-
ten: in der Gemeinde, im Kanton und in der

Eidgenossenschaft. Die Staatlichkeit der

Kantone ist nicht abhingig von der Eidge-

nNossenschaft, denn die Kantone bestan-

den schon vor der Eidgenossenschaft und
haben eigene staatliche Funktionen, in die
hineinzureden der Bund nicht zustandig

Ist,

Der foderalistische Staatsaufbau ist eine

Verstarkung des demokratischen Grund-

gedankens, weil er mehr Staatsbiirgern

eine aktive Teilnahme an der staatlichen

Willensbildung gestattet. Der klassische

Weg in die eidgendssische Politik beginnt

bekanntlich beim Stimmenzéhler in der

Gemeinde. Darliber hinaus ermoglicht der

féderalistische Staatsaufbau eine Verwe-

Sentlichung der Demokratie. Die kleinere

Gemeinschaft soll nur das, was sie nicht,

hicht besser und nicht effizienter bewilti-

gen kann, der grosseren Gemeinschaft
uberlassen, weil das, was sie selbst und
direkt erledigt, dem Burger konkret begeg-
net, wahrend die Gibergeordneten Gemein-
schaften abstrakter legiferieren. Diese
durch das Subsidiaritatsprinzip ermoglich-
te Verwesentlichung der Demokratie ist
gerade in der gegenwartigen Zeit der kom-
plexeren technischen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Zusammenhange
wichtiger denn je. Es obliegt uns als Auf-
gabe nicht nur die Bewahrung des fédera-
listischen Erbes, sondern die bewusste
Rickdelegation zentralstaatlicher Funk-
tionen an die Kantone und Gemeinden.
Die politische Grundordnung unseres Lan-
des mit den wesentlichsten Eckwerten —
Demokratie, Foderalismus und Subsidiari-
téat — ist deshalb hier nachdricklich in Erin-
nerung gerufen, weil die politische Grund-
ordnung nicht einsam im Raume steht,
sondern mehr oder weniger deckungs-
gleich der wirtschaftlichen Grundordnung
und den auch die Gesellschaft bestim-
menden Kraften entspricht. Man kénnte
von einer Art Regelkreis zwischen der poli-
tischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Grundordnung ausgehen.
Demokratie und Foderalismus haben den
gesellschaftlichen Pluralismus ermdog-
licht. Ohne pluralistische Gesellschaft und
foderalistische Strukturen wirde die
Schweiz mit der Zeit vom derzeitigen poli-
tischen Pluralismus zur Zweiparteienherr-
schaft mit einem Wechselspiel von Regie-
rungspartei und Oppositionspartei hin-
ubergleiten. Unsere Wirtschaftsordnung
basiert auf der marktwirtschaftlichen
Grundkonzeption. Eine kollektivistische
Planwirtschaft widerspricht nicht nur der
marktwirtschaftlichen Grundkonzeption,
sondern auch der Demokratie. In der Plan-
wirtschaft missen die wirtschaftlichen
Dispositionskompetenzen in einer Hand,
in jener der Planungsbehérde, vereinigt
sein. Politische Demokratie und zentrale
Wirtschaftsplanung vertragen sich nicht.
Selbstversténdlich besteht auch bei
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grundsaétzlicher Kongruenz der staatspoli-
tischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Ordnungsprinzipien eine aus-
ufernde Zone von antinomistischen Rege-
lungen. Unsere Landwirtschaft beispiels-
weise ist nur zum Teil im marktwirtschaft-
lichen Geschehen eingebunden, der politi-
sche Pluralismus in manchen Kantonen
durch gesellschaftliche Kréafte einge-
schrankt. Wenn aber im Kerngehalt diese
Kongruenz nicht mehr besteht, dann sind
qualitative Veranderungen unserer politi-
schen Ordnung unvereinbar. Man spricht
heute wieder haufiger von Ordnungspoli-
tik als Richtschnur des politischen Han-
delns. Erfreulicherweise, weil damit die
Politik systematischer, geschlossener und
transparenter wird. Wir dirfen uns aber
nicht der lllusion hingeben, dass die ver-
mehrte Hinwendung zu ordnungspoliti-
schen Auseinandersetzungen einem ge-
scharften Grundsatzdenken entspringt,
sondern der Tatsache, dass derzeit diese
Entscheide nicht mehr die Randzone, son-
dern den Kernbereich tangieren und allen-
falls in Frage stellen. Wir missen mit an-
dern Worten vermehrt ordnungspolitisch
denken und handeln, damit nicht unverse-
hens die Quantitat der pragmatischen Ent-
scheidungen ungewollt zur qualitatischen
Veranderung von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft flhrt.

Diese Grundkonzeptionen beeinflussen
unser Land nachhaltig. Die Sozialpartner-
schaft zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, die im Arbeitsfrieden Ausdruck
findet, ist eng mit den Grundprinzipien von
Demokratie, Foderalismus und Marktwirt-
schaft verbunden. Weil wir eigenstéandig
die genannten Formen des politischen Le-
bens entwickeln konnten, konnten wir
auch eigenstandig Formen des friedlichen
Zusammenwirkens von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern entwickeln. Es ist kein Zu-
fall, dass sich in keinem andern Staat eine
vergleichbare Form der Sozialpartner-
schaft und des Arbeitsfriedens hat durch-
setzen konnen. Solche Bestrebungen
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konnten nicht erfolgreich sein, weil ihnen
die entsprechende Erganzung in der politi-
schen und gesellschaftlichen Grundkon-
zeption fehlte. Ich bin Gberzeugt, dass ein
bewusstes Uberbordwerfen von Sozial-
partnerschaft und Arbeitsfrieden unsere
politische Ordnung ebenfalls verandern
wirde. Unser politisches Leben ist gleich
wie die Sozialpartnerschaft vom Willen
zum Konsens auf der Basis grosstmaogli-
cher Mehrheit und von der Bereitschaft
gepragt, der Minderheit nach Mdglichkeit
Rechnung zu tragen. Es wird mit andern
Worten nicht eine machtmassige Ent-
scheidung angestrebt. Wirde anstelle der
Sozialpartnerschaft das Prinzip des Ar-
beitskampfes und damit der machtpoliti-
schen Entscheidung vorherrschen, ware
es nur eine Frage der Zeit, bis sich solche
Attitide auch auf das politische Leben
Ubertragen héatten.

Il

Politik ist die Auseinandersetzung um die
Ausgestaltung der Rechtsordnung. Die
Demokratie bietet jedem Blrger und jeder
Gruppierung von Birgern mannigfache
Mdglichkeiten, an dieser Willensbildung
teilzunehmen. Wer sich davon freiwillig
dispensiert, sei es aus Interessenlosigkeit
oder Bequemlichkeit, aus Angstlichkeit
oder Uberheblichkeit, hat keine morali-
sche Berechtigung, entstandene politi-
sche Entscheidungen zu kritisieren.

Jene, die sich aus Interessenlosigkeit oder
Bequemlichkeit nicht um die Ausgestal-
tung der Rechtsordnung interessieren,
sind freigewahit Passivmitglieder der
staatlichen Gemeinschaft, und wir sollten
ihnen durchaus den Willen, Passivmitglie-
der zu sein, belassen. Auch das gehort zu
den demokratischen Freiheitsrechten. Die
zunehmende Konsummentalitat hat die
Zahl der Passivmitglieder erhoht, die mei-
nen, der Staat oder die politischen Grup-
pierungen muissten dem Burger die Anrei-
ze bieten, sich um die politische Willensbil-
dung zu kiimmern. Um die Bequemlichkeit



zu Uberwinden und an einer Volksabstim-
mung teilzunehmen, missten - so wird
argumentiert — handgreifliche Vorteile und
Belohnungen geboten werden, ein Apéro
beispielsweise fiir Abstimmungsteilneh-
mer, eine Steuerermassigung flr jene, die
das ganze Jahr (ber keinen Abstim-
mungstermin versaumt haben usw. Ich
vermag derartigen Anreizen keine positive
Seite abzugewinnen. Wer Passivbiirger
sein will, soll es bleiben. Es hat wenig
Sinn, nur um der Stimmbeteiligung willen
diese Passivbiirger mit problematischen
Tricks an die Urne zu bringen. Die Qualitat
der politischen Entscheidungen wiirde da-
durch nicht besser.

Daneben gibt es Stimmbiirger und Grup-
pierungen, die davor zuriickschrecken,
sich in den Auseinandersetzungen um die
Rechtsordnung zu exponieren. Sie enthal-
ten sich, weil sie persénliche und wirt-
schaftliche Nachteile beflirchten. Solche
Beflirchtungen sind ernst zu nehmen,
denn wiren sie begriindet, wére die Funk-
tionsfahigkeit unserer politischen Demo-
kratie in Frage gestellt. Ich verkenne nicht,
dass es derartige Pressionen gibt. Es ist
aber deutlich zu unterscheiden zwischen
der politischen Haltung und der politi-
schen Agitation. Ich verurteile beispiels-
weise einen Arbeitgeber, der einen Arbeit-
nehmer nur wegen seiner Partei- oder Ge-
werkschaftszugehdorigkeit entlassen wiir-
de; ich hatte aber Verstandnis fiir eine Ent-
lassung, wenn dieser Arbeitnehmer sich
im Betrieb agitatorisch betatigt und derge-
Stalt das Einvernehmen im Betrieb und das
Betriebsklima gestort hatte. Das gleiche
gilt fiir den Lehrer und die politische Agita-
tionin der Schulstube. Deshalb ist das Ver-
bot der politischen Agitation in der Schule
kein Verstoss gegen die politischen Rech-
te und die politische Meinungsfreiheit.
Trotz vereinzelter Entgleisungen diirfen
wir feststellen, dass die normale Anteil-
nahme am politischen Geschehen in der
Regel ohne persdnliche oder wirtschaftli-
che Beeintrachtigung moglich ist. Wer

selbstsicher ist und Zivilcourage zeigt,
hat zumeist nichts zu beflrchten. Viel-
fach ist der Hinweis auf mogliche Be-
eintrachtigungen nur Alibi fir Bequem-
lichkeit.

Wenig Verstandnis habe ich fiir jene, die
uberheblich behaupten, Politik sei ein
schmutziges Geschaft. Politik ist kein
schmutziges Geschaft, mindestens in der
Schweiz nicht; wer solches behauptet,
kennt die Politik zumeist nur vom Héren-
sagen.

Auch die Tatsache, dass in der Politik Inter-
essen vertreten werden, vermag die Politik
nicht zu dequalifizieren. Jeder Parlamenta-
rier vertritt Anschauungen und Interessen
einer Gruppe, einer Berufsgruppe, eines
Standes, einer Region usw. Wer behaup-
tet, nur das Allgemeininteresse im Auge
zu haben, ist meines Erachtens suspekt,
weil es dieses Allgemeininteresse rein gar
nicht gibt. Jedermann ist durch Herkom-
men und Berufsfeld gepragt, er kann des-
halb gar nicht unbeeinflusst von seiner
Umgebung ein abstraktes Allgemeininter-
esse erfassen. Jeder Politiker sollte ehrlich
zugeben, dass er Teilinteressen zum Aus-
druck bringt, und sich bewusst sein, dass
er nicht die ganze Wahrheit fur sich in An-
spruch nehmen kann. Erst im Zusammen-
spiel dieser Teilinteressen kann sich ein
breiter Konsens ergeben, kann die Recht-
sordnung gestaltet werden. Es ist deshalb
keineswegs abwegig, ehrenriihrig oder
unmoralisch, wenn ein Politiker offen Tei-
linteressen zum Ausdruck bringt, solange
er bereit ist, diese Teilinteressen in ein
Ganzes einzufligen.

Das gleiche gilt auch fiir eine Gruppe, ei-
nen Stand, einen Kanton oder eine Partei.
Damit Teilinteressen in ein Ganzes einge-
fugt werden kénnen, mussen sie zuvor ar-
tikuliert werden. Teilinteressen, die im po-
litischen Geschehen nicht bekannt sind,
fallen bei der Willensbildung ausser Be-
tracht. Es ist flr einen Politiker angeneh-
mer, moglichst viele Interessensbereiche
kennenzulernen, um in Kenntnis richtig zu
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entscheiden, das Richtige zu tun als aus
Unkenntnis das Falsche.

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, Ge-
sichtspunkte und Interessenlagen zum
Ausdruck zu bringen. Das Schema Uber
den Gesetzgebungsprozess zeigt solche
Maoglichkeiten auf. Auf jeder Stufe kann
die 6ffentliche Meinung, vertreten durch
die Presse, konnen einzelne Parlamenta-
rier, kdnnen Parteien und Verbéande einwir-
ken. Dies ist durchaus legitim, weil jede
Stufe der Gesetzgebung, wenn sie nicht
im luftleeren Raum agieren will, die Mei-
nung der Betroffenen kennen sollte.

Betrachten wir diese Stufen des Gesetz-
gebungsverfahrens

1. Expertenkommissionen

Viele Gesetze werden in Expertenkommis-
sionen vorbereitet. Mitglieder solcher Ex-
pertenkommissionen sind Personen mit
hohem Fachwissen, also Wissenschafter,
aber auch Direktinteressierte, welche die
Realitat kennen und praktisches Fachwis-
sen besitzen. Dazu kommt die Verwaltung
mit Kenntnis der Durchfiihrungsprobleme.
Die Expertenkommissionen nehmen viel-
fach wichtige Weichenstellungen vor. In
den meisten Fallen wird von den in der Ex-
pertenkommission erérterten Problemra-
ster ausgegangen und am Systemansatz
kaum mehr etwas geandert. Die Offent-
lichkeit weiss oft nicht, dass eine Exper-
tenkommission an der Arbeit ist und wer
ihr angehort. Wer sich aber mit einem Be-
reich intensiv befasst, sieht die kleinen In-
formationen und wird auf Anfrage auch
rasch ins Bild gesetzt.

2. Verwaltungsvorbereitung

Gesetze werden bisweilen auch verwal-
tungsintern statt durch Expertenkommis-
sionen vorbereitet. Diese interne Vorberei-
tung ist von aussen her kaum ersichtlich.
Es ist deshalb notwendig, die vom Parla-
ment dem Bundesrat (iberwiesenen Mo-
tionen und Postulate zu Uberwachen und
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auch die vom Bundesrat dargelegten Le-
gislaturziele zu konsultieren.

3. Vernehmlassungsverfahren

Gemadss Art.32 BV sind bei der wirt-
schaftspolitischen Gesetzgebung die Kan-
tone und zustandigen Organisationen der
Wirtschaft vorgéangig anzuhoren. Diese
Anhorung, meist ein schriftliches Ver-
nehmlassungsverfahren, ist inzwischen
systematisiert und auf andere Bereiche
und andere Kreise ausgedehnt worden.
Angehdrt werden die Kantone, die politi-
schen Parteien und die nationalen Organi-
sationen, die von der Gesetzgebung be-
rihrt werden oder an ihr interessiert sind.
Die Liste der zur Vernehmlassung Eingela-
denen ist von Departement zu Departe-
ment, von Sachbereich zu Sachbereich
unterschiedlich. Man muss gewissermas-
sen «akkreditiert» sein. Die Organisation
muss einen gesamtschweizerischen Auf-
trag haben, direktes Interesse und Repri-
sentativitat nachweisen und spezifisches
Sachwissen einbringen koénnen. Dazu
muss man sich vernehmlassen wollen,
also sich hartnackig darum bemuhen, zur
Vernehmlassung eingeladen zu werden.

4. Aufbereitung der Vernehmlassung

Die Vernehmlassungen werden von der
Bundesverwaltung aufbereitet, abwei-
chende Meinungen je nachdem berick-
sichtigt. Dabei spielen das Referendums-
potential der einzelnen Vernehmlasser
und die 6ffentliche Meinung eine wichtige
Rolle. Gelingt er hier, die Mehrheit der Kan-
tone, die grossen Parteien und namhaften
Wirtschaftsverbande zu mobilisieren,
werden die Bundesbehdérden mit sich re-
den lassen, denn auch sie schatzen die
Erfolgs- oder Misserfolgsaussichten ihrer
Vorhaben ein. In dieser Zeitspanne des
Vernehmlassungsverfahrens beginnt zu-
meist auch die erste Pressediskussion. Ob
zufallig oder geschickt gesteuert, die Aus-
einandersetzung um die Altersbegren-
zung der auslandischen Schiler und Stu-



denten im neuen Auslénderbeschluss war
ein Beispiel erfolgreichen Zusammenwir-
kens von kantonalen, parteipolitischen
und verbandlichen Stellungnahmen, or-
chestriert durch Pressestimmen.

5. Parlamentarische Kommissionen

In der parlamentarischen Kommission des
Erstrates werden sodann die wichtigsten
Weichen gestellt. Was an Problemen dort
nicht erortert wird, hat spater Miihe, Ge-
hor zu finden. Antrége, die nicht schon in
der Kommission zur Debatte standen, sind
im Ratsplenum meist chancenlos. Antra-
ge von Dritten, die auf schriftichem Weg
der Kommission unterbreitet werden, wer-
denin der Regel nur dann behandelt, wenn
ein Kommissionsmitglied diese personlich
aufnimmt.

Die Kommissionsmitglieder werden beein-
flusst durch die Presse und die 6ffentliche
Meinung, durch die Stellungnahmen der
Parteien, die zwar fiir den einzelnen Parla-
mentarier nicht verbindlich sind, dennoch
aber grosse Bedeutung besitzen. Kommis-
sionsmitglieder sind mitunter froh flir kurz-
gefasste Stellungnahmen interessierter
Gruppen. Dabei ist es unerlasslich, allfalli-
ge Begehren um Anderung bundesrétlicher
Vorschlige konkret zu formulieren, Ande-
rungswinsche textlich ausgearbeitet zu
unterbreiten. Ob man Anliegen einzelnen
oder der Gesamtkommission unterbreitet,
ist eine Zweckmaéssigkeitsfrage. Es wird
aber zumeist unerldsslich, persdnliche
Kontakte zu einem oder einigen wenigen
Kommissionsmitgliedern zu pflegen.

6. Ratsplenum

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass
Anliegen, die in der Kommission nicht be-
handelt worden sind, im Ratsplenum
kaum Chancen haben. Es kann sich indes-
sen trotzdem als notwendig erweisen, mit
wenig aussichtsreichen Begehren im
Ratsplenum anzutreten, um fiir die Bera-
tungen des Zweitrates eine bessere Aus-
gangslage zu schaffen.

Diese wenigen Hinweise sollen deutlich
machen, dass die Artikulation von Teilin-
teressen im vorparlamentarischen und im
parlamentarischen Verfahren bestimmte
Regeln zu beachten hat, die nirgends auf-
gezeichnet sind, die aber doch weitge-
hend Gber Erfolg und Misserfolg entschei-
den.

1.

Die staatlichen Vorschriften sind zahlrei-
cher und einschneidender geworden. Der
staatsfreie Raum ist zusammenge-
schrumpft, das staatliche Regelwerk dich-
ter. Es gibt viele Erklarungen fur diese zu-
nehmende Normenflut; erhohte Regel-
dichte einer grosseren, technisierten und
anonymisierten Gesellschaft, zunehmen-
des Sekuritdtsbedlrfnis der Wohlstands-
und Konsumgesellschaft, unbestreitbare
Renaissance des obrigkeitlichen Denkens
in unserer Zeit. Wir wollen geordnet haben
und Ubersehen, dass dies zumeist die ord-
nende Hand des Staates voraussetzt. Die
Behorden sollen die Probleme im Griff ha-
ben - so wird verlangt und vergessen,
dass damit die Behorden dann auch die
Menschen in Griff nehmen. Die Bevolke-
rung verlangt soziale Sicherheit und er-
kauft diese mit zunehmender wirtschaftli-
cher und administrativer Abhangigkeit
vom Staat.

Wir missen von der Tatsache zunehmen-
der Staatseingriffe ausgehen, auch wenn
sich derzeit vermehrt Widerstandsherde
bilden und «Deregulierung» gewunscht
wird. Es ware aber eine lllusion, zu mei-
nen, eine solche «Deregulierung» kdme
naturgegeben wie der Ausschlag eines
hin- und herschwingenden Pendels. Die
«Deregulierung» ist ein politischer Akt
und kann nur mit einer politischen Mehr-
heit erreicht und verwirklicht werden.
Wenn man auflistet, was an neuen Geset-
zesvorschlagen bereits dem Parlament zu-
geleitet ist, was derzeit von Expertenkom-
missionen vorbereitet oder im Vernehm-
lassungsverfahren vorgeprift wird, be-
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schleicht manchen doch ein Unbehagen.
Es gibt keinen Bereich, der von dieser zu-
nehmenden Normenflut nicht erfasst
wird. Das gilt auch flr Sie — gilt fUr die Pri-
vatschulen. Der Detaillierungsgrad der
staatlichen Vorschriften im Schulbereich
nimmt zu. Die Anforderungen an die
Schulorganisation wachsen. Immer weni-
ger ist der Staat bereit, Funktionen Priva-
ten, auch privaten Schulen zu tberlassen.
Schliesslich unterliegen auch die Privat-
schulen als privatrechtliche Betriebe um-
fassenden Einwirkungen des Arbeits- und
Sozialrechts. Sie sind deshalb alle von der
Ausgestaltung der Rechtsordnung betrof-
fen, gleichgliltig, ob sie an ihr teilnehmen

oder nicht. Zwar sind alle Vorhaben, die
derzeit von Bundesrat und Parlament vor-
bereitet werden, mit guten Argumenten
untermauert, und dennoch frage ich mich,
ob darin die Zukunft unseres Landes liegt
oder ob uns nicht vielmehr unsere huma-
nitare Tradition verpflichtet, dem Men-
schen einen angemessenen staatsfreien
Raum und individuellere Entfaltungsmaog-
lichkeiten zu gewahrleisten, selbst dann,
wenn das Gleichheitsgebot darunter lei-
den wirde. Diese letztlich tief philosophi-
sche Auseinandersetzung wird im Mass-
stab 1:1 im politischen Feld entschieden,
und schon deswegen lohnt sich jeder poli-
tische Einsatz.

FORMATION ET POLITIQUE

Nul n‘échappe ala
politique

Conférence d’introduction au séminaire
des directeurs d'écoles privées de Suisse
alémanique a Sigriswil

«Que vous fassiez ou non de la politique,
vous en subissez également les effets.»
C’est le théme qu’a développé M. le Con-
seiller National Heinz Allenspach, délé-
gué de I'Union centrale des organisations
patronales suisses dont nous citons quel-
ques extraits pour les lecteurs francopho-
nes.
Politique, du grec «Politeia» signifie
d’abord «Mode de vie d'une commu-
nauté». Les diverses définitions plus
sophistiquées proposées au cours des sie-
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cles se résument finalement aux deux élé-

ments suivants:

1. Lanalyse du mode de formation de la
volonté dans une communauté étati-
que ainsi que des droits et devoirs du
citoyen.

2. Lanalyse de l'organisation des droits
civils, c'est-a-dire, les régles de la vie
communautaire des citoyens dans
I'Etat.

Le fédéralisme suisse nous donne des pos-

sibilités d’interventions au niveau de la

commune, des cantons et de la Confédé-
ration.

Celui qui s’abstient, quelle qu’en soit la rai-

son n'a donc pas de justification morale a

critiquer.

Le fait que des groupes d'intéréts soient

représentés en politique ne saurait la dis-

qualifier. Chaque parlementaire repré-
sente les opinions et les intéréts d'une
région, d’'un groupe professionnel, d'une
catégorie de citoyens. Celui qui préten-
drait n"avoir pour seule préoccupation que

I'intérét général me paraitrait suspect. La

voie |égislative, dont nous citerons les dif-



férentes étapes, est I'une des principales
possibilités d'intervention.

Les étapes de la procédure législative

1. La Commission d'experts

2. Le travail préparatoire de 'administra-
tion

3. La procédure de consultation

4. Le traitement de la consultation

5. Les commissions parlementaires

6. La discussion devant le Conseil natio-
nal.

Pour qu’un projet aboutisse ou si I'on veut
étre entendu, il convient de bien connaitre
Ces regles de procédure et participer le
Plus t6t possible aux diverses étapes.

Rappelons, pour conclure qu'il y a une
réelle inflation législative. Les écoles n'y
échappent pas. Les lois et réglements sco-
laires ne favorisent pas l'initiative privée.
Je me pose la question: est-ce bien l'avenir
que nous souhaitons. Notre tradition
humanitaire ne devrait-elle pas laisser un
peu plus d'espace a l|'épanouissement
individuel méme si le principe égalitaire
devait en souffrir?

Le monde politique en décidera. Ne serait-
ce alors que pour cette raison, lI'engage-
ment politique individuel se justifie pleine-
ment.

INTERVIEW D'ACTUALITE

M. Alfred Fernandez,
directeur général de
I'OIDEL

Organisation inter-
Nationale pour le
développement de la
liberté d’enseignement

Réd. La création de I'OIDEL est sans aucun
doute un événement tres important pour
tous ceux qui s'intéressent de pres ou de
loin a I'education. Il nous parait trés oppor-
tun que cette premiére interview de
l'année vous soit consacrée.

A.F. LOIDEL est une organisation non-
gouvernementale, indépendante des for-
mations politiques, des institutions reli-
gieuses et des groupes économigues.
Fondée en 1985 son but est d'aider les
gouvernements a ajuster leur politique
éducative aux principes de la liberté
d’enseignement énoncés par les différents
instruments internationaux, notamment
la Déclaration universelle des droits de
I'homme et le Pacte relatif aux droits
sociaux, économiques et culturels.

En conformité avec ces principes, 'OIDEL
pense que la liberté d’enseignement cons-
titue le premier fondement du pluralisme
social, indispensable pour la préservation
des libertés essentielles.

Réd. Nous ne pouvons qu‘approuver ces
principes. Comment comptez-vous agir?
Quels sont vos buts?
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