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années a venir. En 1993, les effectifs prévus retrouveront le niveau atteinten 1975,
soit une baisse d'environ 25% par rapport au nombre d'éléves actuellement pré-
sents dans les écoles ce formation générale.

Einleitung zur Pressekonferenz
vom 13. Januar 1986

von Jean Cavadini, Prasident der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK)

Zum dritten Mal legt die Schweizerische Dokumentationsstelle flir Schul- und Bil-
dungsfragen (CESDOC), eine Institution, die je zur Halfte von der EDK und vom Bund
getragen wird, umfassende Schulerprognosen vor. Die Prognosen beziehen sich so-
wohl auf die einzelnen Kantone wie auf die gesamte Schweiz; sie umfassen alle
wichtigen Schulstufen und Schulbereiche, mit Ausnahme der Hochschulen. Gegen-
Uber den friiheren Arbeiten aus den Jahren 1976 und 1980 sind die jetzt vorliegen-
den Prognosen erheblich verbessert und ausgeweitet worden. Auch die publizisti-
sche Prasentation — grafische Darstellung, bessere Lesbarkeit — hat erhebliche Fort-
schritte gemacht.
Die Padagogen sind gewohnt, Bildung vorwiegend als qualitatives Problem zu
sehen. Die Bildungspolitik muss aber auch die quantitativen Probleme berlicksichti-
gen. Beide Aspekte sind zudem sehr oft eng verflochten.
Eines der wichtigsten quantitativen Elemente ist nun die Schilerzahl und ihre Ent-
wicklung.
Solide Schilerprognosen helfen mit, den Bedarf an Lehrerstellen, an Schulraumen
und an Finanzmitteln rechtzeitig abzuschéatzen und die erforderlichen Dispositionen
zu treffen. Sie lassen aber auch neue Bildungsbedirfnisse erkennen; dies setzt aller-
dings voraus, dass die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung richtig ein-
geschatzt und in die Prognose eingebaut wird. Gute Prognosen sind auch von Be-
deutung fir die Berufs- und Studienberatung; auch wenn unsere Beratungsstellen
primér auf die individuellen Neigungen der Ratsuchenden abzustellen haben, kén-
nen ihnen die aufgezeigten Trends und Maéglichkeiten doch gute Grundlagen liefern.
Schliesslich sei hier, wenn auch nur am Rand, auf das Interesse der Wirtschaft ver-
wiesen, die die Schiler — sei es aus der Berufsbildung, aus weiterfihrenden Schulen
oder aus den Hochschulen —in ihr System Gbernimmt. — Schulstatistik und Schuler-
prognosen sollen daher kein Selbstzweck sein, sondern Instrument einer tauglichen
Bildungspolitik.
Die Prognosen, die wir Ihnen heute vorstellen konnen, zeigen mit aller Deutlichkeit,
dass das Schulwesen in Bewegung ist. Die Schiilerzahlen aller Stufen haben sich in
den letzten Jahren stark verandert, und sie werden sich weiterhin erheblich andern.
Die Primarschule beispielsweise, hat seit 1973 fast 170000 Schdler verloren; diese
Zahl entspricht der Zahl der Einwohner unseres flaichenmassig gréssten Kantons,
des Kantons Graubilinden! Diese Entwicklung hat in erster Linie zu einer starken
Senkung der Klassenbestande gefuhrt. Wahrend der Durchschnittsbestand noch
26 vor wenigen Jahren bei 30 lag, liegt er heute um 20. Die starke Reduktion der Abtei-



lungsbestande konnte dennoch nicht verhindern, dass in vielen Kantonen ein Uber-
angebot an ausgebildeten Lehrern besteht. Weitere Probleme seien etwa durch die
Stichworte: Zunahme der mehrklassigen Abteilungen, Erhaltung der Dorfschule,
Integration der behinderten Kinder in die (kleiner gewordenen) Normalklassen, an-
gedeutet.

Ahnliche Probleme treffen nun immer deutlicher auch im Bereich der postobligatori-
schen Schulen auf: Die Prognosen zeigen, dass die Schiilerzahlen der Gymnasien
und der Berufsschulen in den nédchsten Jahren stark zurlickgehen werden. Erfreuli-
cherweise steigt zwar das Interesse an einer langeren und intensiveren Ausbildung;
die Zahl der Lehrlinge und der Mittelschiiler nimmt relativ zu. Diese relative Zunahme
ist aber nur ein kleines Korrektiv zur demographischen Situation, die eben doch zur
Abnahme der effektiven Schiilerzahlen fihrt. Die Schulen und die Wirtschaft wer-
den einen recht schwierigen Anpassungsprozess durchstehen missen; neben Pro-
blemen der Uberkapazitdt wird auch die Frage diskutiert werden missen, wie ver-
hindert werden kann, dass der «Kampf um den Lehrling oder um den Schiiler» nicht
zu einer Senkung des Ausbildungsniveaus flhrt.

Schliesslich noch eine kurze Bemerkung zur Frage zentraler Prognosen in einem
féderalistischen System: Die Schweiz umfasst bekanntlich 26 selbsténdige Schul-
systeme; dazu kommt die Bundeskompetenz im Berufsbildungsbereich. Damit erge-
ben sich in unserem Bildungswesen mindestens 27 Planungs- und Entscheidungs-
einheiten.

Esliegt auf der Hand, dass diese Situation fiir eine Schulstatistik und fiir Prognosen
sehr schwierige Aufgaben stellt. Die Verhéltnisse in den Kantonen sind eben sehr
unterschiedlich, nicht nur bezliglich der Schulstrukturen, sondern auch im eigentli-
chen Bereich der Schulpolitik. Die Unterschiede, soweit sie sich in Schulerzahlen
und Relationen auswirken, sind denn auch aus den verschiedenen Tabellen und Gra-
fiken des Berichts ersichtlich. Damit gilt aber auch: Was generell fiir die Schweiz
ausgesagt werden kann, gilt haufig nicht fir einen einzelnen Kanton, und umge-
kehrt,

Die Arbeiten des CESDOC und des Bundesamtes flir Statitstik tragen dieser Situa-
tion so weit wie méglich Rechnung. Die Prognosen wurden alle vorerst aufgrund der
kantonalen Schulsysteme berechnet; man hat also in erster Linie auf die kantonalen
Schiilerbestinde, ihre Entwicklungstendenzen und auf die geplanten schulpoliti-
schen Massnahmen der Kantone abgestellt. Erst nachtraglich erfolgte der Zusam-
menzug auf nationaler Ebene. Dieses aufwendige, aber in unserem System uner-
lassliche Verfahren stellt sicher, dass Prognosen entstehen kénnen, die sowohl fur
die nationale Ebene wie flir die kantonale Ebene einen guten Aussagewert haben. Es
stehen noch einige Winsche offen; aber gerade auch aus der Sicht der Kantone darf
anerkennend festgehalten werden, dass die neuen Schilerprognosen unserem -
deralistischen System entsprechen. Sie sind auch ein gutes Zeichen flr das Zusam-
menwirken von Bund und Kantonen.

Allen Beteiligten, dem CESDOC, dem Bundesamt fiir Statistik, der Eidgendssischen
Kommission fiir Schulstatistik und den kantonalen Mitarbeitern sei der beste Dank
ausgesprochen.

27



Introduction de la Conférence de presse
du 13 janvier 1986

de Jean Cavadini, Président de la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l'instruction publigue (CDIP)

C'estla troisieme fois que le Centre suisse de documentation en matiére d'enseigne-
ment et d’éducation (CESDOC), institution soutenue par moitié par la Conférence
suisse des directeurs cantonaux de I'Instruction publique et par moitié par la Confé-
dération, dépose un rapport relatif aux prévisions démographiques concernant les
effectifs des écoles. Ces prévisions ont trait aussi bien aux cantons qu‘a I'ensemble
de la Suisse. Elles concernent I'ensemble des systémes scolaires a I'exception des
universités et des Ecoles polytechniques. Elles élargissent encore les données trai-
téesen 1976 et en 1980.
Les pédagogues sont habitués a aborder I'éducation sous son aspect qualitatif. Une
politique de I'éducation revét aussi un aspect quantitatif. Les deux approches sont
trés fortement liées. Un des éléments les plus importants de I'approche quantitative
a trait aux effectifs scolaires et a leur évolution. De bonnes prévisions dans ce
domaine nous aident a prendre les meilleures dispositions quant au nombre de pla-
ces d’enseignants disponibles, aux locaux scolaires et aux moyens financiers a pré-
voir dans la gestion de I'école. Elles nous permettent également de mieux évaluerles
besoins de |'école. Elles nous facilitent une bonne évaluation du développement
social et économique. Ces prévisions contribuent aussi a un approfondissement de
nos connaissances dans le domaine de l'orientation professionnelle car elles nous
engagent mieux évaluer les aspirations personnelles et les possibilités qui peuvent
étre offertes. Enfin, les prévisions scolaires intéressent I'’économie dans la mesure
ou celle-ci pourra tenir compte de I'évolution des effectifs. De toute maniére, la sta-
tistique scolaire et les prévisions relatives aux effectifs ne représentent pas un but
en elles-mémes mais bien un instrument adéquat de la politique de I'éducation.
Les prévisions que nous vous présentons aujourd’hui montrent de fagon trés nette
qgue I'école est en mutation. Les effectifs des éléves de tous les niveaux se sont pro-
fondément modifiés au cours de ces derniéres années et se modifieront encore.
L'école primaire, par exemple, a perdu depuis 1973 prés de 170000 éléves. Ce nom-
bre équivaut & peu prés a la population du plus grand canton de notre pays, celui des
Grisons.
Cette évolution a tout d'abord conduit a une réduction significative des effectifs de
classes qui ont passé en peu d’années d’'une moyenne de 30 éléves a une moyenne
de 20. Cette forte réduction na pu cependant toujours prévenir une pléthore d'en-
seignants formés dans plusieurs cantons. D'autres problémes sont esquissés parles
formules suivantes: augmentation de classes a plusieurs niveaux, maintien des éco-
les de villages, intégration des enfants handicapés dans des classes hétérogénes.
D’autres questions se posent toujours plus vivement dans le cycle postobligatoire.
En effet, les prévisions nous montrent que le nombre des éléves des gymnases et
des écoles professionnelles régressera fortement dans les prochaines années. Paral-
lelement s’esquisse trés heureusement une tendance a une formation prolongée et
plus intensive. Le nombre des apprentis et des écoliers du degré intermédiaire aug-
28 mente quelque peu. Mais cette augmentation relative n‘est que le correctif a la situa-



tion démographique et conduit également a la diminution du nombre effectif des
éléves.

Les écoles et I'économie devront se soumettre une procédure d’adaptation réelle-
ment difficile. Au-dela des problémes de surcapacité, il faudra également se deman-
der comment on peut empécher que la concurrence entre apprentis et écoliers nous
Meéne & un abaissement du niveau de la formation.

Finalement, ajoutons encore une courte remarque relative aux pronostics dans un
systéme fédéraliste. La Suisse connait 26 systémes scolaires autonomes. A cela
S'ajoute la compétence de la Confédération en matiére professionnelle. C'est donc
auminimum 27 systémes d'éducation dontil faut tenir compte. Il est dés lors évident
Que cette situation crée de réelles difficultés a I'établissement d'une statistique sco-
laire et de prévisions.

La situation au sein des cantons est également trés différente tant en ce qui concer-
ne les structures scolaires que la politique elle-méme. Ces différences, pour autant
qu’elles influencent chiffres et proportions d'éléves, ressortent des différentes ta-
belles et graphiques du rapport. Il faut toutefois ajouter que ce qui va en général pour
la Suisse ne s’applique souvent pas a un canton donné et vice versa.

Les travaux du CESDOC et de I'Office fédéral de |a statistique tiennent compte de
Cette situation dans toute la mesure du possible. Les prévisions sont établies en te-
nant compte de chaque régime scolaire cantonal. On a donc avant tout calculé les
Prévisions cantonales d’effectifs selon la politique scolaire d’'un canton. Ce n'est
qu'aprés coup que lasynthéseintervient sur le plan national. Seule cette facon d'agir
Permet de garantir aux prévisions nationales et cantonales une certaine valeur.

Il'y a encore quelques voeux a formuler mais du point de vue des cantons, il faut ad-
mettre que les prévisions scolaires correspondent a notre systéme fédératif. Elles
sont un bon exemple de collaboration entre Confédération et cantons.

Que tous ceux qui ont participé a I'élaboration de ce rapport, le CESDOC, |'Office fé-
déral de la statistique, la Commission fédérale pour la statistique scolaire ainsi que
les cantons, soient remerciés.

Gymnasiallehrer sucht Stelle

Unterrichtsfacher: Turnen Knaben (Leibeserziehung), Franzésisch und Informa-
tik (Informatik nur Unterstufe).

Offerten an:  Mag. Friedrich Kern, Lindenhofweg 3, A-8043 Graz

Gymnasiallehrerin sucht Stelle

Unterrichtsfacher: Spanisch und Franzosisch
Stellenantritt: ab September 1986 mdglich

Telefon 0316 3494 23
Offerten an:  Mag. Johanna Flois, Lindenhofweg 3, A-8043 Graz
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