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Vor zwei Jahren istin den Vereinigten Staaten — unter dem Eindruck der Effizienz der
japanischen Wirtschaft — wieder einmal das eigene Bildungssystem in Frage gestellt
worden. Der Bericht « A Nation at Risk» hat auch in Europa Beachtung gefunden. Im
folgenden geht Werner Heller vom Sekretariat der Konferenz der Erziehungsdirekto-
ren der Frage nach, welche Folgerung fir unser anders geartetes Schulsystem dar-
aus zu ziehen sind.

Qualitat im Bildungswesen

Folgerungen aus dem Bericht «A Nation at Risk» fiir die Schweizer Schule

von Werner Heller

Zum Begriff der Qualitat im Bildungswesen

Seiteinigen Jahren geistert ein neuer Begriff durch die internationale Bildungsdikus-
sion: Qualitat des Bildungswesens. Begonnen hat die Diskussion in den Vereinigten
Staaten. Sie wurde durch eine Art zweiten Sputnik-Schocks ausgeldst. Diesmal wa-
ren es aber die Japaner und nicht die Russen, die vorerst die amerikanische Wirt-
schaft das Firchten lehrten. Weshalb waren die Japaner so viel leistungsfahiger,
woher kam die japanische «efficiency», und wieso mangelte es der amerikanischen
Wirtschaft an Durchschlagskraft? Diese wirtschaftlich orientierte Auseinanderset-
zung griff bald auf das Bildungswesen Uber. Ist das amerikanische Schulsystem et-
wa nicht genug effizient und darum mitschuldig am «Versagen» der Wirtschaft?
Waren es in der ersten Phase Berichte, Untersuchungen und Blicher Gber Manage-
ment in der Wirtschaft, die in die Bestsellerlisten gelangten, so machten bald alar-
mierende Aussagen zur «efficiency» amerikanischer Schulen Schlagzeilen. Das
Wort vom Neo-Analphabetismus machte die Runde, als bekannt wurde, dass Indu-
strie und Militér Lesekurse fir Angestellte und Rekruten einrichten, damit diese we-
nigstens die einfachsten Sicherheitsvorschriften lesen kdnnen. Und es folgte der
Ruf nach mehr «quality in education» oder nach «excellence in education».

Die Administration in Washington setzte eine «National Commission on Excellence
in Education» ein, welche Vorschlage flir eine Cualitatssteigerung unterbreiten soll-
te. Sie tat dies im nachgerade berihmt gewordenen Bericht «A Nation at Risk», der
1983 erschien und dessen Aussagen anlasslich einer OECD-Konferenz in Washing-
ton im Mai 1984 international diskutiert wurden. Im Herbst 1984 widmeten die Er-
ziehungsminister der OECD-Mitgliedstaaten ihre Versammlung dem Thema der
Qualitat im Bildungswesen.

Nun greift die Diskussion auch auf die Schweiz Gber: Die Fachzeitschrift «Magazin
Primarschule» publizierte Anfang 1985 einen Artikel «Steht der Neo-Analphabetis-
mus vor der Tur?», worin ausgehend von amerikanischen Erfahrungen die Frage
nach der Qualitat unserer Schulen gestellt wird; die Schweizerische Koordinations-
stelle fir Bildungsforschung organisierte im Méarz 1985 eine Tagung zum Thema
«Qualitat im Bildungswesen», und an der diesjahrigen Delegiertenversammlung der
Schweizerischen Primarschulkonferenz befasste sich eine Arbeitsgruppe mit dem
selben Thema.

Die Postulate des amerikanischen Berichts
Die amerikanischen Vorschlage zur Qualitatshebung in der Bildung lassen sich
154 schlagwortartig in sechs Punkten zusammenfassen.



Konzentration auf zentrale Bildungsbereiche und weniger Wahlfreiheit

Die Leistungen von Schiilern und Studenten an High Schools, Colleges und Univer-
sities in den Scholastic Aptitude Tests sinken seit etwa 20 Jahren standig. In inter-
nationalen Testvergleichen schliessen amerikanische Studenten nie als Beste ab. Im
Gegenteil, sie rangieren auf letzten oder vorletzten Platzen. Zur Abhilfe schlagt die
Kommission vor, das amerikanische Schulwesen solle seine Anstrengungen auf
zentrale Bildungsbereiche konzentrieren. Diese Bereiche werden als «new basics»
bezeichnet. Es sind dies Mathematik, Muttersprache, Fremdsprache, Naturwissen-
schaften und Informatik.

Amerikanische High Schools kennen ein sehr ausgeprédgtes Wahlfachsystem, wel-
ches es den Studenten erlaubt, den Weg des geringsten Widerstandes zu wahlen
und die notigen Credits einzuhandeln in Fachern wie Autofahrschule, Ehevorberei-
tung anstatt Mathematik oder Physik. Gefordert wird nun eine drastische Ein-
schrankung dieser Wahlfreiheiten.

Hdhere Anforderungen und mehr Disziplin
Amerikanische Schulen sind wenig selektiv. Das heisst, dass Schiler und Studen-

ten praktisch automatisch promoviert werden, ohne dass sie bestimmte Leistungs-
ausweise erbringen mussen. Auch dies soll sich nach dem Willen der Kommission
andern. Alle Schulstufen missten erhohte Anspruche an Lehrer und Schuler stellen.
Im internationalen Vergleich driicken amerikanische Schiler und Studenten ihre
Schulbank viel/ weniger lang als ihre auslandischen Kollegen. So dauert ein US-
Schuljahr nur 180 Tage zu 6 Stunden pro Tag, wéhrend das britische 220 Tage zu 8
Stunden umfasst. Zudem sei die Prasenz der Studenten und Schiiler dusserst man-
gelhaft und Hausaufgaben eher die Ausnahme. Die Forderungen hier heissen: ver-
schérfte Kontrolle und Disziplin, Ausdehnung des Schuljahres und mehr Arbeit zu

Hause.

Bessere Lehrerausbildung und mehr Schulautonomie

Die Qualitat des amerikanischen Lehrkorpers wird beméngelt. Als Verbesserung
wird vorgeschlagen, die Anforderungen an Studenten, welche in die Lehrerausbil-
dung eintreten, massiv zu erhohen und den Leistungslohn fir Lehrer einzuflihren.
Obschon kritische Stimmen schon seit einiger Zeit lautgeworden seien, habe das
Schulwesen nicht darauf reagieren konnen. Um die Schulen lernfahiger und reform-
freudiger zu gestalten, mussten Entscheidungskompetenzen dezentralisiert wer-
den. Der einzelnen Schule misse mehr Autonomie eingeraumt werden, damit sie in
der Lage sei, aktive Schritte zur Verbesserung zu unternehmen.

Echo in Europa

Wie zu erwarten war, haben die OECD-Staaten aus Europa und Japan unterschied-
lich auf die amerikanische These vom Verfall des Schulwesens und auf die USThe-
rapievorschlage reagiert. Das Stichwort «Qualitatsverbesserung» wurde aber ziem-
lich unisono aufgenommen: Der viel diskutierte Ubergang vom industriellen Zeit-
alterindie Informationsgesellschaft scheintdem Bildungswesenin allen Staaten zu-
zusetzen.

Der Tessiner Norberto Bottani, der seit einigen Jahren im Sekretariat der OECD, Co-
mité de I'éducation, arbeitet, stimmte an der Tagung der Schweizerischen Koordina-
tionsstelle fur Bildungsforschung sehr pessimistische Tone an: In den 24 reichsten
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Staaten der Welt mit den héchsten Bildungsausgaben gibt es 50 Millionen Analpha-
beten. Schuler und Studenten langweilen sich wahrend einerimmer langer werden-
den Schulzeit, immer mehr Lehrer sind unzufrieden; Regierungen und Wirtschaft
sind enttauscht vom teuren und ineffizienten System Schule, dessen Formen,
Strukturen und Organisation aus dem 19.Jahrhundert stammen. Qualitat im Bil-
dungswesen? Reden wir lieber von der Krise des Bildungswesens.

Herausforderung auch fiir die Schweiz?

Stellen sich dem schweizerischen Bildungswesen ahnliche Probleme wie dem ame-
rikanischen, und sollten Lésungen in der gleichen Richtung gesucht werden? Im fol-
genden soll der Frage nachgegangen werden, wie weit die Postulate von «A Nation
at Risk» auch fir die schweizerischen Schulen eine Herausforderung darstellen.

Rickbesinnung auf die klassischen Féacher

Stellt sichinder Schweiz die Frage nach einer Riickbesinnung des Schulsystems auf
die klassischen Bereiche Muttersprache, Mathematik, Naturwissenschaften (iber-
haupt? Gibt es beiuns die Forderung, die Schule habe ihren eigentlichen Auftrag dar-
in zu sehen, den Kindern «Rechnen, Lesen und Schreiben» beizubringen? Wohl
kaum in gleicher Scharfe wie in den USA. Aber immerhin: Auch hinter einem der
komplexesten und aufwendigsten Projekte der EDK, dem Projekt Sipri, steht das
Verlangen der schweizerischen Lehrerschaft, anldsslich der geplanten Einflihrung
des Fremdsprachenunterrichts an der Primarschule den Bildungsauftrag dieser Stu-
fe grundsaétzlich zu tberdenken. Damit ist durchaus die Idee verbunden, es gabe fir
die Primarschule «Wichtigeres» als Fremdsprachenunterricht. Die Primarschule ver-
zettle sich ohnehin mit der Erfullung gegenwartiger Forderungen nach Informatik,
Medienkunde, Sexualerziehung, Umwelterziehung, Verkehrserziehung usw. (Man
beachte, dassin den USA Fremdsprachenunterricht und Informatik zu den «new ba-
sics» gezahlt werden!) Auch bei uns wird dartiber geklagt, dass solche Verzettelung
ein zwar umfangreiches, aber wenig gefestigtes Halbwissen férdere und echte Bil-
dung, die eben Zeit und Vertiefung verlangt, kaum mehr zu finden sei.

Sieht man sich jedoch den Facherkanon und die Stoffplane unserer Schulen an und
vergleicht man sie auch nur raschen Blicks mit Bildungsangeboten amerikanischer
Provenienz, so wird rasch deutlich, dass sich der Inhalt dessen, was unser Bildungs-
system vermittelt in den letzten Jahrzehnten re/ativ wenig gewandelt hat. Die Sipri-
Aussage zum Stichwort «Rlckbesinnung auf den primaren Bildungsauftrag der Pri-
marschule» geht denn auch eher von qualitativen Uberlegungen aus und verzichtet
darauf, «wesentliche Bildungshinhalte» aufzuzahlen: Wichtiger als Inhalte ist die
Frage nach den hinter den Inhalten stehenden Erziehungszielen.

Und so zeigt sich die Schwache des amerikanischen Ansatzes: Die berechtigte For-
derung nach Konzentration der Krafte kann nicht mit einer Reduktion der Bildungsin-
halte auf den klassischen Facherkanon erfiillt werden. Wéare dem so, wiirden sich
unseren Schulen kaum @hnliche Probleme stellen. Sinnvoller ist die Suche nach Bil-
dungsinhalten, die fir die Schiiler in ihrem Alter und in ihrer Umwelt relevant sind;
sinnvoller ist vor allem die Suche nach einer Paddagogik, die moglichst echte Bezie-
hungen zwischen Lehrern und Schulern aufbaut und die Wahl des Unterrichtsstof-
fes zweitrangig werden lasst.



Die Frage der Selektion

Ist die amerikanische Forderung nach erhdhter Selektion, also nach schérferer Aus-
lese, auf Grund von Schiilerleistungen auch in der Schweiz gerechtfertigt?

Die Schulsysteme der weitaus meisten Kantone kennen nach der ungeteilten (ge-
samtschulartigen) Primarschule /eistungsdifferenzierte Abteilungen auf der Sekun-
darstufe | und eine im internationalen Vergleich relativ rigorose Auslese jener Schi-
ler, die Zugang zu Maturitatsschulen und damit zur Universitat haben. Dies ist eine
im Vergleich zu amerikanischen Schulen grundsétzlich andere Situation. Dennoch -
oder gerade deswegen — sind auch hierzulande jene Klagen zu héren, wonach die
Leistungsfahigkeit der Gymnasiasten (oder der Sekundarschiler oder der Realschii-
ler) nachlasse; eine Situation, der mit hoheren Prifungsanforderungen begegnet
werden misse.

Rund um den Bericht «A Nation at Risk» und um die ganze «Excellence-in-educa-
tion-Bewegung» entspannt sich eine breite Diskussion uber die Messbarkeit von
Schulleistungen. Welche Schulleistungen sind messbar? Welchen Stellenwert ha-
ben die messbaren Schulerleistungen? Wie sollen Schilerleistungen gemessen
werden? Sind die neuerdings erhobenen «Qualitatsanspriche» mit der Forderung
nach Chancengleichheit vereinbar? Gesamtschule oder leistungsdifferenzierte
Schultypen?

Auch dazu kann auf Arbeiten aus dem Projekt Sipri, aber auch auf Ergebnisse aus ei-
nem schweizerischen Mathematik-Forum verwiesen werden. Was an Schulleistun-
gen wirklich messbar ist, sind vor allem produktorientierte Fertigkeiten. Bei den oft
ebenso wichtigen oder gar wichtigeren prozessorientierten Bildungszielen, wie sie
haufig in Praambeln unserer Lehrpléane formuliert werden, tun wir uns schon schwe-
rer. Der Sipri-Werkstattbericht | iber Schulerbeurteilung pladiert fir vermehrte An-
wendung der formativen (also prozessorientierten) Schulerbeurteilung, wahrend
summative (also produktorientierte, riickblickende) Leistungsmessung nur da ange-
wandt werden soll, wo sie wirklich nétig und sinnvoll ist. Formative Evaluation ge-
schieht meist im personlichen Kontakt zwischen Lehrer und Schiler und erhéht da-
durch die Wirksamkeit des Lernprozesses, vorausgesetzt, der Unterricht finde in ei-
nem Klima der Warme und Zuneigung statt. Summative Prifungen liefern oft trotz
betrachtlichem zeitlichem Aufwand nicht mehr Informationen und wirken erst noch
auf viele Schler eher entmutigend als leistungsfordernd.

Die Gesamtschulbewegung ist wie gesagt an unseren Staatsschulen fast spurlos
vorbeigegangen, aber die Diskussion um Chancengleichheit und Begabtenférde-
rung dauert an und pragte neuerdings den Begriff der Chancengerechtigkeit, womit
wohl gemeint ist, dass zwar jeder die Chance haben soll, die von ihm gewlinschte
Schule zu besuchen, dass er sich jedoch das Recht dazu mit einem entsprechenden
Leistungsausweis verdienen muss. Der Sipri-Werkstattbericht pladiert auf langere
Sicht flr einen gewissen Abbau von Abteilungsschranken im von vielen als allzu
hierarchisch gegliedert empfundenen schweizerischen Schulsystem.

Mehr Schulzeit?

Ist die amerikanische Forderung nach Ausdehnung des Schuljahres (mehr Schul-
stunden, mehr Schultage) fur uns Gberhaupt ein Thema? In der von der «Commis-
sion on Excellence in Education» vorgetragenen quantitativen Form wohl kaum; ob-
schon eine Publikation der EDK, die einen interkantonalen Stundentafelvergleich
enthielt, auch gewisse Wellen warf. Es zeigte sich, dass die Schulpensen von Kan-
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ton zu Kanton ausserordentlich variieren. So gibt es Kantone, die im Laufe von neun
Schuljahren mehr als dppelt so viel Mathematikunterricht betreiben als andere.
Stellt man aber die Frage, was denn Lehrer und Schiiler wéhrend der Schulzeit wirk-
lich tun oder welcher Anteil der Unterrichtszeit fir sinnvolle Lernprozesse zur Verfu-
gung steht, so wird das Thema auch fur uns interessant. Wir diirfen uns der Forde-
rung anschliessen, dass auch unsere Schulen die zur Verfugung stehende Unter-
richtszeit verantwortungsvoller und disziplinierter nutzen sollen. Der Ruf nach pada-
gogischer Bereicherung durch haufigere und intensivere padagogische Auseinan-
dersetzung des Lehrers mit seiner Klasse, mit Schulergruppen und mit dem einzel-
nen Schuler ist auch bei uns durchaus am Platz.

Dezentralisierung

Eine amerikanische These lautet: Schulen verbessern und entwickeln sich nur dann
wirklich, wenn sie tber gentigend Autonomie verfiigen. Daher wird fir vermehrte
Dezentralisierung pladiert, fur Verlagerung von Kompetenzen auf die kommunale
Ebene.

Diese Entwicklung wird in der Schweiz erst in Ansatzen spulrbar. Zwar haben wir in
dem Sinne ein dezentralisiertes Schulsystem, als die Schulhoheit bei den Kantonen
und nicht beim Bund liegt. Aber die meisten Kantone kennen ein recht zentral ge-
steuertes Bildungswesen (kantonale Lehrplane, kantonal organisierte Lehrerfortbil-
dung, haufig fur den ganzen Kanton einheitliche Lehrmittel usw.). Die Méglichkeiten
zur gemeindeweisen oder gar schulhausweisen Schulentwicklung sind recht ge-
ring. Und doch sind in unserem Bildungssystem (wie in vielen andern 6ffentlichen
Bereichen) Tendenzen zur Kommunalisierung splrbar: In den Képfen mancher kan-
tonaler Schulplaner, bei Erziehungswissenschaftern und Lehrerfortbildnern begin-
nen die Ideen aus der Organisationsentwicklung Fuss zu fassen. Sie fangen an, die
Schule eines Quartiers, einer Gemeinde, einer Talschaft als autonome Einheit aufzu-
fassen, deren Funktionieren, deren Wirksamkeit erhéht werden konnte. Indiz dafir
ist etwa der Aufsatz von E. Osswald in der «Schweizer Schule» lber arbeitsplatzbe-
zogene Lehrerfortbildung oder die im Projekt Sipri versuchte Idee der Kontaktschu-
len, die zu einem Konzept flir schulhausbezogene Lehrerfortbildung und Schulent-
wicklung ausgearbeitet werden soll.

Andere Probleme, andere Losungen
Sowohl der Bericht «A Nation at Risk» wie auch die OECD-Konferenz tber «Excel-
lence in Education» werfen Fragen auf, die auch in der Schweiz lebhaft diskutiert
werden. Wohl ist das Schulsystem der USA vom unsrigen recht verschieden und
sind die amerikanischen Reformvorschlage fir unsere Verhéltnisse haufig unpas-
send, doch die Auseinandersetzung mit dieser amerikanischen Reformbewegung
lohnt sich, das sie uns zwingt, eigene Probleme und Lésungsvorschlége zu tiberden-
ken.
Die amerikanische Forderung nach Konzentration auf «Hauptfacher» wie Mathema-
tik, Muttersprache usw. prasentiert sich in der Schweiz als Aufforderung zur «Besin-
nung auf den Bildungsauftrag der Schule». In den USA soll ein allzu ausgepragtes
Wahlfachsystem zuriickgebunden werden, wéahrend wir unseren Jugendlichen
wohl eher vermehrt Wahlméglichkeiten offerieren sollten. Die amerikanischen
Schiiler, Studenten und Lehrer sollen mit harteren Leistungsanforderungen konfron-
158 tiert werden. Damit einher geht die Auffassung, das US-Schulsystem sei wohl zu



wenig hierarchisch gegliedert. Letzteres kann von unserem Bildungswesen kaum
behauptet werden.

Fordern die Amerikaner eine Erhohung der Prasenzzeiten der Studenten durch rigo-
rosere Disziplin und langere Schultage, so steht fur uns die Forderung nach einer
qualitativen Verbesserung des Unterrichts im Vordergrund (die zur Verfligung ste-
hende Prasenzzeit der Schiiler soll besser flir Lernprozesse genutzt werden). Der
Status der US-Lehrer soll erhoht werden durch bessere Entléhnung, obligatorische
Lehrerfortbildung usw.; in der Schweiz kennen noch nicht alle Kantone das Ob/igato-
rium ftr Lehrerfortbildungskurse. Die Motivation zur Schulreform soll durch hohere
lokale Schulautonomie verbessert werden; auch bei uns werden vereinzelt Stimmen
laut, welche den Gemeinden mehr Schulautonomie zubilligen mochten.

Informationen / Informations

Les écoles privées profitent au canton

Il est souhaitable que les établissements de formation officiels soient complétés par
des écoles privées; pour assurer des chances de formation aux jeunes auxquels
l'offre des écoles officielles ne convient pas, ainsi que dans l'intérét du développe-
ment pédagogique, déclare le Conseil suisse de la science.

Les écoles privées vaudoises contribuent largement a satisfaire ces besoins. Sur
210 dans I'ensemble du pays, 56 sont établies dans ce canton. Elles accueillent
actuellement 8000 éléves, dont plus de deux sur trois externes et une forte minorité
d'étrangers. Actuellement, la plupart affichent «complet»; plusieurs construisent de
nouveaux batiments.

Pour pouvoir faire des études supérieures en Suisse et a I'étranger, les éléves des
écoles privées sont soumis aux mémes examens que les autres. Dans le canton de
Vaud, ils peuvent s’y préparer a la maturité fédérale, au baccalauréat international,
au General Certificate of Education, au School Graduation, a la maturité italienne et
au baccalauréat francais.

Il est intéressant de constater que la part des éléves de ces écoles préparant un tel
examen croit rapidement, tandis que diminue celle des jeunes gens fréquentant une
école privée pour d'autres raisons. Cependent, les écoles privées vaudoises offrent
également des programmes de secrétariat, commerce, informatique et autres.

La concurrence entre ces écoles est évidemment un élément d'émulation dans
I'intérét des éléves comme dans le leur. Toutefois, de nombreuses prescriptions rat-
tachent plus ou moins étroitement les établissements privés et I'autorité publique.
Par exemple, I'exercice de cette activité dépend d'une autorisation du Département
de I'instruction publique et des cultes et les écoles dispensant un enseignement pri-
maire doivent présenter leurs éléves aux examens annuels prévus pour les classes
publiques. De son c6té, le Département de la prévoyance sociale et des assurances
s'intéresse a leurs internats. La convention collective du travail du personnel doit
étre approuvée par le Conseil d'Etat, etc.
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