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Informationen / Informations

Bildungsschock in den USA

Besorgniserregender Abfall des Bildungsniveaus

Drei Studien tber den Stand der Bildung in den USA haben die amerikanische Of-
fentlichkeit aufgeschreckt. Sie kamen zu dem Schluss, dass der starke Abfall des
schulischen Leistungsniveaus die Zukunft des Landes als Industrienation gefahrde.
So stellte eine vom US-Bildungsministerium 1981 eingesetzte Kommission fest:
«Die Bildungsgrundlagen unserer Gesellschaft werden derzeit von einer wachsen-
den Welle der Mittelmassigkeit unterhohlt, die unsere Zukunft als Nation und Volk
bedroht.»

Innerhalb weniger Tage zogen die private Forschungsstiftung 7wentieth Century
Fund und eine Kommission aus 41 Gouverneuren sowie Persoénlichkeiten aus Wirt-
schaft und Gesellschaft mit &hnlichen Erkenntnissen nach. Trotz der Einmutigkeit
bei der Beurteilung der Lage gehen die Meinungen uber notwendige Gegenmass-
nahmen jedoch auseinander. US-Prasident Ronald Reagan schloss aus dem Bericht
der ministeriellen Kommission, dass sich die Bundesregierung in Schulangelegen-
heiten zurlickhalten und sie den értlichen Behdrden tiberlassen solle. Ein Lehrerver-
band forderte dagegen vermehrte Bundesmittel fur Bildungsférderung.

Die japanische Ausbildung ist besser
Die geausserten Beflirchtungen wurden weitgehend im Hinblick auf die scharfe in-
dustrielle Konkurrenz durch Japan verursacht, dem ein weit hoheres Bildungsniveau
in den Sparten Naturwissenschaften und Mathematik bescheinigt wurde. Der US-
Handelsbeauftragte William Brock sagte in einer Stellungnahme zu dem Bildungs-
bericht, dass japanische Schiiler sowohl langer als auch intensiver lernten als die
amerikanischen. In Japan erreichten 95 Prozent der Jugendlichen, in den USA nur
74 Prozent den Schulabschluss. Verbesserte Bildung, so Brock, stelle die einzige
Hoffnung fiir wirtschaftliches Wachstum dar.
Die amerikanische Offentlichkeit wurde bereits 1955 einmal durch einen Spielfilm
uber die Gewalt in Ghetto-Schulen, auf Autoritatsverluste der Lehrer und Disziplin-
losigkeit sowie Lernunlust der Schiiler aufmerksam. Als dann 1957 die Sowjetunion
mit dem Start des ersten Satelliten, des Sputnik, erfolgreich war, herrschte in ameri-
kanischen Klassenzimmern plotzlich wieder Interesse fir mathematisch-naturwis-
senschaftliche Facher. Das @nderte sich aber, als in den sechziger Jahren im Zuge
der Rassenkonflikte und Proteste gegen soziale Missstande liberale Erzieher forder-
ten, den sozialen Bedurfnissen mehr Aufmerksamkeit zu schenken als abstrakter
Wissenschaft.
Der Bericht der ministeriellen Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass diese For-
derungen verwirklicht worden seien, aber unter grossem finanziellem Aufwand und
auf Kosten des Bildungsniveaus. Von den Schulen sei die Losung sozialer und politi-
scherProbleme gefordert worden, die von den Eltern oder auch von staatlichen Insti-
124 tutionen nicht hatten gemeistert werden wollen oder kénnen.



Ungebrochener Leistungsabfall seit 1963

Um das Ausmass des Abfalls des Bildungsniveaus zu belegen, zitiert die Kommis-

sion in ihrem Bericht Statistiken:

- Danach sind etwa 13 Prozent aller 17jahrigen Amerikaner zu ungebildet, um den
Anforderungen einer modernen Gesellschaft zu gentigen. Unter Minderheiten wie
etwa den Farbigen steigt ihr Anteil auf 40 Prozent.

- Die US-Marine beklagte, ein Viertel ihrer neuen Rekruten konne nicht gut genug le-
sen, um Sicherheitsanweisungen zu verstehen.

- Die Ergebnisse schulischer Eignungstests vor allem in Mathematik und Recht-
schreibung zeigten einen ungebrochenen Leistungsabfall seit 1963.

— Unter den 17jahrigen sind nahezu 40 Prozent nicht in der Lage, logische Schluss-
folgerungen aus Textmaterial zu ziehen. Nur ein Flinftel kann einen logisch aufge-
bauten, sinnvollen Aufsatz verfassen, und nur einem Drittel gelingt die L6sung ei-
nes mathematischen Problems, das mehrere Rechenschritte erfordert.

— Die Schiiler an hoheren Schulen belegen lieber Kurse wie «Ubung fiir das Erwach-
senendasein und die Ehe» statt Facher wie Algebra (31 Prozent), Franzésisch (13
Prozent) oder Differentialrechnung (6 Prozent).

Dem Bericht zufolge musste man von der Vorstellung Abstand nehmen, dass es je-

der Generation gelinge, den Bildungsstand der vorangehenden zu Gibertreffen. «Zum

erstenmal in der Geschichte unseres Landes wird die Bildung einer Generation nicht
die ihrer Eltern Gbertreffen, nicht gleich sein und nicht einmal an sie heranreichen»,
beklagt die Kommission.

Als Massnahmen fordert sie unter anderem die Verldngerung der téaglichen

Unterrichts- und der gesamten Schulzeit, die Intensivierung des Unterrichts in

mathematisch-naturwissenschaftlichen Fachern, mehr Hausaufgaben und bessere

Bezahlung sowie Ausbildung der Lehrer.

Reagan will Privatschulen férdern

Prasident Reagan sieht durch den Bericht seine Auffassung bestatigt, private Initia-
tiven auf lokaler Ebene zu fordern. So sollen Eltern, die ihre Kinder in Privatschulen
schicken, Steuerverglinstigungen erhalten. Zudem tritt er fiir die Auflésung des un-
ter Prasident Carter geschaffenen Bildungsministeriums ein.

Im scharfen Gegensatz dazu steht die National Education Association, der grosste
Lehrerverband des Landes. Er verlangt, die Regierung in Washington musse die Aus-
gaben im Bildungsbereich erhéhen. «Gute Ausbildung kostet Geld», sagt der Ver-
band. «Die lokalen Schulbehdérden und die Bundesstaaten, die wegen knapper
Haushaltmittel schon im Druck sind, kdonnen das nicht allein leisten. Sie brauchen
die Hilfe der Bundesregierung.» TA 26.5.83

Mit zentralstaatlichem Zwang gegen den Willen
grosser Kantone?

Neue Runde um den Schuljahrbeginn
Wahrend Delegationen des Bundes und der Kantone seit Jahren daran sind, die Ver-

flechtung von Kompetenzen zwischen Bund und Gliedstaaten zu entwirren und das
Hin und Her der Finanzstrome durchsichtiger zu gestalten und zu vereinfachen, will
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eine Volksinitiative ausgerechnet im letzten noch einigermassen intakten Bereich
der kantonalen Hoheit, im Schulwesen, dem Zentralstaat eine neue Befugnis zu-
schanzen. Danach soll der Bund erméachtigt werden, iber seine Gesetzgebung die
Jahreszeit festzulegen, in der das Schuljahr beginnt. Zweck des Vorstosses ist, die
widerborstigen Kantone, unter ihnen die volkreichsten des Landes wie Zirich, Bern
und Aargau, zur Verlegung des Schuljahrbeginns in den Herbst zu zwingen, nach-
dem sie entsprechende Antrage in Volksabstimmungen, zum Teil zweimal in zehn
Jahren, wuchtig abgelehnt haben. Statt dieses Ansinnen unter Berufung auf die in
Gang gesetzte Aufgabenteilung abzuweisen und das Volksbegehren ohne Gegen-
vorschlag zur Ablehnung zu empfehlen, will der Bundesrat das Postulat aufnehmen
und mit einem Gegenvorschlag aussichtsreicher gestalten.
Nun kann der Bundesrat zwar gute Griinde geltend machen, sich diese undiberlegte,
politisch brisante Volksinitiative vom Halse zu schaffen. Von den beiden sich hieflir
anbietenden Maoglichkeiten hat er die mit den geringeren politischen Risiken behaf-
tete, den Gegenvorschlag mit fest zugesichertem Rickzug des Volksbegehrens, ge-
wahlt; eine Verwerfung des Volksbegehrens allein in der Abstimmung von Volk und
Standen scheint er entweder nicht als sicher — oder aber nicht flir opportun zu hal-
ten.
Der /nitiativtext, der bis zum formellen Rickzug rechtlich verbindlich bleibt, wiirde
den Bund dazu erméachtigen, den Schuljahrbeginn durch die «Bundesgesetzge-
bung» festzulegen. Fiele ein erstes Gesetz mit Herbstschulbeginn durch, miisste er
sinngemass ein neues Gesetz mit Fradhjahrsschulbeginn unterbreiten. Wirde dieses
dann angenommen - bei Gesetzen entscheidet das Volksmehr allein, und zurzeit ha-
ben 4 Millionen Schweizer Schulbeginn im Frihjahr —, dann miissten nicht nur die
vergramten Innerschweizer, sondern auch die welschen Miteidgenossen und die
Tessiner auf das Friihjahr zuriickgehen. Es gibt Leute, die das flir staatspolitisch ver-
kehrter halten, als die gréssten Deutschschweizer Kantone zum Ubergang auf den
Herbst zu zwingen . . .
Versucht man, die Chancen der Initiative fur eine Annahme in der Abstimmung von
Volk und Standen abzuschatzen, dann sieht man sogleich, dass sie nicht gut stehen.
Und es wird deutlich, dass sie noch geringer wiirden, wenn das Parlament auf den
Gegenvorschlag verzichten und sie mit dem Antrag auf Verwerfung vorlegen wiirde.
Zur betrachtlichen Opposition in zahlreichen Deutschschweizer Kantonen stiessen
namlich jene Romands, die es ablehnen wiirden, mit der neuen Bundeskompetenz
die Katze im Sack zu kaufen. Diese Losung ware bestechend einfach, der Souveran
hatte gesprochen, und das leidige Thema ware fur einmal erledigt. Es ist nicht aus-
geschlossen, dass man spater einmal bedauern wird, sich dieser klaren und eindeu-
tigen Entscheidung entzogen zu haben.
Dass der Bundesrat diesen radikalen Schnitt nicht selber vornehmen will, ist zwar
halbwegs verstandlich, hat er doch vor zehn Jahren neue Bildungsartikel vorgelegt,
die sehrviel weiter gingen als die einheitliche Festlegung des Schulbeginns. Aus sei-
nem entgegenkommenden Einschwenken lasst sich denn auch eine weitergehende
Absicht herauslesen: Es wird, wenn der Soveran Ja sagt, mit der Schuljahrbeginn-
Koordination nicht sein Bewenden haben. Die nachsten Forderungen sind bereits in
einer Motion angemeldet. Die Sa/lamitaktik kann in Gang gesetzt werden. Es gibt
Kantone, die auf héhere Schulsubventionen warten.
Nachdem der Bundesrat den Auftrag erteilt hat, bis Ende Jahr Botschaft und Antrag
126 zu Initiative und Gegenvorschlag auszuarbeiten, die Beratung im Parlament also erst



im nachsten Jahr wird beginnen kénnen, wird sich noch hinreichend Gelegenheit
bieten, den Problemkomplex zu durchleuchten und die Kontroversen weiterzufiih-
ren. Nur auf e/inen Fragenkreis muss schon jetzt mit dem gebotenen Nachdruck auf-
merksam gemacht werden, weil die Ausarbeitung eines Gegenvorschlages noch die
Gelegenheit bote, neues Malheur zu verhiiten: die Anschluss-Frage. Brachte nam-
lich der Gegenvorschlag im Unterschied zur Initiative nur die abschliessende Rege-
lung auf Verfassungsstufe mit der Festsetzung des Schulbeginns auf den Herbst,
dann ware auch er fur weitsichtige Schulleute und fir klarsichtige Schulkenner
noch nicht akzeptabel. Denn es wurde, geschdhe nichts weiter, aus den von Bundes
wegen verfugten Umstellungen nur ein neuer «Anschluss-Salat» entstehen.

Die /nitiative verlangt, Artikel 2 7°* der Bundesverfassung einen neuen Absatz 4 ein-
zufugen. Artikel 27" beschlagt ausschliesslich das Primarschulwesen. Die Annah-
me der Initiative wiirde also dem Bund lediglich die Befugnis einrdumen, auf dem
Wege der Gesetzgebung den Beginn der Primarschule flir das ganze Land einheitlich
zu regeln. Ein Gegenvorschlag, der sich auf Artikel 27 bezége, hatte ebenfalls nur
Geltung fir die Primarschulen. Das ware wieder nur eine halbe Lésung.

Wenn der Bund ermachtigt werden soll, den Beginn der Primarschule zeitlich genau
zu fixieren, dann soll er auch verpflichtet werden, flr verzugslose Direktanschliisse
aller weiterfiihrenden Schulen und Ausbildungsgédnge zu sorgen und diese zu ge-
wahrleisten. Wer A sagt, muss auch B sagen. Der Bund, als Schirmherr zweier Tech-
nischer Hochschulen, darf sich nicht den gleichen Luxus leisten wie der Kanton Zi{-
rich, wo man zwar den Schulbeginn bei Volks- und Mittelschulen auf den Herbst ver-
legen, der Universitat aber nicht zumuten wollte, ihrerseits den Beginn des Unter-
richts auf den Friihling zu verschieben. Der Bund leistet im weitern an die Héheren
Technischen Lehranstalten betrachtliche Beitrage und macht ihnen auch einschnei-
dende Vorschriften — warum sollen sie nicht ebenso auf den neuen «Fahrplan» um-
stellen missen?

Es wirde auch nichts schaden, wenn gewisse Ungleichheiten in verschiedenen Bil-
dungsgangen ein und desselben Kantons ausgebuligelt werden mussten, gibt es
doch Falle, wo fir die gleiche Matur im einen Fall sieben Jahre, im andern Fall sechs-
einhalb Jahre abgesessen werden mussen, wobei nicht in beiden Fallen der direkte
Anschluss zum Beispiel an eine ETH gewabhrleistet ist. Studenten sind nicht eine
quantité négligeable im Hinblick auf Primarschiiler. . .

Wenn man also schon so hartnackig auf der Einheitlichkeit des Schulbeginns her-
umreitet, dann soll man wenigstens konsequent sein und a/le, vor allem auch die neu
aufklaffenden Ldcken im Geflige unseres Bildungswesens schliessen. Das ware
wirklich eine Leistung, die auch ehemalige Gegner einer schematischen Vereinheitli-
chung zum Einlenken bewegen kdonnte. Fahrt man aber unbekiimmert im bisherigen
unkoordinierten Koordinationsstil weiter, haut man einfach blindwtig weiter in die
eine Kerbe, ohne sich um die Konsequenzen und um die grosseren Zusammenhange

zu kimmern, dann muss solcher Stimpereiunnachsichtig der Kampf angesagt wer-
den. NZZ 21.5.83
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