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Wie schon angekilindigt, setzen wir im Juni die Publikation der Kurzreferate fort,
die anlasslich der Tagung der Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer Privatschulen
am 19. Februar 1983 gehalten wurden zum Thema: Impulse zu einer neuen Schul-
und Bildungspolitik. Dr. Rolf Hartmann, als Vertreter der Staatsschule, will durch
Gesetz die Privatschulen so beeinflussen, dass sie zu Alternativschulen werden,
die die Staatsschule in Frage stéllen konnen. Er sieht besondere Aufgaben fiir die
Privatschulen im Sonderschulwesen, im schulpsychologischen Sektor und im Be-
reich der Erwachsenenbildung. Er glaubt auch an die Méglichkeit, dass mehr
Schulen die hauseigene Matur erhalten. Dr. Christmuth Flick befasst sich vor
allem mit den rechtlichen Aspekten, und Uli Schmid berichtet (iber die Stellung
der Privatschule im Kanton Wallis im Zusammenhang mit der Revision der Schul-
gesetzes.

Impulse zu einer neuen Schul- und Bildungs-
gesetzgebung

Kurzreferat

von Dr. Rolf Hartmann, Rektor des mathematisch-naturwissenschaftlichen
Gymnasiums, Basel

Im aufgetragenen Thema sollen in einem weitgespannten Rahmen welt-
anschauliche Fragen und padagogische Grundlagen zur Sprache kommen, um
Voraussetzungen zu schaffen, zur Gestaltung von Bildungsgesetzen.

Einleitend mdochte ich einige Gedanken zum Zweck und Ziel der Bildung und
Schulbildung im besonderen dussern.

Ausgehend von einer individualistischen Haltung hat menschliches Gliick eigent-
lich vier Pfeiler:

Der erste Pfeiler ist die Gesundheit; dabei spielt das erzieherisch wichtige Thema
des Masshaltens eine grosse Rolle.
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Ein zweiter Pfeiler ist die Familie; generell das Leben in einer Gemeinschaft. Aus
diesem Problemkreis des sozialen Zusammenlebens scheint mir die Frage der
Partnerwahl, im weitesten Sinne, fiir uns eine wichtige Funktion zu haben. Wir
stossen hier auch auf die Gefahren, die Szondi signalisiert.
Der dritte Pfeiler ist der Beruf; es ist eine der Hauptaufgaben der Schule, die so-
genannten Kulturtechniken zu vermitteln, wobei damit eindeutig nicht nur das
Sichern des finanziellen Auskommens anvisiert ist, sondern die volle Befriedi-
gung in der 40—50 Wochenstunden umfassenden Berufsarbeit, dass man sogar
gltcklich darin sein kann.
Der vierte Pfeiler ist irgend eine Leidenschaft neben allem anderen; man kénnte
von Hobby sprechen, aber es ist ausdriicklich nicht nur Zeitvertreib, um Lange-
weile zu Uiberdecken, gemeint. Ich denke, jeder Mensch muss neben Familie und
Beruf etwas haben, an dem er mit Freude und Lust jeden Tag tatig sein kann, wel-
ches ihn férdert, ihn trostet und ihm Labsal ist fiir alle Enttduschungen in seinem
Leben. Ein sinngebender Schwerpunkt, etwas Zweckfreies ausserhalb des Geld-
verdienens oder anderen Verpflichtungen. Ich wiirde dies als Schlingertank be-
zeichnen, welcher uns hilft, das Gleichgewicht zu halten, wenn wir im Leben
schwer belastet werden.
Von diesen vier Pfeilern ausgehend mochte ich Wege zum Ziel, den einzelnen
Menschen glicklich zu machen, darstellen; d. h. ihm die Mittel mitgeben, mog-
lichst glicklich zu werden. In diesem Zusammenhang hat die Schule einen gros-
sen Aufgabenkreis.
Ein sehr wichtiges Element ist das Hinflihren des jungen Menschen zum Mass-
halten, zu sinnvollen Lebensgewohnheiten, damit das, was wir tun, zur Selbst-
verstandlichkeit wird. Damit hangt zusammen, dass ich in richtiger Weise ange-
leitet werde zu wiinschen und dann dieses Wiinschen auch wirklich umzusetzen
in ein Wollen und Handeln.
Der einzelne Mensch sollte dazu gebracht werden, sich selbst richtig zu sehen,
weder zu gross noch zu klein. Er muss sich bejahen wie er nun einmal ist und
seine Maoglichkeiten richtig einschatzen. Dem Wecken vielfaltiger Interessen
muss durch die Schule grossen Wert beigemessen werden. Sowohl die Jungen
als auch die Alten sollten dazu kommen, Ausfiihrungs- wie Initiativverantwor-
tung zu ibernehmen. Darunter verstehe ich z. B. das Folgende: Wenn ich jemand
auffordere, das Fenster zu schliessen, dass dieser dann auch wirklich das Fen-
ster schliesst und kontrolliert, ob er es auch richtig eingeklinkt hat. Wer die Ini-
tiativverantwortung besitzt, merkt selbst, dass das Fenster geschlossen werden
muss und fuhrt die Arbeit auch aus.
Dem jungen Menschen muss der Glaube an die Gestaltbarkeit des Lebens mit-
gegeben werden, damit er gewisse Situationen, in die er hineingerat, nicht ein-
fach akzeptiert, sondern versucht, diese glinstig zu beeinflusssen. Ein einfaches
Beispiel: Unter Nachbarn, die sich aus irgendeinem Grund nicht mehr grussen,
muss sich einer aufraffen, wieder zu griissen, damit wieder ein positives, nach-
barliches Verhaltnis entsteht.
Ganz besonders miisste man junge Menschen lehren, sich zu organisieren, so-
wohl zeitlich wie kraftemaéassig. Meine Erfahrung zeigt, dass die wahre Ursache
bei mindestens der Hélfte der Remotionen nicht Begabungsmangel oder Stoff-
82 liicken, sondern die Unfahigkeit ist, einen taglichen Zeitplan aufzustellen und



die Krafte sinnvoll einzuteilen. Sie haben mit ihren Werkzeugen keine Ordnung.
Wir missen die Schiler anleiten, Ordnung in ihren Angelegenheiten zu einer
Lebensgewohnheit werden zu lassen.

Einen wichtigen Gesichtspunkt stellen die drei Ehrfurchten von Goethe dar:
Ehrfurcht vor dem

— was auf gleicher Hohe steht

— was auf niedrigerem Niveau steht

— was auf héherem Niveau steht.

Alle vorgebrachten Gedanken sind individualistisch. Aber das Vermitteln von
Bildung mit diesem Hintergrund fuhrt dazu, dass aus diesem Tun dann Krafte
entstehen, die den Menschen zu einer grossen Gemeinschaft verpflichten. Wo-

bei unter Gemeinschaft hier die Dritte Welt, das Tierreich usw. verstanden wer-

den kann, was von uns abhangig ist.

Ein zweites grosses Kapitel sind die Bildungsziele der Offentlichkeit. Es stellt
sich die Frage: Sind dies Ziele des Staates, der Gesellschaft? Ich selbst stehe
hier als Vertreter der Staatsschule. Diese Feststellung bedarf aber einer Ergéan-
zung. Ich bin dem Privatschulwesen persénlich dankbar, denn ich durfte die
Maturitatsprifung (ber eine Privatschule absolvieren. Ich erlitt als 16jahriger
eine Polio-Lahmung, was damals das Ausscheiden aus der Staatsschule bedeu-
tete. Ein Besuch des Gymnasiums war mit einer solchen Behinderung nicht mehr
madglich, dadurch wurde ich ein grosser Nutzniesser der Privatschule.

Zurick zu den Bildungszielen der Offentlichkeit und insbesondere mdglichen
Fremdeinfliissen.

Ich habe den Eindruck, dass in der Schweiz, aber auch speziell in Basel, weit-
gehend Lehr- und Lernfreiheit besteht. Die Bildungs- und Lernziele, Stoffpro-
gramme, welche vom Staat durch Gesetze und Reglemente usw. aufgestellt
worden sind, scheinen mir annehmbar; sie schranken mich nicht in meiner
Freiheit zum Denken und Tun ein, was ich als richtig empfinde. Ich erlebte es noch
nie, auch nicht in meinem Amt als Rektor, dass ich unter Druck gesetzt worden
ware von der Wirtschaft. Die Tendenzen gewisser Wirtschaftskreise sind mir
naturlich bekannt. Man ist aber frei, sich ihnen auszusetzen oder zu unterziehen.
Ebenso wenig setzt mich die Behorde unter Druck. Einen Gesichtspunkt des
Verhaltnisses zwischen Schule und Wirtschaft soll man nicht unterschatzen, d. h.

die heutigen Konsequenzen des Arbeitsmarktes. Ich setze meinen Schiilern etwa

auseinander, dass ohne Bestehen einer Lehre oder Maturitat und deshalb ohne

Studium, sie viel eher Gefahr laufen, arbeitslos zu werden als andere. Diese '

Stellungnahme von der Wirtschaft her ist sicher nicht falsch. Im Gegenteil, man
muss weiter auf gewisse Konsequenzen, welche in der heutigen Wirtschaft
innewohnen hinweisen. Ein Typograph wird nicht am Photosatz vorbeikommen.
Der friihere Typograph mit seinem hoch angesehenen Berufsethos am Bleisetz-
kasten gehért der Vergangenheit an. Metallberufsvertreter landen bei den Halb-
leitern und der Automation.

In diesem Sinne muss man von den gegebenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
ausgehen und in der Schule die entsprechenden Akzente setzen.

Ich sehe auch nicht, dass wir im Banne der Staatsphilosophie waren. Selbst-
versténdlich bejahen wir die Staatsform der schweizerischen Demokratie, glau-
ben an deren Legitimitat, und wir vertreten in der Schule dies auch; d. h., dass der
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eine Lehrer nicht ganze Klassen zu Dienstverweigerern heranziehen darf, auch

wenn das Problem der Abristung ganz ernst zu nehmen ist. Es muss eine gewis-

se Loyalitdt unserem Staat gegenuber schon postuliert und verlangt werden.

Nun méchte ich noch zu einigen Schlagwértern Stellung nehmen:

— Wertfreier Unterricht: Es gibt keine Wertfreiheit, sondern alles was man sagt
oder tut ist auf irgend eine Weise belastet durch Abhangigkeiten. Dieser Tat-
sache kann man nur die volle, reiche Lehrerpersonlichkeit gegeniberstellen.
Der Lehrer kann nie objektiv sein, aber er kann sich dessen bewusst sein. Bei
einem Versuch, wertfrei zu leben (Denken, Handeln, Fiihlen), wird der Mensch
mechanisiert. Es geht ein Stlick Leben verloren.

— Chancengleichheit: Diese existiert beispielsweise in der Natur nicht. Die
Fiktion der Rechtsgleichheit in der Verfassung ist eben eine Fiktion. Die Ge-
sellschaft ist grundsétzlich ungerecht. Ich habe meine Sympathien und An-
tipathien, dies kann man nicht andern.

Was ist Uberhaupt mit Chancengleichheit gemeint? Damitist doch die einzelne
Karriere und der hohe Lebensstandard gemeint. Aber gerade die Jungen leh-
ren uns, dass dies nicht mehr die hochsten Ziele sind wie etwa noch vor 30
Jahren. Wir miissen bei diesem Schlagwort sehr kritisch sein. Denken wir an
so extreme Einzelfélle wie Helen Keller oder Goethe usw.

Meines Erachtens findet man Chancengleichheit nur bei Aldous Huxley in
«Previewed world».

Was wir anstreben missen ist nicht Chancengleichheit, sondern dass jeder-
mann gliicklich wird, dass unsere Kinder gliicklich werden. Dieses Ziel kann
der Reisbauer im Mekongdelta erreichen, aber auch die Strohflechterin im
Burgenland, wie der Vorsteher des Basler Justizdepartementes. Sie haben in
diesem Bereich alle die gleiche Chance.

— Gesamtschule: Wenn Sie gut organisieren, dann bin ich einverstanden. Aber
ich habe keine Erfahrung. Es darf aber nicht so gehandhabt werden, dass der
rasche, intelligente Schiiler sich langweilt, dass der bedachtige Schiiler unter
Druck und Stress kommt, weil er immer denken muss, ich bin ja einer der
langsamsten in der Klasse. Beispiele: Eine sehr gute Fussballmannschaft oder
ein Streichquartett mit einem Anfanger.

— Notenfreie Schule: Ich glaube, der Mensch will eine Leistungsmessung und
der Mensch mochte Wettbewerb und Selektion. Dahinter steht nicht nur Neid.
Personlich glaube ich nicht an eine Ermunterungs- und Motivationspsycho-
logie.

Die Halfte meiner Tatigkeit mache ich weder aus Freude noch spontan, sondern
gezwungenermassen. Ist mir etwas gelungen, dann habe ich Freude, weil
doch der Satz sicher Bedeutung hat

Und wenn es kostlich werden soll,
dann muss es Miihe und Arbeit sein.

Der Staat beansprucht das Regal, in dem er Schulen selber organisiert oder dort
hineinredet, wo es Schulen gibt. Etwas was Sie besser kennen als ich, da Sie ja
Opfer dieses Vorgehens sind. Der Ausgangspunkt dieser Tatsache ist, die im
19. Jahrhundert eingeflihrte allgemeine Schulpflicht. Im Gbrigen sind die Ge-
84 danken, welche hierzu in der Bundesverfassung stehen, eine Grosstat, obwohl



sie flr Sie unbequem sein mégen. Das Basler Schulgesetz von 1929 enthalt eine

Bewilligungspflicht und eine staatliche Aufsicht der privaten Schulen. In Privat-

schulen mit schulpflichtigen Kindern macht der Staat Vorschriften in bezug auf

Lehrerqualifikation, Lehrmittel, Lehrpléne, Priifungsrecht, usw. Es existiert eine

Meldepflicht, damit der Staat die Schulpflicht auch wirklich kontrollieren kann.

Der Staat hat nie daran gedacht, Alternativschulen zu griinden. Er will weitgehend

von der Schulpflicht ausgehend eine Gleichschaltung durchsetzen, deshalb ist

auch von der materiellen Basis der Privatschule keine Rede, ihre Existenzgrund-
lage ist dem Staat gleichglltig.

Aber zu den Vorziigen der Privatschulen ist im Vergleich zur Staatsschule zu

sagen:

— Bessere Grdssenverhaltnisse; optimale Schulerzahl. Die Staatsschulen sind
meistens zu gross. Die Privatschulen kdnnen daher den Schilern Gemein-
schafts- und Heimatgefiihl vermitteln. Die vorliegende Mensa als Beispiel
spricht mich an. Dieses gemeinsame Mittagessen ist ein Vorteil. Ein Internat
hat sehr viele Vorteile, auch wenn es von den jungen Menschen als etwas
Hinderliches angesehen wird.

— Die Bildung einer ideellen Gemeinschaft wird besonders in Privatschulen,
wie Steiner Schulen und Klosterschulen aufgebaut. Die Schule im Kloster
Einsiedeln hat mich sehr beeindruckt. Ich habe den sichern Eindruck, hier
kann etwas mitgegeben werden, das wir in der Staatsschule nicht vermitteln
kdnnen.

— In den Privatschulen hat es oft Lehrer, die mit ihrer Schule verheiratet sind
und deshalb einen ganz anderen Einsatz zeigen, als Staatslehrer. Sie kénnen
den Schiilern etwas Wesentliches auf deren Lebensweg mitgeben.

— Die Privatschule ist fahig, eine Feineinstellung vorzunehmen, welche im gros-
sen Rahmen der Staatsschule nicht méglich ist. Man kann mehr auf den einzel-
nen Schiiler eingehen mit Niveaukursen, Aufgabenbetreuung usw. Anderer-
seits stellt die Ideologisierung in der freien Schule eine gewisse Gefahr dar.
Zur lllustration davon denke man an das Ancien régime oder das 1. Jahrhun-
dert mit seiner Kulturkampfzeit.

— Weiter sind natlrlich auch immer kommerzielle Interessen im Spiel bei einer
Privatschule. Die Lehrerqualifikationen kdnnen dann ungentigend sein. Un-
terrichtspersonal mit nicht abgeschlossener Ausbildung kann sich negativ
auswirken, obwohl es darunter oft gerade interessante Personlichkeiten hat.

Zum Schluss mdchte ich unter Berlicksichtigung des voraus Gesagten auf mog-

liche Impulse zu einer neuen Gesetzgebung kommen. Sie erwarten, dass fur die

Privatschulen die Situation besser wird. Meines Erachtens miissen drei Dinge

geregelt werden:

— Ausscheidung der Kompetenzen:

Die Privatschulen missen so organisiert und vom Gesetz her beeinflusst wer-
den, dass sie zu Alternativschulen werden, welche die Staatsschulen in Frage
stellen kénnen. Die Staatsschule hat dies noétig. Alle Gemeinschaften sollten
in Frage gestellt werden kénnen, sonst werden sie starr und verlieren an
Qualitat. Beispiel: Grossverteiler.

Mehr Privatschulen sollten die Moglichkeit der hauseigenen Maturitét erhal-
ten. Wobei mdglicherweise nicht alle Schulen unbedingt ein grosses Interesse
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daran haben, weil die Umtriebe und Kontrollen gegeniiber den anstrebens-
werten Vorteilen Gberwiegen.

— Eine bessere Aufgabenverteilung ware auf gesetzlichem Wege vorzunehmen.

Das Sonderschulwesen konnte eine private Aufgabe sein. Gelder aus der In-
validenversicherung (IV) kénnten viel leichter, ohne das Odium der Subven-
tion, an Privatschulen fliessen.

Im schulpsychologischen Sektor kénnte die Privatschule wirksam werden,
obwohl ich etwa dem Berner Modell skeptisch gegeniiberstehe. Ich glaube
grundsatzlich nicht an die Schulpsychologen.

Ganz besonders kénnte die Privatschule ihr Gewicht auf die Erwachsenen-
bildung legen und innerhalb dieses Gebietes insbeondere die Weiterschulung
von Menschen betreiben, die bis zum Alter von 21 Jahren noch nicht mitihrer
Schulbildung fertig geworden sind. Solche Spatentwickler sollten ihre Chan-
cen an einer Privatschule noch wahrnehmen kénnen. Auf diesem Wege wiir-
den Uber ein grosszligiges Stipendienwesen Gelder an die Privatschulen
fliessen.

— Schliesslich mochte ich einem Lastenausgleich rein finanziell betrachtet

das Wort reden. Zum Bildungsgutschein direkt aber méchte ich mich nicht

aussern. Diese Diskussion mussen Sie selber fuhren. Zu den finanziellen Fra-

gen mochte ich nur zuriickhaltend Stellung nahmen. Fir mich ist die Situa-

tion bezuglich der Mittelverteilung etwa so, in einem Bilde dargestellt, wie

fir den Kirchenprasidenten, dem die religiosen Gemeinschaften das Geld

wegnehmen, so dass fur den Unterhalt der offiziellen Kirchengebaude das

notige Geld fehlt. Flir die Staatsschulen ergibt sich eine dhnliche Situation,

wenn ihnen die Privatschulen die Schiiler wegnehmen.

Zwei Dinge aber sollten vom Staat (ibernommen werden:

— Lehrmittel flr die schulpflichtigen Schiiler

— Anschluss der Lehrer privater Schulen an die staatliche Pensionskasse.
Mit diesen Vorschlagen méchte ich mein Referat schliessen.

Kurzreferat
von Dr. Christmuth Fliick, Lektor an der juristischen Fakultét, Basel

Das Unterrichtswesen ist mit Recht die Domé&ne von Péadagogen und nicht die
von Juristen. Sie haben fiir die heutige Tagung ein Gesetzgebungsthema ge-
wahlt, also ein durchaus juristisches Thema, weshalb Sie dazu naturlich auch
einen Juristen eingeladen haben.

In diesem Sinne sehe ich es als meine Aufgabe, einige ausschliesslich rechtliche
Aspekte vorzutragen.

Das Verhaltnis zwischen Schule und Gesellschaft ist ein unendlich komplexes
Thema. Es gibt Anlass zu Reglementierungen in allen mdéglichen Dimensionen.
Dariiber alles im Rahmen dieses Referates darzustellen, ist nicht mdglich. Ich
greife deshalb einen kleinen Ausschnitt heraus, welcher fir die heutige Situation
von zentraler Bedeutung ist. Ich mochte das Thema in drei Arten einschranken:
— Ausrichtung auf die Privatschulen, nur Privatschulrecht soll bericksichtigt

werden.



— Beschrankung auf Verfassungsrang.

— Innerhalb des Verfassungsrechtes soll der Themenbereich der sogenannten
Grundrechte bearbeitet werden. Dies ist schulrechtlich ein besonders ergie-
biger Bereich.

Die Grundrechte sind bekanntlich in den Verfassungen der einzelnen Staaten
aufgezahlt und garantiert. Dies gilt fir ausgewahlte Freiheitsrechte, welche zur
Zeit der Entstehung der Verfassung als relevant und wichtig erachtet und des-
halb kodifiziert wurden. Dieser Grundrechtskatalog ist deshalb durch historische
Zufalligkeiten gepragt und lickenhaft, wie jede Zusammenstellung, die zu einem
bestimmten Zeitpunkt entstanden ist.
Wenn wir in der Bundesverfassung nach einem geschriebenen Freiheitsrecht
suchen, welches als Ansatzpunkt fiir ein Privatschulrecht dienen kénnte, machen
wir eine Uberraschende Feststellung:
Das einzige Grundrecht, welches hier in Frage kommt, ist der Art. 55 der Bundes-
verfassung, die Pressefreiheit.
Die Pressefreiheit ist im Laufe der Jahrzehnte vom Bundesgericht ausgeweitet
worden zu einer Art Meinungsausserungsfreiheit, zu einer Freiheit, unter welche
auch, sofern man den Artikel weit genug auslegt, die Unterrichtsfreiheit subsum-
miert werden kann.
Man muss diesen relativ gekiinstelten Weg aber nicht wahlen. Die Auffassung
des schweizerischen Staatswesens, wie sie von Rechtswissenschaftlern seit
mehr als 40 Jahren, gepragt durch den Ziircher Rechtswissenschaftler Giacco-
metti, vertreten wird ist, dass unsere Bundesverfassung als sogenannte unge-
schriebene Grundrechte alle Freiheiten mitenthalt, welche zu einem gewissen
Zeitpunkt relevant werden konnen. Die erwahnte Aufzéhlung ist nicht eine ab-
schliessende, sondern nur eine beispielhafte; auch spater in den Vordergrund
tretende Freiheitsbedlrfnisse sollen durch ungeschriebene Verfassungsgrund-
rechte gewahrleistet sein.
Denken Sie an das Grundrecht der persdnlichen Freiheit, welches zum Beispiel
im Verhaltnis eines Individuums zu den modernen Datensammlungen eine
grosse Bedeutung erlangt hat. An dieses Recht haben die Gesetzgeber im letzten
Jahrhundert sicher nicht denken kénnen, und trotzdem kommt diesem Persdn-
lichkeitsrecht heute Verfassungsrang zu. In diesem Sinne kénnen wir ohne juri-
stische Kunstgriffe sagen, dass sicher auch die Unterrichtsfreiheit, obwohl nir-
gends in der Bundesverfassung ausdriicklich erwahnt, ein Freiheits- und Men-
schenrecht von Verfassungsrang darstellt.
Dem steht allerdings entgegen und dies unterscheidet nun die Unterrichtsfrei-
heit von allen andern Grundrechten, dass die Bundesverfassung ausdrucklich
das gesamte Schulwesen den Kantonen zugewiesen hat. Aufgrund dessen, be-
sonders beziiglich Art. 27 BV, haben die traditionellen Staatsrechtler den Schluss
gezogen, dass es auch kein Verfassungsrecht auf Schulfreiheit und Unterrichts-
freiheit auf Bundesebene geben kann.

Es bleibt nur ein Blick auf die Kantone und deren Verfassung tbrig. Dort aber

herrscht die tibliche Vielfalt, wie sie aus anderen Bereichen bekannt ist. Beim

Schulwesen ganz besonders geprégt durch die historischen Entwicklungen.

Neben wenigen Kantonen, welche die Privatschulen unterstitzen und fordern,

gibt es eine Grosszahl von solchen, welche Privatschulen tolerieren, sie zwar
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einer Bewilligungspflicht unterstellen, sie aber weder verbieten noch férdern
oder gewaéhrleisten. Schliesslich gab es vor kurzem einen Kanton, welcher die
Privatschulen verboten hat, also ausdriicklich die Schulfreiheit ablehnte. Dies
war der Kanton Solothurn, welcher erst 1969 sein Staatsmonopol durch eine Ver-
fassungsanderung aufgehoben hat.
Heute kann man sagen: Auf kantonaler Ebene besteht kein Hindernis zur Annah-
me der Unterrichtsfreiheit. Aber nur in wenigen kantonalen Verfassungen und
nicht in der Bundesverfassung besteht eine Garantie. Dies ein Zwischenergeb-
nis.
Neuere Entwicklungen in der Schulrechtsdiskussion haben zu einem neuen An-
satzpunkt gefiihrt.
Im Zivilgesetzbuch sind die Rechte der Eltern geregelt in bezug auf Erziehung
und Ausbildung der Kinder und es ist nun die Meinung von Herrn Dr. Plotke,
Solothurner Erziehungssekretar, dass das Elternrecht und die Elternpflicht auf
Erziehung und Ausbildung ihrer Kinder ein freies Wahlrecht in der Auswahl der
Ausbildungsstéatte beinhalten muss. Daraus kann das Grundrecht der Existenz
von Privatschulen als Alternative zur Staatsschule abgeleitet werden.
Dieser Theorie folgend kann heute der ganzen Rechts- und Wertordnung, welche
im ZGB und im ganzen Privatrecht festgelegt ist, Verfassungsrang zugeordnet
werden. Aus dieser Wertordnung des ZGB, welches den Eltern die Erziehungs-
verantwortung lbertragt, folgt indirekt wiederum, dass die Schulfreiheit heute
Verfassungsrang auch auf Bundesebene hat. Dies ein Postulat, welches in Dis-
kussion ist. Wir befinden uns hier in einer Rechtsentwicklung, welche in dieser
Richtung deutet.
Durch Auslegung sehen wir, dass das Freiheitsrecht auf Schulgrindung und
Schulbesuch von Privatschulen in der Schweiz auf gutem Wege ist. Der Kampf
der Privatschulen hat sich nicht mehr so sehr gegen Verbote zu richten. In ein-
zelnen Fallen scheint die Bewilligungspflicht noch an Bedingungen geknupft zu
sein, welche die Privatschulen nicht akzeptieren kénnen. Dies sind aber Ausein-
andersetzungen, die sich unterhalb der Verfassungs- auf Schulgesetzesebene
abspielen mussen.
Auf Verfassungsebene kann man heute von Schul- und Unterrichtsfreiheit im
traditionellen Sinn durch Auslegung bereits reden. Man kdnnte hoffen, dass
auch eine ausdriickliche Norm in die Verfassung kdme; dies ist aber nur noch
zweitrangig.
Damit ist aber das Grundrecht der Schulfreiheit erst im traditionellen Sinne be-
trachtet, namlich als Freiheitsrecht im engeren Sinn. Freiheitsrecht heisst Frei-
heit vor staatlichen Eingriffen. Der Staat soll einen Freiraum schaffen, in dem
sich private Initiativen entfalten konnen. Die Freiheitsrechte im klassischen Sin-
ne sind also Abwehrrechte gegen den Staat. Dadurch, dass er nicht eingreift, hat
der Staat seine Freiheitspflicht dem Blirger gegentber erfullt. _
Wie ein solches Freiheitsrecht in der Praxis aussieht, sehen wir nirgends besser
als in der Privatschulszene.
Mit der heutigen Ausgestaltung dieses Freiheitsrechts stehen der staatlichen
Gratisschule private Schulen gegentiber, welche gebiihrendeckende Beitrage
verlangen miissen. Das Staatsmonopol ist wohl juristisch, aber nicht wirtschaft-
88 lich gebrochen. Die soziale Realitat ist doch, dass der Staat mit den Steuergel-



dern ein kostenloses Schulsystem anbieten kann, wéhrend alle anderen péd-
agogischen Modelle privatrechtlich, d. h. wirtschaftlich, kostendeckend arbeiten
mussen und damit von dem verfassungsmassig existenten Freiheitsrecht nur
sehr bedingt Gebrauch machen kénnen. Dies ist zwar keine neue Erkenntnis und
auch die soziologischen Konsequenzen sind seit langem bekannt, dass namlich
die Privatschule auf diesem Weg Gefahr lauft, zu einer sozialen Auslese beizutra-
gen, nur eine wirtschaftliche Elite anzusprechen, welche sich eine solche Schule
leisten kann.

Wenn wir beispielsweise das deutsche Grundgesetzbuch (Verfassung) heran-
ziehen, das aus den spaten 40er Jahren stammt, dann sehen wir dort einen
schonen Passus. In Deutschland ist das Grundrecht auf Schulfreiheit ausdriick-
lich garantiert. Die freie Schule hat dort eine verfassungsmaéssige Garantie. Es
steht im Art. 7, Absatz 4 des Grundgesetzes:

Privatschulen seien insofern zuzulassen, als durch sie eine Sonderung der Schii-
ler nach den Besitzverhéltnissen der Eltern nicht geférdert wird.

Das kann ja nichts anderes heissen, als dass der Staat, welcher einerseits Privat-
schulen garantiert, andererseits Privatschulen, die eine Sonderung der Schi-
ler nach den finanziellen Verhéltnissen der Eltern fordert, verbietet, in entspre-
chender Weise aktiv werden muss. Diese beiden Bedingungen vertragen sich
nur, wenn der Staat den Entschluss fasst, Privatschulen soweit zu unterstiitzen,
dass eben die finanzielle, die wirtschaftliche Sonderung der Privatschiler nicht
erfolgen muss. Indirekt ergibt sich aus dem deutschen Grundgesetz also, dass
die Schulfreiheit nicht nur ein traditionelles Freiheitsrecht ist im Sinne eines
Abwehrrechts, sondern dass dort bereits ein Schritt gemachtworden ist, welcher
in der ganzen Freiheitsrechtsdiskussion im Vordergrund steht. Namlich der
Schritt vom Abwehrrecht zum Leistungsrecht. Es ist heute so, dass die tradi-
tionelle Abwehrrechtslehre der Freiheitsrechte immer mehr erganzt wird durch
eine leistungsrechtliche.

Es existieren in der Schweiz entsprechende interessante Beispiele der Ent-
wicklung. Das Bundesgericht hat etwa entschieden, dass die Demonstrations-
freiheit nicht gewahrleistet ist, wenn man nur die Demonstration nicht verbietet,
sondern im Gegenteil, die Gemeinde muss den Demonstranten Gelénde fiir die
bewilligte Demonstration zur Verfligung stellen. Dies ist bereits ein Leistungs-
recht. Sie darf nicht nur verbieten, sie muss leisten, ist in einem wegweisenden
Bundesgerichtsentscheid festgehalten.

Diese leistungsrechtlichen Aspekte eines Freiheitsrechts zeigen sich nirgends
deutlicher als im Bereich der Schul- und Unterrichtsfreiheit. Da kann dieser Frei-
raum, wie er vom Freiheitsrecht der Schulfreiheit gegeben ist, nur ausgefillt
werden in einer sozial gerechten Weise, wenn das Freiheitsrecht durch ein
Leistungsrecht ergéanzt wird. Der Staat wird also nach deutscher Staatsrechts-
lehre, aber auch der hollandischen, danischen und vielen anderen als Garant
des Schulpluralismus herangezogen. Er darf kein Vakuum hinterlassen, sondern
er hat diese Llcke auszufillen. Er hat positiv durch Leistungen den Schulplura-
lismus zu gewihrleisten, indem er seiner eigenen Schule, Schulalternativen
entgegenstellt oder bestehende Privatschulen insofern unterstitzt, dass sie
auch wirklich vom sozialen Gesichtspunkt aus, als Alternativen gelten kénnen.
Dies ist die Entwicklung vom Abwehrrecht zum Leistungsrecht, welche ich ganz

89



kurz habe skizzieren wollen. Es ist, wie Sie wissen, in gewissen nordischen
Staaten realisiert. Ich glaube, diese Bestrebungen, welche in der Schweiz jetzt
stattfinden, die Bestrebungen, die ihren Anfang genommen haben mit einem
Anzug im Kanton Basel Stadt vor drei Jahren fir einen Bildungsgutschein, die
weitergefuhrt wurden durch eine Volksinitiative im Kanton Bern fiir eine freie
Schulwahl und die heute auch in Basel Stadt zum Start einer dhnlichen Volks-
initiative fuhrten, liegen nicht nur schulpolitisch richtig, sondern auch rechts-
wissenschaftlich. Sie liegen in einem Trend, der auch international feststellbar
ist. Dies habe ich zeigen wollen, insbesondere auch, dass wir hier aus juristischer
Sicht an der Front, vielleicht auch etwas zu weit vorn, etwas zu stark als Pioniere,
aber doch in einer richtigen Richtung kampfen, welche seitlangem in der wissen-
schaftlichen Diskussion vorgezeichnet war.

Kurzreferat
von Uli Schmid, Brig

Der Vorsteher des Erziehungsdepartementes des Kantons Wallis hat im Juni 1981
eine Kommission zusammengestellt, die einen Gesetzesentwurfzu einem neuen
Schulgesetz schaffen sollte. Die Kommission bestand aus 29 Mitgliedern, welche
die verschiedensten politischen, sozialen und wirtschaftlichen Gruppen vertre-
ten sollten.

Ich selber war in dieser Kommission als Vertreter der Privatschulen tétig. In die-

ser Funktion stellte ich mir am Anfang verschiedene Fragen: '

— Wie steht es eigentlich bei uns in der Schweiz mit der Existenzberechtigung
der Privatschulen?

— Was steht in unserer Bundesverfassung und im ZGB zum Thema Schulen und
Ausbildung?

— Existiert der Name Privatschule nur in kantonalen Gesetzen und Verfassun-
gen?

— Sind die Kantone so frei, dass sie Privatschulen dulden kénnen oder auch
nicht, je nach dem politischen und wirtschaftlichen Glaubensbekenntnis ihrer
politischen Mehrheit?

— Wie steht es bei uns mit der freien Schulwahl, welche als ein demokratisches
Grundrecht der Eltern in der Europaischen Menschenrechtskonvention und
auch in der Sozialcharta der UNO verankert ist?

— Muss ein Kanton einer Privatschule, welche Schulpflichtige unterrichten will
und die nétigen Voraussetzungen erfiillt, die Bewilligung erteilen oder nicht?

— Wie steht es im Schweizerischen Schulrecht mit der 6ffentlichen Anerkennung
der Privatschulen?

Die Antworten auf solche und andere Fragen schienen mir ausserordentlich

wichtig zu sein; denn sie sollten die Gangart meiner Kommissionsarbeit wesent-

lich bestimmen.

Zufalligerweise hat mich dann ein pensionierter Chefbeamter des Erziehungs-

departementes auf ein Buch aufmerksam gemacht. Es heisst: «Schweizerisches

90 Schulrecht» von Herbert Plotke, erschienen in der Schriftenreihe der Schweizeri-



schen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, erhaltlich im Verlag Paul
Haupt, Bern.

In diesem Buch fand ich nun ganz klare Antworten auf meine Fragen. Und zu
meiner freudigen Uberraschung waren diese Antworten viel positiver im Sinne
der Privatschulfreundlichkeit, als ich mir je vorgestellt hatte.

In Kenntnis dieser rechtlichen Grundlagen habe ich dann in unserer Subkom-
mission entsprechende Vorschldage gemacht, was die Artikel zum Privatschul-
wesen betreffen. Sowohl in unserer Subkommission wie auch in der Plenar-
kommission gab es nur einzelne Mitglieder, die irgendwie gegen die Grundsatze
waren, wie wir sie in den Artikeln formulierten. Die wenigen Gegner waren ent-
weder Staatsfunktionare, die ohnehin nur ein konsultatives Mitspracherecht
hatten, oder es waren Lehrpersonen der 6ffentlichen Schulen.

Sie finden nachstehend zuerst die Artikel zu den Privatschulen, wie sie im Ge-
setzesentwurf der Kommission standen, und anschliessend den bereinigten Ge-
setzesentwurf, wie ihn der Staatsrat nach dem Vernehmlassungsverfahren zu-
handen des Grossen Rates verabschiedete.

Und genau hier setzen die Ranke der Staatsmacht ein. Der Staatsrat hat nun
freie Bahn fir jegliche Anderungen. Dabei beruft er sich auf die Auswertungen
des Vernehmlassungsverfahrens. Was aber dieses Vernehmlassungsverfahren
wirklich zutage gebracht hat, das wissen die Gotter und die Staatsrate mit ihren
Helfershelfern.

Beim Vergleich der Artikel vor und nach dem Vernehmlassungsverfahren ist die
allmachtige Hand des Staates ganz klar zu erkennen. Vergleichen wir:

Artikel nach dem Vernehmlassungs-
verfahren

Artikel vor dem Vernehmlassungs-
verfahren

Grundsatz

Art. 29 — Der Staat anerkennt das Be-
durfnis an Privatschulen als Alterna-
tive zur offentlichen Schule. Er re-
spektiert im Rahmen des vorliegen-
den Gesetzes die Existenz und die
Selbstandigkeit der Privatschulen.
Der Staat fordert die Zusammen-
arbeit zwischen o6ffentlichen und pri-
vaten Schulen und ermdéglicht den
Ubertritt von Privatschulen in die
offentliche Schule.

Bewilligung

Art. 32— Die Er6ffnung jeder privaten
Schule, die Schiiler im schulpflichti-
gen Alter aufnimmt, unterliegt einer
Bewilligung durch das Departement.
Das Departement versichert sich, ob
das Lehrpersonal tiber die dazu not-
wendigen erzieherischen Eigen-

Art. 28

Der Staat respektiert im Rahmen des
vorliegenden Gesetzes die Existenz
und die Autonomie der Privatschu-
len.

Er férdert die Zusammenarbeit der
offentlichen und privaten Schulen.

Art. 31

Die Eroffnung jeder privaten Schule,
die Schiler im schulpflichtigen Alter
aufnimmt, unterliegt einer Bewilli-
gung durch das Departement.
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schaften verfligt. Dieses muss im
Besitz der im Gesetz vorgesehenen
oder vom Departement als gleich-
wertig anerkannten Lehrpatente
sein.

Die Bewilligung, eine Privatschule zu
eréffnen, die Schiiler im schulpflich-
tigen Alter aufnimmt, setzt notwen-
digerweise die Anerkennung des Un-
terrichtes voraus.

Anerkennung

Art. 37 — Der Staat kann den Unter-
richt und die Diplome einer Privat-
schule anerkennen.

Art. 36

Der Staat kann zu den in einem Re-
glement vorgesehenen Bedingun-
gen Unterricht und Diplome einer

Er kann eine Privatschule, deren Un- Privatschule anerkennen.
terricht er anerkannt hat, ermachti-

gen, fir den Ubertritt von Schiilern

in die offentliche Schule dieselben

Eintritts-, Promotions- und Ubertritts-

kriterien wie in der Offentlichen

Schule anzuwenden.

Das Reglement setzt die Bedingun-

gen fest.

Gegenwartig befindet sich der Gesetzesentwurf in den Handen einer vorbera-
tenden Kommission des Grossen Rates. Sie sehen, der Grosse Rat als Legislative
bekommt einen Gesetzesentwurf vorgesetzt, der vorgangig vom Staatsrat als
Exekutive durch und durch bereinigt und frisiert worden ist. Und da sollen wir
unseren Schiilern noch das Marchen von der gesetzgebenden, vollziehenden
und richterlichen Behorde plausibel machen!

Was den Gesetzesentwurf betrifft, bleibt uns nur noch die Uberraschungen
abzuwarten, die uns durch eventuelle Abanderungen des Grossen Rates be-
schert werden. Und schlussendlich folgt noch die Volksabstimmung.

Im gesamten gesehen, bin ich mitden Artikeln zufrieden, wie wir sie Gber die bis-
herigen Runden gebracht haben. Gegenwartig traure ich einzig dem verloren-
gegangenen Artikelabsatz nach, der es verhindern sollte, dass unsere Staats-
beamten bei den Ubertrittskriterien von einer privaten in eine 6ffentliche Schule
x-beliebige Schikanen einbauen kdnnen. Vielleicht wird es uns gelingen, einen
solchen Absatz durch den Grossen Rat wieder ins Gesetz zu bringen.

Dies sind kurz die bisherigen Erfahrungen, oder wenn Sie wollen die Freuden
und Leiden eines Interessenvertreters im Zusammenhang mit der Schaffung
eines neuen Schulgesetzes.
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