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Die Stellung der Eidg. Maturitatskommission
im schweizerischen Bildungswesen

von E. Flammer, Sekretar der EMK, Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft
Referat an der Jahresversammlung der Maturitatsschulen des VSP am 7. Juni 1980

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Sie geben mir heute Gelegenheit, zu Ihnen Uber ein Thema zu sprechen, das Sie
wie mich in einer besonderen und direkten Art betrifft. Sie sind als Vertreter der
auf die Matura vorbereitenden privaten Schulen — um es etwas (ibertrieben zu for-
mulieren — fast schicksalshaft auf die Prufungsbehérde EMK ausgerichtet, ich
sage bewusst und wohl zu Recht nicht «von ihr abhangig». Als Sekretar dieser
Kommission geht es mir nicht unahnlich.

Sie wie ich verfolgen mit wachem Interesse die Entwicklung des schweizerischen
Mittelschulwesens und damit auch die Tatigkeit der EMK. Wir alle versuchen im-
mer wieder durch unser aktives Mittun — entsprechend unserer Rolle — diese Ent-
wicklung mitzugestalten.

Die EMK, von vielen gelobt als erprobte Huterin des Prinzips der allgemeinen
Hochschulreife, von vielen aber auch geschmaht als allzu starke Bewahrerin des
Althergebrachten: Wer ist sie, diese seit rund 90 Jahren bestehende Kommission,
die die teilweise recht stirmisch verlaufenen Jahrzehnte der schweizerischen
Schulpolitik nicht unwesentlich mitgepragt hat.

Als der Bundesrat im Jahre 1891 dieses Gremium einsetzte (es waren 1 Hoch-
schulprofessor, 1 Arzt und 1 Mittelschuldirektor), verloren die drei ausgewahlten
Herren wohl noch nicht viele Gedanken (iber die moglichen Entwicklungsper-
spektiven der Kommission bis zum Ende des 20. Jahrhunderts, und, wenn ich die
ersten Sitzungsprotokolle durchstébere, kann ich beifligen, sie hatten sich wohl
damals auch nicht traumen lassen, dass heute — an einem an sich arbeitsfreien
Tag — ausgerechnet ein Beamter Uber ihr spateres Schicksal zu lhnen sprechen
wirde:

Ich zitiere aus besagten Protokollen:

1. Sitzung, Montag, 8. Juni 1891, Bern:

anwesend: Prasident und 2 Mitglieder. «Der Prasident beauftragte Herrn Rektor
Finsler, das Protoko!l zu flihren.»

40. Sitzung, 8. September 1907 (16 Jahre spater!):

«Herr Finsler wiunscht als Protokollfiihrer entlastet zu werden. Die EMK zdgert,
dafir einen Beamten beizuziehen, da dann die Sitzungen wohl nicht mehr am
Sonntag stattfinden konnten!!»

Die Zeiten haben sich offensichtlich geandert!

Die Entstehung, die Entwicklung und die heutige Rolle der EMK ist wohl nur zu
verstehen, wenn man sich auch kurz vergegenwartigt, wie sich das Mittelschul-
und Maturitatswesen ganz allgemein zum heutigen Stand entwickelt hat.

Den Biographien bedeutender Manner aus dem 18. und noch aus dem friiheren
19. Jahrhundert ist zu entnehmen, dass man auf die Universitat abging, wenn man
sich individuell dazu reif fihlte. Viele verliessen auch lange noch die Hochschulen
ohne jegliches Abschlussexamen, traten in das Berufsleben (ber und mochten
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durch ihre praktische Bewahrung zeigen, ob sie etwas gelernt hatten oder nicht.
Noch um 1830 veranstaltete man bei der Wahl von Gymnasiallehrern Probelek-
tionen nicht zu dem Zwecke, sich vom padagogischen Geschick eines Bewerbers
ein Bild zu machen, sondern um sich zu Uberzeugen, «ob er mit der Wissenschaft
vertraut sei». Im 18. Jahrhundert kam die Prtfung zur Ermittlung der Hochschul-
reife auf. Dabei wusste man auch in jenem rationalistischen Jahrhundert sehr
wohl, dass nicht alles und jedes prifbar ist.

In zwei Formen fand die Prifung Eingang. Einzelne Universitaten richteten eine
Art Eintrittsexamen ein, indes waren sie lange lax und milde, hatten doch die
meisten Hochschulen eher ein Interesse, die Zahl ihrer Schiler zu heben als sie
zu beschranken. Die andere Form entwickelte sich aus dem Stipendienwesen.
Vielerorts erhielt ein staatliches Stipendium nur, wer in Anwesenheit eines staat-
lichen Kommissars die an seiner Mittelschule durchgefiihrte Reifepriifung be-
standen hatte und damit beweisen konnte, dass er das «Allernotwendigste» fiir
seinen Aufenhalt an einer Universitat gelernt hatte.

Verschiedentlich horen wir auch von Sondermaturitaten. So mussten sich bei-
spielsweise in einzelnen Kantonen die Theologen bei der Meldung zum abschlies-
senden Examen uber den erfolgreichen Besuch aller Klassen des Gymnasiums
ausweisen; wer es nicht konnte, hatte nachtraglich eine entsprechende Prifung
abzulegen.

Die férmliche Maturitatsprifung fiir alle am Schlusse der Gymnasialzeit hat zu-
erst im Kanton Aargau Eingang gefunden (1836). Diesem Beispiel folgten bald
verschiedene andere Kantone.

Seit 1858 setzten die Bestrebungen verschiedener akademischer Berufsarten nach
Erlangung der Freizlgigkeit ein. Dieses Ziel haben fiir das Gesamtgebiet der
Schweiz nur die Aerzte erreicht, erst auf dem Wege des Konkordates im Jahre
1867, spater aufgrund von Artikel 33 der revidierten Bundesverfassung von 1874
durch Bundesgesetz. Von Anfang an wurde in diesen Bestrebungen nicht nur die
zentrale Regelung der fachmedizinischen Ausbildung, sondern auch diejenige
der gymnasialen Bildung einbezogen. Es kam zur Konkordatsmaturitat von 1873
und schliesslich zur eidgendssischen Maturitat von 1880. Noch verging aber ein
Jahrzehnt, bis die EMK ins Leben gerufen wurde.

Ueber die engagierten, ja leidenschaftlichen Auseinandersetzungen des Leitenden
Ausschusses flir Medizinalpriifungen mit verschiedenen Mittelschulkreisen aber
auch - nach deren Einsetzung — mit der EMK im Verlaufe der folgenden Jahre,
sei hier nicht speziell gesprochen; sie sind Ihnen hinlanglich bekannt.

Wichtig ist im Nachhinein ja schliesslich nicht so sehr, wie etwas entstanden ist
sondern was aus dieser Entwicklung geworden ist.

Eine Gegeniiberstellung aller fir das schweizerische Mittelschulwesen geltenden
Normenpakete ergibt ein buntes Bild lebendiger helvetischer Vielfalt. Dessen wer-
den wir uns jeweils bewusst, wenn wir auf auslandische Anfragen antworten soll-
ten, wie sich dies oder jenes «in der Schweiz» verhélt, z. B. die Schuldauer, die
Ferien, die Lehrerbesoldung, die Repetiermoglichkeiten, die Schulgelder, um nur
einiges zu nennen.

Und doch gibt es — wir Eingeweihte wissen dies — so etwas wie ein «Gymnasium
helveticum», eine Schule, die auf verschiedenen Wegen, mit unterschiedlichem
Fahrkomfort und unterschiedlicher Geschwindigkeit zum gleichen Ziel fuhrt. Was
dieses Ziel ist, oder mindestens, was es sein sollte, ist den Verantwortlichen klar,
ohne dass darliber viele Worte verloren werden missten. Glauben Sie nun nicht,
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dass ich diesen Konsens lber das zu erreichende Ziel als Produkt der eidgenos-
sischen Maturitatsordnung darstelle, die MAV oder gar die EMK hochleben lasse
und zum Schluss komme. Ich wéare wohl ein allzu billiger Jakob!

Die Gemeinsamkeiten der schweizerischen Gymnasien griinden tiefer als in einer
relativ jungen, in ihrer ersten Fassung heute erst 70 Jahre alten eidgendssischen
Verordnung. Es ist eines jener zahllosen kleinen Wunder unserer Staatsge-
schichte, die sich letztlich nie ganz erklaren lassen, dass auch die Schule, dieses
Bollwerk eigenstaatlicher, foderalistischer Gestaltungsfreiheit, im Laufe der Ge-
nerationen einen Angleichungsprozess durchgemacht hat, getragen vom Willen
zum staatspolitischen Konsens und diesen seinerseits fordernd.

Diese Heranbildungen eines schweizerischen Gymnasiums erfolgten spontan,
nicht in messbaren Schritten, nicht auf zentralistisches Diktat, sondern eben als
Ausfluss der Autonomie der Schulen selber. Als der Bund gegen Ende des letzten
Jahrhunderts begann, das zu kodifizieren, was er als Hochschulreife, als das er-
strebenswerte Ziel gymnasialer Bildung, verstand, da war dies damit kein ein-
seitiger Hoheitsakt, sondern vor allem einmal ein bilanzméassiges Erfassen, des-
sen, was auf kantonaler Ebene gewachsen, geschaffen worden war.

Der Bund hatte auch allen Grund, behutsam umzugehen: Die Schule gehért in den
verfassungsmassig gewahrleisteten Kompetenzbereich der Kantone, von wenigen
ausdriicklichen Ausnahmen abgesehen. Eine solche Ausnahme liegt darin — wir
haben dies bereits oben festgestellt —, dass der Bund befugt ist, die Freizlgig-
keit der Medizinalpersonen zu regeln, mit andern Worten festzustellen, welchen
fachlichen Erfordernissen diese zu gentigen hatten, um ihren Beruf in der ganzen
Schweiz ausiben zu kénnen. Davon ausgehend setzte eine recht weitgehende
Reglementierung der medizinischen Schluss- und Zwischenprifungen ein, wobei
man schliesslich feststellte, dass sich Prifungen auf Hochschulstufe nicht nor-
mieren liessen, wenn die Kandidaten mit allzu unterschiedlichen Startvorausset-
zungen ins Studium traten.

Wir missen rickblickend anerkennen, dass diese Normierung sehr subtil vor-
genommen wurde. Einmal herrschte von Anfang an die Ueberzeugung, dass es
nicht darum gehe eine Art Tauglichkeit zum Medizinstudium zu definieren, die
heute wohl in moglichst weitgetriebenen naturwissenschaftlichen und technischen
Vorkenntnissen bestehen wiirde, sondern dass eine allgemeine Hochschulreife
erstrebt werden sollte, die — a maiore minus — auch die Eignung zu den Medizinal-
studien beinhalten wiirde. Zum zweiten: Der Bund erarbeitete seine Vorstellungen
uber die Hochschulreife immer in enger Zusammenarbeit mit dem flr das Mit-
telschul- und Maturitatswesen verantwortlichen Kreisen. Dass auch die Hoch-
schulen und angesichts der rechtlichen Abstitzung die Medizinalkreise ihr Wort
mitzureden hatten, versteht sich. Die Verwaltung ihrerseits hielt sich eher im
Hintergrund. Dies gilt vor allem auch fir die Tatigkeit der EMK (ihre Sitzungen
beispielsweise fanden — wir haben das bereits oben festgestellt — wahrend vielen
Jahren im Turnus sonntags bei den Mitgliedern zu Hause.und damit ohne die Ver-
waltung statt).

Zum dritten muss hier deutlich festgehalten werden, dass die eidgendssische
Maturitatsordnung dem Bunde keine Weisungsgewalt gegeniliber den Schultra-
gern einrdumt. Jeder Kanton ist frei, seine Mittelschulen nach eigenem Gutdinken
zu gestalten, und es ist sein autonomer Wille, wenn er sich den eidgendssischen
Normen - und damit auch deren Ueberprifung durch die Bundesbehdrden —
unterzieht. Die Verleihung der Maturitat ist ein kantonaler Hoheitsakt, der vom
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Bunde «abgesegnet» wird, wenn er gewissen Erfordernissen genlgt. Hingegen
kann niemand beim Bunde auf eine Reifeerklarung dringen, wenn ihm der Kanton
diese verweigert.

Es lag mir daran, diesen dogmatischen Unterschied herauszuarbeiten und das
Bezugsfeld, in dem die EMK arbeitet, etwas abzustecken, wohl wissend, dass in
der taglichen Praxis die Dinge weniger differenziert betrachtet werden und die
Begriffe ineinander tGberfliessen.

Wenn nun nach diesen langeren allgemeinen Ueberlegungen die Kommlssmn sel-
ber und ihre Téatigkeit etwas ndher beleuchtet wird, so sei betont, dass sich neben
der EMK selbstverstiandlich noch verschiedene andere Instanzen und Gremien
in irgendeiner Weise mit Maturitatsfragen befassen; ich erwahne in diesem Zu-
sammenhang besonders die kantonalen Erziehungsdepartemente mit ihren kan-
tonalen Maturitatskommissionen, die Vereinigungen der Mittelschullehrer und -rek-
toren, die Hochschulen (insbesondere die Immatrikulationsbehdrden) und nicht
zuletzt die von lhnen vertretenen Schulen.

Die EMK hat sich im Verlaufe ihrer fast 90jahrigen Geschichte aus ihrem ur-
sprunglichen Dreier-Kern sukzessive erweitert und hat heute mit einem regle-
mentarischen Bestand von 20 Mitgliedern wohl die optimale Grdsse erreicht, um
als ganze, nicht aufgeteilt in Subkommissionen, noch wirken zu kénnen, und um
allen billigerweise zu berucksichtigenden Kreisen eine angemessene Vertretung
einzurdumen. Diese Kreise sind die Hochschulen, die kantonalen Erziehungs-
direktionen, die Mittelschulen mit den Rektoren und den Lehrern, die Aerzteschaft,
wobei die Wahlbehérde darauf achtet, dass die Landesteile, die Sprachgruppen
und die Fachrichtungen in moglichst ausgewogener Weise vertreten sind. Die
einmal gewahlten Mitglieder verstehen sich nicht als Interessenvertreter eines
delegierenden Standes, und oft ist es auch schwer zu sagen, welche Kreise sie
nun eigentlich vertreten. So ist der Vertreter der Universitat Bern als Professor
der Medizin zugleich der Mann der Aerzteschaft, wahrend die von der Gymnasial-
lehrerschaft bezeichneten Delegierten mit schoner Regelmaéassigkeit im Verlaufe
ihres Mandats in den Kreis der Schulrektoren aufsteigen. Bemerkenswert ist auch,
dass es Zeit seines Bestehens erst einer einzigen Dame gelang, in dieses er-
lauchte Gremium Einsitz zu nehmen.

Wenn es recht ist, dass alle Hochschulkantone in dieser fiir die Hochschulzulas-
sung wichtigen Behdrde — in der Regel durch einen Hochschu!dozenten — vertre-
ten sind, so ist es billig, dass auch die Nichthochschulkantone zu Wort kommen.
Gerade heute, da die Gefahr einer Ungleichbehandlung von Studenten aus Hoch-
schul- und Nichthochschulkantonen vor den Toren der Universitat noch nicht vol-
lig gebannt ist, ist es unschatzbar wertvoll, dass eine Behorde die Verantwortung
fir eine in allen Kantonen gleichwertige Hochschulvorbereitung Gbernimmt, und
damit- jedenfalls der Diskussion den Boden entzieht, ob von der intellektuellen
Eignung her die einen eher als die andern hochschultauglich seien.

Doch nun zur Arbeitsweise der Kommission: |hr reglementarisches Pflichtenheft
enthalt die Beurteilung der Schulen auf ihre Uebereinstimmung mit den Anforde-
rungen der MAV, die Durchfiihrung der eidgendssischen Maturitatsprifungen fur
Kandidaten, die das Reifezeugnis nicht an einer anerkannten Schule erwerben,
und schliesslich die Beratung des Eidgendssischen Departements des Innern in
allen das Mittelschulwesen beriihrenden Fragen.

Zur ersten Aufgabe: Beurteilung der Schulen auf ihre Uebereinstimmung mit der
MAV: Es geht hier um das Anerkennungsverfahren, das auf Gesuch des Kantons
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fur eine neugegriindete Maturitatsschule oder fiir einen neu eingefuhrten Typus
an einer im Ubrigen etablierten Schule durchgefiihrt wird (gegenwartig stehen
noch Uber 30 Schulen/Typen im Anerkennungsverfahren). Diese Schulen werden
von mindestens zwei Mitgliedern der Kommission, wenn moglich einem Natur-
und einem Geisteswissenschafter, im Unterricht und an den Priifungen besucht.
Sie erstatten dem Prasidenten iiber ihre Eindriicke Bericht, und der Prasident
gibt der Schulleitung und der Oberbehérde Kenntnis von diesen Berichten. Das
Verfahren ist somit flir alle Betroffenen transparent; «geheime Dossiers» werden
nicht angelegt. Vor der Kommission vertreten die der Schule zugeteilten Experten
den Antrag auf Anerkennung der Maturitdt oder begriunden, weshalb eine Aner-
kennung ihres Erachtens noch nicht spruchreif ist. In der Regel erhebt die Kom-
mission den Antrag der Experten zum Beschluss, d. h. im positiven Fall l1adt sie
das Departement des Innern ein, die Anerkennung auszusprechen. Das Departe-
ment kdnnte in dieser Phase die Anerkennung noch verweigern, was sich aber
de facto noch nie ereignet hat. Anderseits darf das Departement von Rechts we-
gen keine Anerkennung verfliigen, ohne dass ein diesbeziglicher Antrag der Kom-
mission vorliegt.

Die Kommission ist im weitern beauftragt, auch die einmal anerkanten Schulen
periodisch darauf zu Uberprifen, ob die Voraussetzungen zur Anerkennung nach
wie vor gegeben sind. Das Procedere ist grundséatzlich das gleiche. Es versteht
sich, dass angesichts der Legion von Neugrindungen diese Aufgabe in den letz-
ten Jahren etwas zu kurz kommen musste. Sie steht aber heute wieder oben an
der Prioritatsliste der Kommission. Nicht, dass sie darauf aus ware, Anerken-
nungen in Frage zu stellen. Es wurde Ubrigens auch noch nie eine rickgangig
gemacht. Die Kommission wirde aber ihrem Auftrag nicht gerecht werden, wenn
sie sich langere Zeit nicht darlber ins Bild setzen wirde, was landauf, landab
in den Mittelschulen geschieht, und sie konnte auch gegenuber den Hochschulen
nicht mit der nétigen Ueberzeugung die Qualitat der von ihr genehmigten Reife-
zeugnisse vertreten. Schliesslich kann auch nur derjenige, der sich laufend lber
den Stand der Dinge orientiert, kompetent lUber allfallige Missstande und Neu-
erungswiinsche mitreden.

Die Tatsache, dass die Mitglieder Schulen in verschiedenen Landesteilen kennen-
lernen, erlaubt ihnen Informationen Uber die Kantonsgrenzen weiterzugeben.

Da sie gewissen lokalen oder kantonalen Besonderheiten keine Ruicksicht schul-
dig sind, kénnen sie mit einiger Narrenfreiheit auch negative Feststellungen tref-
fen, die vielleicht ein Mitglied der kantonalen Aufsichtsbehdrde nicht aussprechen
wirde. Wenn sie sich beispielsweise dussern, das naturwissenschaftliche Instru-
mentarium einer Schule sei etwas gar durftig, so hat diese Feststellung bei den
zustandigen Behdrden moglicherweise mehr Gewicht, als wenn sie vom betrof-
fenen Lehrer stammen wiirde.

Die Kommission setzt sich — wie kdnnte es anders sein — aus 20 Individualisten zu-
sammen. Dennoch entwickelt sich in ihr eine Art «unité de doctrine» bezliglich
dessen, was mit dem gesetzten Recht vereinbar ist. So geniigt es in der Regel,
Behdérden und Schulleitungen negative Feststellungen der Delegierten als deren
personliche Meinungsausserung zu lbermitteln, ohne mit dem groberen Geschiitz
einer formellen Intervention der Kommission oder gar des Departements des In-
nern aufzuriicken.

Und nun zur zweiten Aufgabe der EMK, der Durchfiihrung eigener Maturitats-
prifungen. Diesen Aufgabenbereich der EMK kennen Sie, meine Damen und Her-
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ren, wohl am besten; eine Aufgabe Ubrigens, die der Kommission bereits seit
ihrem Bestehen (ibertragen war. So heisst es im 1. Kommissionsreglement von
1891: «Sie ist die Prifungsbehdrde fir alle Maturitatskandidaten, welche ihre
Ausbildung nicht an einer der im offiziellen Verzeichnis stehenden Schulen ge-
nossen, oder solche nicht vollstiandig durchgemacht haben, oder welche nur
teilweise gultige Maturitatsausweise besitzen, oder welche in eine der beste-
henden Tierarzneischulen eintreten wollen.»

Diese Prufungen entsprachen und entsprechen zweifellos einem echten Bediirf-
nis. Es ist im Nachhinein eigentlich erstaunlich, mit welcher Selbstverstandlichkeit
diese Prufungsmoglichkeit fir Kandidaten des zweiten Bildungswegs bereits vor
bald 100 Jahren geschaffen wurde. Dies vor allem auch deshalb, weil man erst
jetzt die Notwendigkeit entsprechender Abschliisse auf andern Schulstufen be-
tont. Ich erinnere etwa an die laufende Diskussion um die Schaffung von Sekun-
darabschllssen fir Erwachsene in Zurich.

Dass |hren Schulen, die die Kandidaten auf die eidgendssische Matura vorberei-
ten — reine Autodidakten gibt es in der Praxis wenig — eine entscheidende und
heute nicht mehr wegzudenkende Funktion zukommt, braucht nicht speziell be-
tont zu werden.

Den sogenannten EMK-Prifungen haben sich bis heute 31894 Kandidaten ge-
stellt, davon 21 431 oder 67,2 Prozent mit Erfolg. Auf eine Periode massiver Miss-
erfolge (43 Prozent von 1891 bis 1900) setzte Tauwetter ein mit ca. 28 Prozent
Durchfallen bis 1920, worauf dann von 1931 bis 1940 die Quote wieder auf Uber
38 Prozent stieg. Parallelen zur Wirtschaftslage sind wahrscheinlich zuféllig,
auch wenn die Rezessionsjahre ab 1970 einen Trend in der gleichen Richtung an-
deuteten.

Dass mit erfolglosen Kandidaten anfanglich nicht viel Federlesens gemacht
wurde — von Rekursen konnte schon gar nicht die Rede sein —, geht aus einem
Beschluss der 9. Sitzung im Jahre 1894 hervor: «Durchgefallenen Kandidaten soll
gar keine Mitteilung gemacht werden. Im allgemeinen diirfen dem durchgefalle-
nen Kandidaten die Facher namhaft gemacht werden, in denen er schwach ge-
wesen ist, nicht aber dariiber hinaus; in jedem Fall sollen keine Noten mitgeteilt
werden.»

Sie werden mir zugestehen, dass die EMK im Umgang mit den Kandidaten, aber
aber auch mit lhren Institutionen im Verlaufe der Jahre viel humaner geworden ist.
Dass sich in den letzten Jahren ein regelmassiger Kontakt zwischen Ihrem Verband
und der EMK eingespielt hat, darf als kleines, aber nicht unwesentliches Detail
vermerkt werden. Diese Zusammenkiinfte geben Ihnen die Mdglichkeit, Probleme
und Anregungen im Zusammenhang mit den Prifungen oder der Priafungsvor-
bereitung an die EMK heranzutragen, sie versetzen aber auch die Kommission in
die Lage, in freundschaftlicher Atmosphare ihrerseits Informationen und Wiinsche
anzubringen.

Schliesslich zur dritten Hauptaufgabe der Kommission, die Beratung des De-
partements des Innern in allen die Maturitat bertihrenden Fragen:

Diese Aufgabe tritt de facto etwas in den Hintergrund gegeniiber den oben er-
wahnten, und dies aus zwei Griinden: Einmal ist das Departement des Innern nicht
die oberste Schulpflege, die laufend Neuerungen und Aenderungen in den Gym-
nasien zu verfligen und durchzusetzen hatte, und zum andern ist die EMK keine
Studiengruppe, die solche Reformen in vitro zu erarbeiten hatte. Kommission
und Departement kommen nacheinander zum Zuge, wenn es gilt, dem Bundesrat
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eine Aenderung der MAV zu beantragen. Wie wir oben gesehen haben, ist die
MAV weitgehend eine reaktive Verordnung. Sie sagt, was alles noch mdglich ist,
ohne dass die eidgendssische Maturitatsanerkennung in Frage gestellt wird; sie
ist nicht die programmatische Erklarung eines Bildungsministeriums, deren Postu-
laten die Schulen nachzukommen hatten. Die Verpflichtung der Kantone, bis Ende
1978 in ihren Maturitatsschulen den Musikunterricht einzufiihren, ist zum Beispiel
rechtsdogmatisch fragwiirdig und aus dieser Sicht ein Schlag ins Leere, indem
einem Kanton wohl kaum die Maturitat hatte aberkannt werden kénnen, wenn er
diesem Imperativ nicht fristgerecht nachgekommen ware.

Es kommt ein psychologisches Problem hinzu: Die Maturitdtskommission ist be-
auftragt, die MAV, gesetztes Recht, an dessen Zustandekommen sie nicht unbe-
teiligt war, anzuwenden. Wer Recht anwendet, muss davon Uberzeugt sein und
gegen seine Nichtbeachtung vorerst einmal einschreiten. Auf der andern Seite
steht der Rechtsunterworfene, der das natiurliche Bestreben hat, die ihn betref-
fenden Normen zuerst einmal kritisch aufzunehmen und - falls er sie innerlich
ablehnt — zu umgehen. Daraus entwickelt sich ein Dialog, in dem jede Seite die
andere zu uberzeugen versucht. Da es aber bekanntlich immer schwierig ist, den-
jenigen zu Uberzeugen, der das Recht auf seiner Seite hat, ist leicht ersichtlich,
dass ein Abweichen von der Norm das Anliegen einer Vielzahl von Betroffenen
sein muss, bis die Behdrde darauf eintritt.

Das ist aber genau der Gang der Dinge im eidgendssischen Maturitatswesen:
Neuerungen werden nicht oben ausgeheckt und von oben herab verfligt, sondern
in den Schulen erprobt, und wenn diese Neuerungen sich an mehreren Orten be-
wahrt haben, dann erst wird die eidgendssische Behdrde einbezogen, die sich
schlissig werden muss, ob dem Vorhaben gesamtschweizerische Praktikabilitat
bezeugt werden kann, mit andern Worten, ob das eidgendssische Maturitatsrecht
entsprechend angepasst werden soll. Dies war, um nur ein jiingeres Beispiel zu
nennen, das Vorgehen bei der Einflihrung zweier neuer Maturitatstypen und der
Musik als Maturitatsfach. Dies wird in etwa auch das Vorgehen sein bei den jetzt
in Diskussion stehenden Reformvorschlagen.

Meine Damen und Herren: Die eidgendssische Maturitatsordnung ist eine Ano-
malie. Sie ist meines Wissens der einzige Bereich, in dem der Bund in kantonale
Angelegenheiten hineinredet, ohne sein Interventionsrecht mit Subventionen zu
erkaufen. Die Leistung, die er damit erbringt, ist allerdings auch mindestens gel-
deswert: Sie besteht darin, dass bis heute die Jugendlichen aller Kantone, die
die anspruchsvolle Maturitatspriifung bestanden haben, ungeachtet ihrer Her-
kunft zu den Hochschulstudien zugelassen werden. Dies ist eine Dienstleistung
des Bundes gegeniiber den Kantonen, die vielleicht urspriinglich gar nicht be-
absichtigt war, aber gerade in der heutigen Zeit ihre unschéatzbare Bedeutung
gewonnen hat.

Dass die eidgenodssisch anerkannte Maturitat im Gegensatz zu nur kantonalen
Ausweisen auch heute noch grundsatzlich zu Studien im Ausland berechtigt, ist
eine ebenfalls nicht zu unterschatzende gliickliche Nebenerscheinung, die sich,
ohne dass dariiber zwischenstaatliche Vertrage abgeschlossen worden waren, im
Laufe der Zeit eingespielt hat.

Das Wort «Dienstleistung» ist gefallen. Ich lege Wert darauf, dass die Tatigkeit
des Bundes in diesem Zusammenhang als solche anerkannt wird, und zwar so-
wohl die Tatigkeit der EMK wie auch die Tatsache einer gesetzlichen Maturitats-
ordnung an sich.
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Sicher sollen immer wieder auch die Grundfragen gymnasialer Zielsetzung be-
Sprochen und zu beantworten versucht werden. Wenn aber der Hinweis beispiels-
weise auf die MAV einem Lehrerkonvent erspart, jedes Schulpolitikum von Adam
und Eva an aufzurollen, so bleiben dadurch Energien frei, die anderswo effizien-
ter eingesetzt werden kénnen, namlich dort, wo die eigentliche Arbeit geschehen
muss, in der Erziehung und Ausbildung der der Schule anvertrauten Jugend.

EMK und MAV sind zwei Begriffe, die untrennbar miteinander verbunden sind.
Es ist wohl zweckmassig, dass kantonale Schulgesetzgebungen in bezug auf die
Maturitatsschulen auf die Maturitats-Anerkennungsverordnung abstiitzen, die ge-
legentlich schon als die Magna charta der schweizerischen Gymnasien bezeich-
net wurde. Dass die Magna charta dazu herhalten muss, das eigene Handeln,
noch ofter aber die eigene Tragheit zu rechtfertigen, ist weiter nicht verwunder-
lich. So soll letzthin sogar ein Musiklehrer geklagt haben, er sei in seiner Lehre
nicht frei, sondern an die MAV gebunden, und wer hatte nicht schon den resi-
gnierten Ausspruch himmelstrebender Erneuerer vernommen, die MAV blockiere
jegliche Reform. Wer sich heute in unsern Gymnasien umsieht, stellt fest, dass
auch im Rahmen der geltenden MAV sehr viel an Reformen und neuen Ideen in
die Praxis umgesetzt werden kann.

MAV = Magna charta, Garantie der Freiheiten oder allzu enges Korsett, was ist
die Wahrheit? Wer nur die Verordnung liest — und viele, die dariiber urteilen, ha-
ben nicht einmal dies getan —, findet schwerlich eine abschliessende Antwort auf
diese Frage.

Wir missen ebensosehr die Menschen, die dieses Recht in der Praxis anwenden,
die Behorden und nicht zuletzt eben die EMK, in unsere Betrachtung miteinbe-
Ziehen.

Mag das Maturitatsrecht in Zukunft auch verandert werden und mogen sich im
Verlaufe der Zeit auch die Leute und ihre Einstellungen andern, eines, glaube ich,
bleibt fest: das geltende Recht muss zu jeder Zeit sinnvoll und im Dienste der
Sache angewendet werden. Dies war und ist das stete Bemuhen der EMK. Sie tut
dies in der Gewissheit, damit ihren Beitrag zum schweizerischen Bildungswesen
ehrlich und richtig zu erflllen.

Harmonisierung und Zukunftsaussichten
Im Stipendienwesen

von Paul Rauber, Prasident der Interkantonalen Stipendienberater-Konferenz
(IKSK), Bern

Referat an der Jahresversammlung des Verbandes schweizerischer Privatschulen
(deutsche und italienische Schweiz) am 7. Juni 1980

Die Méglichkeit der Stipendien-Gewahrung fiir den Besuch einer Ausbildung ist
auch fur Verantwortliche von Privatschulen eine wichtige Frage. Rund ein Viertel
der Stipendien von 36,2 Mio Franken, die beispielsweise 1979 der Kanton Bern
ausschiittete, ging an Absolventen von Privatschulen; das sind etwa 9 Mio Fran-
ken. Gesamtschweizerisch wird das flir den Privatschulbesuch ausbezahlte Sti-
pendientotal fiir das Jahr 1979 ungeflihr bei 40 Millionen Franken liegen.
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