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Schweizer Erziehungs-Rundschau

ST.GALLEN

Nr. 5, Seite 129156

AUGUST 1972

Die neuen Bildungs- und Forschungsartikel der Bundesverfassung

Vortrag von Bundesrat H.P. Tschudi an der Generalversammlung
des Schweizerischen Verbandes fur Berufsberatung in Biel, am 12. Mai 1972

1. Warum neue Bildungs- und
Forschungsartikel?

Diese Frage 1aBt sich leicht beant-
Worten, wenn man die geltenden Ar-
tikel 27 und 27bis der Bundesverfas-
Sung liest. Diese Bestimmungen sind
tberholt, Sie lassen sich historisch
erkliren, doch entsprechen die darin
festgelegten Kompetenzen des Bun-
des in keiner Weise den heutigen Be-
diirfnissen. Von modernen bildungs-
Politischen Erwigungen ausgehend
kime niemand auf den Gedanken, die
heute geltendeOrdnung aufzustellen;
Sie 148t sich von den Aufgaben her
Nicht begriinden. Ein solcher Rechts-
Zustand darf auf einem fiir die Zu-
kunft wichtigen Gebiet der offent-
lichen Verpflichtungen nicht belas-
Sen werden.

Die Botschaft des Bundesrates be-
Schrinkt sich nicht auf eine Begriin-
dung und Kommentierung der neuen

erfassungsartikel. Versucht wird —
“um ersten Mal seitens des Bundes —
®ine ziemlich umfassende, wenn
duch keineswegs erschopfende Dar-
Stellung des Schulwesens sowie der

Orschung in unserem Lande. Sie
nthilt auch einen kurzen Abschnitt
Uber die Berufsberatung. Diese Schil-
derung soll zeigen, dafl das Schulwe-
%en bisher keineswegs vernachlassigt
Wurde, sondern daB die Kantone und
tie Gemeinden dieser Aufgabe grofie
Aufmerksamkeit schenken und daf
m allgemeinen bis jetzt die Er-
Olge — auch im internationalen Ver-
Bleich - keineswegs als ungiinstig
“zeichnet werden diirfen. Man er-
Sieht aber auch aus dieser Zusam-
Menfassung, daB noch sehr viele Auf-
8aben gelist werden miissen und daf
Wshesondere neue Formen wie die
achsenenbildung, die Weiterbil-
Ung der in der Praxis stehenden

Berufstatigen, das Post-Graduate-
Studium usw. zu entwickeln sind.
Enthalten die einleitenden Kapitel
mehr eine Schilderung der Tatsa-
chen und Probleme, so wird in ei-
nem Abschnitt am Ende der Bot-
schaft bereits ein Blick auf die Aus-
fithrungsgesetzgebung zu den neu-
en Verfassungsartikeln geworfen.
Selbstverstandlich wére es verfriiht,
schon ein Gesetzgebungsprogramm
aufstellen oder gar zum materiellen
Inhalt kiinftiger Gesetze Stellung
nehmen zu wollen. Die Verfassungs-
artikel sind nicht im Hinblick auf
die Losung bestimmter vordringli-
cher Aufgaben konzipiert, sie sollen
auf weite Sicht den systematischen
Aufbau unseres Bildungswesens so-
wie der Forschungsforderung ermog-
lichen. Nach Annahme der Verfas-
sungsartikel wird in Verbindung
mit den Kantonen eine Prioritats-
ordnung aufzustellen sein. Da in Zu-
kunft das Bildungswesen in der
gemeinsamen Verantwortung von
Bund und Kantonen liegen soll, diirf-
te sich die Einsetzung eines gemein-
samen Bildungsrates aufdrangen.

Ein summarischer Ueberblick
iiber die heutigen Zustdndigkeiten
des Bundes zeigt, daB} er bereits jetzt
eine erhebliche Mitverantwortung
im Bildungswesen tragt. Doch ist die
Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Kantonen derart inkohérent,
daBl eine systematische Bildungspo-
litik bisher nicht entwickelt werden
konnte.

Die Totalrevision der Bundesver-
fassung von 1874 brachte den Schul-
artikel (Art.27). Dieser verpflichtet
die Kantone fiir geniigenden und ob-
ligatorischen Primarunterricht zu
sorgen, der unter staatlicher Leitung
stehen soll. In den 6ffentlichen Schu-
len ist der Unterricht unentgeltlich

und soll von den Angehérigen aller
Glaubensbekenntnisse ohne Beein-
trachtigung ihrer Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit besucht werden kon-
neu. Der Artikel hatte seinen Ur-
sprung vor allem im Bestreben, der
ganzen Bevolkerung eine qualitativ
hochstehende Grundausbildung zu
sichern. Es erwies sich aber, daf} die
Verpflichtung der Kantone zum ob-
ligatorischen Primarschulunterricht
noch nicht zu besseren Schulen fiihr-
te. Um dieses Resultat zu erreichen,
wurde 1902 der Artikel 27bis in die
Verfassung eingefiigt, der die Sub-
ventionierung der Primarschulen
vorsieht. Um die kantonale Schul-
hoheit dennoch moglichst zu wah-
ren, bestimmt Absatz 3, dafl Organi-
sation, Leitung und Beaufsichtigung
des Primarschulwesens Sache der
Kantone bleibt. Der Bund hat somit
keine Befugnis, im Sinne einer Ko-
ordination zwischen den Schulen zu
wirken. Die Bundessubventionen fal-
len angesichts des heutigen Ausma-
Bes der Schulausgaben nicht mehr
stark ins Gewicht. Sie dienen na-
mentlich der Finanzierung von Lehr-
mitteln fiir die italienisch- und ro-
manisch-sprachigen Gebiete und stel-
len noch eine Hilfe fiir die durch
das Schulwesen besonders belasteten
Gebirgskantone dar.

Art. 27 enthalt ferner die eigenar-
tige Regelung fiir den Hochschul-
sektor, wonach der Bund einerseits
Hochschulen errichten (und damit
auch iibernehmen) und andererseits
unterstiitzen kann. Es stehen ihm al-
so die extremen Losungen: Fithrung
eigener Hochschulen oder Subven-
tionierung kantonaler Universitaten
zu. Dagegen verfiigt er nicht iiber
die Kompetenz, durch Gesetz be-
stimmte Grundsatze fiir alle Hoch-
schulen festzulegen.

129



1963 wurde der Stipendienartikel
(27quater) in die Verfassung einge-
fiigt. Da es sich — im wesentlichen —
um einen Forderungsartikel han-
delt, erweist er sich bereits heute
ebenfalls als zu eng. Immerhin ha-
ben die sehr erheblichen Bundesbei-
trage an die kantonalen Stipendien-
aufwendungen zu einem erfreuli-
chen Aufschwung des Stipendien-
wesens gefiihrt. Die Leistungen ha-
ben sich in den letzten Jahren ver-
vielfacht. Aus jlingster Zeit stammt
der Turn- und Sportartikel (27quin-
quies).

Eine umfassende Kompetenz zur
Gesetzgebung besitzt der Bund auf
Grund der Wirtschaftsartikel (34ter),
Abs. 1, lit. g) fiir die berufliche Aus-
bildung in Industrie, Gewerbe, Han-
del, Landwirtschaft und Hausdienst.
Nicht mehr gerechtfertigt ist aller-
dings diese limitative Aufzahlung,
die insbesondere eine Regelung der
Ausbildung fur die Krankenpflege-
berufe ausschliefit.

Endlich ist noch auf die erheb-
liche Mitverantwortung des Bundes
im Mittelschulwesen hinzuweisen.
Thre Rechtsgrundlage iiberrascht den
Beobachter. Auf Grund von Art. 33
der Bundesverfassung wurde 1877
das Bundesgesetz betreffend die Frei-
ziigigkeit der Medizinalperson er-
lassen, das eidgendssische Diplome
fiir Aerzte, Zahnarzte, Tierarzte und
Apotheker vorsieht. Es erwies sich
nun, daB die Qualitat nicht allein
durch bestimmte Anforderungen an
den Medizinalpriifungen gewihrlei-
stet werden kann. Die medizinischen
Fakultaten erreichen nur ein gutes
Ausbildungsniveau, wenn die Studie-
renden mit einigermaflen einheitli-
chen und hohen Anspriichen genii-
genden Voraussetzungen in die Uni-
versitait  eintreten. Infolgedessen
mufite der Bund die Maturitatsver-
ordnung erlassen, welche die Matu-
ritatsausweise regelt, die zur Teil-
nahme an den Medizinalpriifungen
berechtigen. Da die kantonalen Mit-
telschulen in der Regel ihren Absol-
venten die freie Wahl des Hoch-
schulstudiums gewahrleisten wollen,
hatte dies zur Folge, daf} sie ihren
Unterricht allgemein auf die eidg.
Maturitatsverordnung abstimmten.
Durch eine extensive Interpretation
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der erwdhnten Vorschriften wurde
ein bedeutender Erfolg erzielt, in-
dem die Qualitat der Mittelschulen
wesentlich gehoben und eine weitge-
hende Koordination des Unterrichts
bewirkt wurde.

Trotz begrenzter und unausgegli-
chenen Kompetenzen hat der Bund
dem Bildungswesen grofite Aufmerk-
samkeit geschenkt. Sowohl in den
Richtlinien fiir die Regierungspoli-
tik fiir die Legislaturperiode 1967/
1971 als auch in denjenigen fiir die
Zeit 1971/75 wurde dem Bildungswe-
sen eine hohe Prioritat eingerdaumt.
Ich zitiere nur einen kurzen Absatz
aus den fiir die laufende Legislatur-
periode mafigebenden Richtlinien:

«Ziel unserer bildungspolitischen
Bemiithungen ist der gleichgewichti-
ge Ausbau unseres Bildungswesens
nach allen Richtungen: der notwen-
dige Ausbau unserer Bildungsinsti-
tutionen hat sich nicht nur nach der
Schatzung des Bedarfs an Ausgebilde-
ten, sondern auch nach den Ausbil-
dungswiinschen unseres Nachwuch-
ses zu richten. Das Gemeinwesen
hat deshalb fiur die Bereitstellung
geniigender Ausbildungs- und Wei-
terbildungsmoglichkeiten im Hin-
blick sowohl auf die Bediirfnisse der
Gesellschaft wie auch auf die Fahig-
keiten und Neigungen des Einzel-
nen zu sorgen.»

Dafl der Bundesrat seine Absich-
ten in Taten umsetzt, vermégen am
besten Zahlen zu beweisen:

Wahrend anfangs der sechziger
Jahre vom Bund erst einige 10 Mil-
lionen Franken fiir Bildung und For-
schung aufgewendet wurden, sind
hiefur im Voranschlag 1972 910 Mil-
lionen Franken oder 9,3 9%, des ge-
samten Budgetbetrages vorgesehen.
Die Ausgaben firr Bildung und For-
schung steigen rascher an als die-
jenigen fur alle andern 6ffentlichen
Aufgaben, namlich vom Budget 1971
auf das Budget 1972 um 28,2 9.
Dennoch tragen nach wie vor Kanto-
ne und Gemeinden mit je weit iiber
einer Milliarde Franken die Haupt-
last fir das Bildungswesen. Diese
Tatsache darf bei einer neuen Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und
Kantonen in den kommenden Verfas-
sungsartikeln nicht iibersehen wer-
den. Den finanziellen Leistungen

miissen einigermaflen Befugnisse
und Verantwortungen entsprechen.
Seit dem 19. Jahrhundert und vor
allem nach dem zweiten Weltkrieg
erfuhren die gesellschaftlichen Ver-
haltnisse starke Wandlungen. Die
Wissenschaften haben sich in friiher
unvorstellbarem MaBe entfaltet. Die-
sen Verinderungen muf unser Bil
dungswesen Rechnung tragen. Es gé-
niigt aber nicht, die verfassung$
rechtlichen Grundlagen blof mit
den heutigen Bediirfnissen in Ein
klang zu bringen. Die Entwicklung
wird sich fortsetzen; das Bildungs
wesen befindet sich weltweit in Be-
wegung. Die positiven wie die nega
tiven Erfahrungen mit den eingé
leiteten Experimenten bediirfen der
Auswertung. Auch die Ergebniss®
der Bildungsforschung werden 7
neuen Lésungen fithren. Es ware
nun ein bedenklicher Irrtum, ange
sichts der Tatsache, daB vieles i
Flub ist, die Hinde in den Schof} zt
legen und abzuwarten, bis eine gé
wisse Stabilitit eingetreten seil
wird, um erst nachher die Verfas
sung Im Gegenteil
durch die Verfassungsrevision mub
die Entfaltung unseres Bildungswe-

anzupassen.

sens gefordert, die Einfithrung neue’
Bildungszweige erleichtert und sol
len Reformen begiinstigt werden
Dagegen diirfen in der jetzigen Si*
tuation neue Verfassungsartikel nicht
starr konzipiert werden und keiné
Detailregelungen vorsehen. Sie mii*
sen flexibel gehalten werden, so dab
sie Verbesserungen im Bildungsweé
sen erlauben, jedoch keine Entwick:
lungen verbauen.

Um den heutigen und den kiinf
tigen Anforderungen gerecht Zz!
werden, um den Ausbau, die Mo
dernisierung und die Koordinatio?
unserer Bildungseinrichtungen 7%
gewahrleisten, sind drei neue Grund-
sitze in die Bundesverfassung au'f'
zunehmen, von denen je einer ¥
einem der vorgeschlagenen Artike
seinen Sitz haben wird:

In Art. 27 das Recht auf eignungsg®
mafe Ausbildung

In Art. 27bis die gemeinsame Verant
wortung von Bund und Kantone?”
fiir das gesamte Bildungswesen

In Art. 27quater die umfassende

Kompetenz des Bundes zur Forde

rung der Forschung



Im Vorentwurf des Eidg. Departe-
Ments des Innern, der dem Vernehm-
lassungsverfahren zugrunde lag, war
Versucht worden, das Bildungsziel zu
Umschreiben. Die Bestimmung lau-
tete wie folgt:

“Das Bildungswesen hat zum Ziel:
= die Vermittlung einer der Eignung

entsprechenden  Ausbildung im

Hinblick auf eine harmonische

Entwicklung der Persénlichkeit

und unter Beriicksichtigung der

Anforderungen der Gesellschaft
= die Vorbereitung auf die Ueber-

nahme politischer und sozialer

VPrantwortung. »

Im  Vernehmlassungs-Verfahren
Wurde fast einhellig die Streichung
dieses Absatzes beantragt. Mit Recht
Wurde geltend gemacht, daB eine
_ielvorstellung einen Fremdkorper
M unserer Bundesverfassung brin-
gen wiirde. Der Inhalt des seinerzei-
t¥g8n Vorschlags diirfte grundsitz-
lich zwar zutreffend sein. Doch muf
dnerkannt werden, dafl es kaum
Moglich ist, in zwei oder drei Sat-
%en eine aussagekraftige, weder zu
fige noch allzusehr verallgemei-
lernde Zielvorstellung zu formulie-
en. So waren die Vorbereitung auf
tie berufliche Titigkeit und auf die

ebernahme kultureller oder wirt-
Schaftlicher Verantwortungen nicht
dusdriicklich erwahnt. Vielleicht

Ommt auch zu wenig zum Aus-
drUCk, dafl Bildung von der Entfal-
t}mg aller natiirlichen Anlagen des
“nzelnen Menschen auszugehen hat.
_E}ndlich wurde die Befiirchtung ge-
fuBert, daB eine einmal festgelegte

lelvorstellung  Wandlungen und

Ntwicklungen im Bildungswesen

®mmen konnte. Doch war es be-
immt niitzlich, die Vorstellungen
Uber das Bildungsziel zu kldren. Im

Inzelnen wird diese Aufgabe auf

€r  Gesetzesstufe weiterzufiithren
Sein, wobei vor allem die Kantone

Onkrete Zielbestimmungen in ihre

thulgesetze aufnehmen kénnen.

Unbestritten ist die Aufnahme ci-
Ues Forschungsartikels in die Ver-

asung. Da die Forschung fiir die

Ukunft des Landes von groBter Be-

futung ist, muf} ihre Forderung auf
‘mer umfassenden, sicheren und

aren verfassungsrechtlichen Basis
“rfolgen kénnen.

II. Das Recht auf Ausbildung

Der vom Stdnderat mit starkem
Mehr bereits gebilligte Vorschlag
des Bundesrates lautet wie folgt:

«Jeder Einwohner hat ein Recht

auf eine seiner Eignung entspre-

chende Ausbildung,» (Artikel 27,

Absatz 1).

Die Bestimmung ist im «Grund-
rechtsabschnitt» der neuen Bildungs-
verfassung enthalten; es folgen u. a.
Vorschriften iiber die Garantie der
Glaubens- und Gewissensfreiheit an
offentlichen Schulen und uber die
Unentgeltlichkeit des Unterrichts an
offentlichen Schulen wiahrend der
obligatorischen Schulzeit. Im Vor-
entwurf des Departements des In-
nern vom April 1971 war das Recht
auf Ausbildung nicht enthalten;
das Vernehmlassungsverfahren hatte
aber gezeigt, daf} es fiir weite politi-
sche Kreise unseres Landes ein Ziel
ersten Ranges ist. In der seitherigen
offentlichen Diskussion ist freilich
auch eine betrachtliche Opposition
sichtbar geworden; sie ist aber nicht
einheitlich, sie kommt von «rechts»
wie von «links»: Die einen werfen
dem bundesrétlichen Vorschlag zu
grofle, die andern zu geringe Kithn-
heit vor: jene wehren sich gegen die
verfassungsméfige Verankerung ei-
nes Sozialrechts iiberhaupt, diese
hétten es vorgezogen, wenn jedem
Einwohner ein Recht auf eignungs-
und neigungsgeméfle Ausbildung
oder sogar auf eine eignungs- und
neigungsgemafe Bildung gewahrlei-
stet worden wiére.

Das Grundrecht auf eignungsge-
maéfBe Ausbildung hat im schweizeri-
schen Verfassungsrecht keine Tradi-
tion. Anders verhalt es sich im inter-
nationalen und im ausldndischen
Recht: Sowohl internationale Ver-
tragswerke und Erklarungen — wie
die Déclaration Universelle des
Droits de ’homme, der Pacte inter-
national relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels und die
Déclaration des droits de ’enfant der
UNO, oder die europaische Men-
schenrechtskonvention (Art. 2 des
Zusatzprotokolls vom 20. Marz 1952)
— als auch auslandische Verfassun-
gen des Westens und des Ostens —
so einzelne deutsche Lander, Italien,

Frankreich, die DDR, Sowjetruf}-
land —~ gewihrleisten ein Recht auf
Bildung. Die einzelnen Verfassungs-
garantien variieren zwar in ihrem
normativen Gehalt; immerhin keh-
ren einige Grundelemente regelma-
Big wieder; so das Verbot einer Dis-
kriminierung in der Zulassung zur
Bildung im allgemeinen und zu be-
stimmten Bildungsstatten im beson-
dern, das Verbot jedes staatlichen
Zwangs zu einer Ausbildung, welche
den Fahigkeiten und den Neigungen
des Individuums nicht entspricht,
das Recht Handicapierter auf eine
adaquate Sonderbildung, die Ver-
pflichtung des Staates zu finanziel-
ler Hilfeleistung, und die generelle
Verpflichtung des Staates zum Aus-
bau des Bildungssystems. Mit diesem
normativen Gehalt laBit sich das
Recht auf Bildung freilich nicht ein-
fach als «Sozialrecht» qualifizieren;
es ist vielmehr zugleich Freiheits-
recht im traditionellen Sinne (d. h.
Verpflichtung des Staates zu einem
bestimmten Unterlassen oder Dul-
den), spezifisches Gleichheitsgebot
und schlieBlich soziales Grundrecht
(d. h. Anspruch auf staatliche Lei-
stungen, welche dem sozialen Aus-
gleich dienen).

Im geltenden schweizerischen Ver-
fassungsrecht sind — wie die Bot-
schaft des Bundesrates ausfithrt —
einzelne der soeben aufgezdhlten
Normen bereits verankert: so das
Verbot jeglichen staatlichen Zwangs
zur Absolvierung eines bestimmten,
uber den obligatorischen Unterricht
hinausfithrenden  Bildungsganges.
Ueberdies ist der Primarunterricht
unentgeltlich und obligatorisch. Un-
bemittelte erhalten ferner fur ihre
weiterfithrende Ausbildung staat-
liche Hilfe, allerdings in einem Um-
fang, welcher im gesamten gesehen
noch nicht geniigt. Fiir Handicapier-
te schlieBlich stehen Spezialschulen
und -heime zur Verfiigung, aber wie-
derum — im ganzen gesehen — nicht
in hinreichender Zahl.

Wird ein Recht auf Ausbildung
ausdricklich in die Verfassung auf-
genommen, so mufl ihm ein norma-
tiver Gehalt verliehen werden, wel-
cher iiber den gegenwartigen Stand
des Bildungsrechts hinaus reicht.
So wird das Grundrecht als umfas-
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sendes Diskriminierungsverbot zu
wirken haben, welches rechtliche
Unterscheidungen nach Geschlecht,
Rasse, Staats- und Kantonszugeho-
rigkeit, sozialem Status u. 4. aus-
schlieBt. Dariiber hinaus wird sich
der Staat verpflichtet sehen miissen,
fiir sdmtliche unbemittelten Begab-
ten hinreichende finanzielle Hilfe
zu leisten; ebenso sollte das Grund-
recht Verfassungsgrundlage fiir ei-
nen umfassenden Anspruch der Be-
hinderten auf addquate Sonderbil-
dung werden. Schliefilich wird es zu
interpretieren sein als Auftrag an
die 6ffentliche Hand — Bund, Kanto-
ne und Gemeinden —, das Bildungs-
wesen im Rahmen des Moglichen
und nach Mafigabe bildungspoliti-
scher Leitsidtze auszubauen. Das
Recht auf Ausbildung wird somit in
erster Linie den Gesetzgeber ver-
pflichten, daneben freilich auch Ver-
waltung und Richter.

Das Recht auf Ausbildung wird
nicht unbeschriankt gelten konnen —
ebensowenig wie irgend ein anderes
Grundrecht. So kann der Anspruch
nicht iiber die individuelle Eignung
hinausgehen; nur der Geeignete
kann Zulassung zu einem qualifi-
zierten Bildungsgang beanspruchen.
Freilich wird der Gesetzgeber dafir
Sorge tragen miissen, daf} die Eig-
nung nach Mafligabe moderner bil-
dungswissenschaftlicher Erkenntnis-
se ermittelt wird; vor allem darf dar-
aus nicht wiederum eine Benachtei-
ligung der sogenannten «bildungs-
fernen» sozialen Schichten resultie-
ren. Sodann kann die Grundrechts-
Gewihrleistung nicht einen unbe-
dingten Anspruch jedes Einwoh-
ners auf irgend eine Ausbildung
implizieren, fiir welche er an sich
geeignet ware —, wobei von der Er-
kenntnis auszugehen ist, daBl die
meisten Bildungswilligen fur mehr
als nur einen Ausbildungsgang die
erforderliche Eignung besitzen. Das
Recht auf Ausbildung ist vielmehr
zundchst im Rahmen des jeweils
bestehenden Bildungssystems ge-
wihrleistet. Die Entwicklung des
Bildungssystems, sein auBerer und
innerer Ausbau, seine Revision und
Reform, konnen sich nicht nur nach
den Wiinschen der Bildungswilligen
richten; vielmehr miissen hiefiir
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auch die Bildungsbediirfnisse der
Gesellschaft mafigebend sein. An-
dernfalls wiirde im Ergebnis die Er-
filllung zentraler Staatsaufgaben ge-
fahrdet. Wohl muf der Bildungs-
wunsch des Einzelnen gewisserma-
Ben Ausgangspunkt sein, und es hat
der Staat dafiir zu sorgen, daf} diese
Bildungswiinsche grundsatzlich er-
filllt werden. Ist aber zu vermuten,
daB die individuellen Bildungswiin-
sche in einen schwerwiegenden Ge-
gensatz zu den Bildungsbediirfnissen
der Gesellschaft geraten, so muf} der
Staat auch diese Bediirfnisse beriick-
sichtigen.

In den erwidhnten internationa-
len und auslandischen Regelungen
wird ein Recht auf Bildung, nicht
nur auf Ausbildung gewahrleistet.
Eine nahere Priiffung ergibt aber,
daB in der Praxis keine weitergehen-
den Folgerungen gezogen werden
als in der Schweiz mit dem Recht
auf Ausbildung geplant sind. Es
trifft somit keineswegs zu, daf} der
Entwurf des Bundesrates eine tech-
nokratisch-wirtschaftliche = Ausbil-
dung in den Vordergrund stelle,
wahrend auslandische Regelungen
die allgemein-humanitiare Zielset-
zung der Bildung betonen wiirden.
Unsere Formulierung ist lediglich
praziser, denn der Staat kann nur
ein Recht auf individuell-addquate
Ausbildung garantieren. Bildung
vermag er nicht zu gewahrleisten.
Doch mufl ebenso deutlich festge-
halten werden, daBl Ausbildung ein
Bildungsvorgang ist, und dafl jede
Ausbildung auf das allgemeine Bil-
dungsziel ausgerichtet sein muf.

Gelegentlich wird auch die For-
derung erhoben, es sei im Verfas-
sungsartikel neben der Eignung die
Neigung zu erwidhnen. Vor einem
Gremium von Fachleuten der Be-
rufsberatung braucht nicht néher
begriindet zu werden, dafl es un-
denkbar wiare, jedem Einwohner ein
Recht auf Ausbildung gemaf} seinen
Neigungen zu sichern. Die Verfas-
sung muf sich auf die Gewdahrlei-
stung der Ausbildung geméafl dem ob-
jektiven Kriterium der Eignung be-
schranken; sie kann nicht auch die
subjektiven Gesichtspunkte der Nei-
gung einschlieBen. Eine Verfas-
sungsbestimmung, die ein Recht je-

des Einwohners auf die seinen Nek
gungen entsprechende Ausbildung
garantieren wiirde, ware unreali
stisch und deshalb auch unehrlich
Dennoch besteht keine Gefahr, dal
die Neigung des Einzelnen in den
Hintergrund gestellt werden konnte:
Die Bildungsartikel kennen abgese
hen von der Schulpflicht fiir Kinder
keine Zwangshestimmungen. Dié
Freiheit der Berufswahl gehort zt
den Grundrechten des Schweizers
Infolgedessen wird jedermann ent
sprechend seinen Neigungen di€
Schule und Ausbildung wahlen kon-
nen, fiir die er sich eignet.

Warum iiberhaupt ein verfas
sungsmafBiges Recht auf Ausbildung’
Man wird sich diese Frage vielleicht
stellen, wenn man erkennt, daf} ver
schiedene iibertriebene Hoffnunge®
welche an ein derartiges Grundrecht
gekniipft wurden, nicht zu erfiille?
sind. Man hat darum schon erwoge®
anstelle einer Grundrechtsgewaht
leistung eine «objektive» Verpflich
tung von Bund und Kantonen zw¥
Vermittlung einer eignungsgemafer
Ausbildung an jeden Bildungswilli
gen in die Verfassung aufzunehme
Indessen ist die Grundidee, welch®
dem Recht auf Ausbildung oder auch
einer solchen «objektiven» VeI
pflichtung innewohnt, wesentlich
subjekt-bezogen. Sie besagt, daf alle
Hindernisse zu beseitigen sind, wel-
che einer eignungsgemifien Ausbil
dung irgend eines Bildungswillige?
entgegenstehen mogen. Weil si€
aber so sehr subjekt-bezogen ist, lieg!
es nahe, eine subjektive Formulié®
rung zu suchen, und das heifit eben
sie zum subjektiven Recht auszufor
men. Das «Recht auf Ausbildung’
ist die nichstliegende Formulieruné
des Postulats, dafl jedem Bildung¥
willigen eine adiquate Ausbildung
zu gewihrleisten sei. Auch als sub’
jektives Recht wird das Recht auf
Ausbildung freilich — wie jede
Grundrecht — <objektiver» Leitsat?
fiir den Gesetzgeber und fiir die itb”
rigen staatlichen Behorden sein; €
wird aber auch als Grundlage fiir
staatsrechtliche Beschwerden an da
Bundesgericht dienen, wenn jen€®
Postulat von kantonalen Instanze”
verletzt werden sollte. Dies wird
seine praktische Bedeutung habe™



uch wenn insgesamt die Fille nach
aller Voraussicht nicht zahlreich
%¢in werden, in denen das Bundesge-
Ticht entsprechende staatsrechtliche
eschwerden gutheiBen wird. Dies
innte etwa eintreten, wenn einem
bediirftigen begabten Bildungswilli-
8en kantonale Stipendien aus unzu-
Teichenden Griinden verweigert oder
Mur in ungeniigender Hohe zuge-
SProchen wiirden, oder wenn einem
Médchen der Besuch eines Knaben-
8ymnasiums nicht gestattet wiirde,
°?1He dafl in verniinftiger Distanz
“ine gleichwertige Madchenschule
estande, oder wenn ein neues kan-
tonaleg Stipendiengesetz Ansatze
Vorsihe, welche offensichtlich zur
eckung des Lebensunterhalts nicht
dusreichen. Es wird sich also in der
Regel um Ausnahmefille handeln,
Welche sich aber fiir die Betroffenen
licht weniger schmerzlich auswir-
ken miifiten; diesen soll es daher
Moglich sein, sich bis zum Bundes-
gericht dagegen zu wehren.

Das Recht auf Ausbildung wird
®in zentrales Element unserer neuen
Sildungsverfassung sein; es bedeutet
I der Schweiz noch keine Selbstver-
andlichkeit und bedarf deshalb des
VerfassungsmiBigen Schutzes.

. Die gemeinsame Verantwortung
von Bund und Kantonen fur das
Bildungswesen

Dieser zweite Hauptgrundsatz der
furegelung kann ausgehend vom
echt auf Ausbildung erldutert und
begriindet Wenn dieses
echt nicht nur proklamiert, son-
€ in der Praxis verwirklicht wer-
®n soll, miissen die notigen Bil-
Ungseinrichtungen auf allen Stufen
“wie grofziigige Stipendieneinrich-
Yngen zur Verfiigung stehen. Ohne
itwirkung des Bundes werden die-
"~ wie die Erfahrung beweist —
NMcht geschaffen. Somit wird der
Und seinen Einsatz im Bildungs-
Wesen erheblich steigern miissen,
u_m jedem Einwohner das Recht auf
“gnungsgemifie Ausbildung zu ge-
Vahrleisten.
__Diese Verpflichtung ergibt sich
1_“' den Bund nicht allein aus der
stlfht des einzelnen Biirgers. Der ver-
arkte Ausbau unserer Bildungsein-

werden.

richtungen und die Einfithrung der
noch fehlenden Institutionen liegen
ebenso sehr im allgemeinen Inter-
esse wie in demjenigen des Indivi-
duums. Es handelt sich um unerlaB-
liche Investitionen, um die kiinftigen
Aufgaben unseres Landes bewalti-
gen zu konnen.

Das Bildungswesen ist eine zen-
trale Verpflichtung der Gemein-
schaft. Infolgedessen miissen in Zu-
kunft Bund und Kantone gemeinsam
die Verantwortung fiir diese Aufgabe
ubernehmen. Wie schon hervorgeho-
ben wurde, hat die historische Ent-
wicklung seit langer Zeit Einbriiche
in die kantonale Schulhoheit ge-
bracht. Nunmehr miissen dem Bund
noch erheblich grofiere Kompeten-
zen eingeraumt werden, obwohl die
Hauptverantwortung fiir das Bil-
dungswesen bei den Kantonen blei-
ben wird. Im Sinne des kooperativen
Foderalismus soll ein isoliertes Ne-
beneinander von kantonalen und
eidgenossischen Regelungen vermie-
den, dagegen ein gemeinschaftliches
Vorgehen gesichert werden.

Ausgehend vom Grundsatz, daf
das Bildungswesen eine gemeinsame
Aufgabe von Bund und Kantonen ist,
wird in Art. 27bis Abs. 2 bis 6 die
Kompetenzverteilung klar geordnet.
Der Bund ist zustandig, Grundsatze
aufzustellen fiir Gestaltung und Aus-
bau des Mittelschulwesens, des hohe-
ren Bildungswesens und der Erwach-
senenbildung sowie fiir die Gewah-
rung von Ausbildungsbeihilfen. Eine
solche Grundsatzgesetzgebung des
Bundes ist jedoch nicht vorgesehen
fir die Stufen des vorschulpflichti-
gen Alters und des Obligatoriums;
diese sollen im Kompetenzbereich
der Kantone bleiben. Hieriiber ergab
sich im Vernehmlassungsverfahren
eine deutliche Meinungsverschie-
denheit. Wiahrend die Mehrheit der
Stellungnahmen, welcher der Bun-
desrat gefolgt ist, davon ausgeht, daB
Kantone und Gemeinden fahig sind,
die unteren Schulstufen richtig zu
fithren, und diese deshalb nach dem
Subsidiaritatsprinzip auch in ihrem
Zustandigkeitsbereich behalten sol-
len, vertritt eine Minderheit die An-
sicht, daB das gesamte Schulwesen
eine Einheit zu bilden habe und daf}
deshalb der Bund fiir samtliche Stu-

fen Grundsitze aufstellen soll, in de-
ren Rahmen die Kantone ihre Schu-
len zu ordnen héatten.

Dieser Gegensatz wird bei den
weiteren parlamentarischen Bera-
tungen noch eine erhebliche Rolle
spielen. Doch scheint mir, daf} die
Bedeutung des Problems manchmal
uberschatzt wird. Es wird noch zu
wenig beachtet, dal das Prinzip der
gemeinsamen Verantwortung von
Bund und Kantonen fiir das gesam-
te Bildungswesen maBgeblich sein
wird, somit auch fir das Vorschul-
alter und fiir die obligatorische
Schulzeit. Diese Mitverantwortung
wird im Verfassungsartikel durch
Subventionskompetenzen und Koor-
dinationsvorschriften konkretisiert.
Auch darf nicht verkannt werden,
daB fiir gute Schulen — besonders auf
den unteren Stufen — neben einer be-
stimmten Einheitlichkeit noch an-
dere Voraussetzungen erfiillt sein
miussen. Als unerlaBlich erscheint
das Vertrauen der Bevolkerung, das
in erster Linie durch enge Bezie-
hungen zu den Eltern sichergestellt
wird. Die Wahrung der Elternrech-
te ist viel leichter méglich, wenn die
Schulen von den Gemeinden oder
Kantonen geleitet werden als bei ei-
ner zentralisierten Ordnung. In den
kleineren Gemeinwesen vermogen
die Eltern ihre Anspriiche direkt bei
den Schulleitungen anzumelden und
sie kénnen auch ihre padagogischen
Ideen weitgehend durchsetzen. Zu
gesamtschweizerischen Regelungen
fallt die Stellungnahme der Eltern,
einer Gemeinde oder auch einer Re-
gion viel weniger ins Gewicht. In
der Botschaft des Bundesrates wird
zu dieser Frage noch folgendes aus-
gefithrt: «Wie keine andere Bil-
dungsstufe ist der Elementarschul-
bereich Gegenstand lebhaftester An-
teilnahme der gesamten Bevolke-
rung. Unsere Primarschulen sind
wahrhafte «Volksschulen». In dieser
seiner demokratischen Verwurze-
lung ertragt das Primarschulwesen
weniger als irgendeine andere Bil-
dungsstufe Eingriffe von <«obens,
auch wenn sie noch so grundsatz-
licher Natur sind.» Endlich ist her-
vorzuheben, dafl die sprachlichen
Minderheiten unseres Landes mit
grofiter Entschiedenheit ihre Selb-
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standigkeit im Bereich des Vor- und
Volksschulwesens verteidigen, In ei-
ner zentralen Reglementierung die-
ses kulturell wichtigen Sektors der
offentlichen Aufgaben wiirden sie
eine in ihren Konsequenzen gefihr-
liche Verletzung der féderalistischen
Staatsstruktur erblicken. Die Auf-
fassung der Bevilkerung in der
deutschen Schweiz diirfte zwar
grundsatzlich mit derjenigen in den
romanischen Landesteilen iiberein-
stimmen. Sollte dies aber nicht zu-
treffen, so miifite dennoch aus Riick-
sicht auf die sprachlichen Minder-
heiten iiber Vor- und Volksschule
nur mit grofler Zuriickhaltung legi-
feriert werden.

Dieser Bedingung entspricht der
Entwurf des Bundesrates. Er schlieBt
jedoch nicht jede EinfluBnahme des
Bundes auf die unteren Stufen aus.
Vorgesehen ist namlich eine umfas-
sende Forderungskompetenz des Bun-
des, die samtliche Schulstufen ein-
bezieht. Dies bedeutet fiir die Pri-
marschulen, fiir die Berufsschulen
sowie fiir die Hochschulen keine
Neuerung, hingegen konnten bisher
insbesondere die Vorschulstufe und
die Mittelschulen nicht unterstiitzt
werden. Inwieweit der Bund von
dieser Moglichkeit Gebrauch ma-
chen soll, wird der Gesetzgeber zu
bestimmen haben. Mafigebend wer-
den in erster Linie die Bedurfnisfra-
ge und die finanzielle Lage von
Bund und Kantonen sein miissen.

Im Vorentwurf war offen gelassen
worden, ob die Befugnis des Bundes
zur Regelung der Berufsbildung in
die neuen Bildungsartikel zu inte-
grieren sei oder ob sie in den Wirt-
schaftsartikeln belassen werden sol-
le. Eine deutliche Mehrheit, insbe-
sondere der Kantone, wiinscht den
Einbezug in die Bildungsartikel, um
zu beweisen, daf} die Berufsbildung
ein den andern gleichwertiger Bil-
dungszweig ist. Die Aenderung der
Einordnung der Bestimmung hat
keine. Folge fiir die Gestaltung der
Berufsbildung. Die Kompetenz des
Bundes bleibt unverandert. Es darf
also aus dieser Neuregelung nicht
etwa eine Abkehr von der Meister-
lehre herausgelesen werden. Wenn
aber damit eine Hebung des Anse-
hens der Berufsbildung verbunden
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ist, erscheint die Mablnahme als
hichst erwiinscht. Eine nicht sehr
wesentliche Aenderung soll in dem
Sinne vorgenommen werden, dal die
Bundeskompetenz auf das gesamte
Berufsbildungswesen erweitert wird,
so daf} insbesondere die bis jetzt aus-
geklammerten Pflegeberufe auch er-
fafit werden. Diese Ausdehnung ist
vollig unbestritten.

Im Zusammenhang mit der Volks-
initiative der BGB-Jugendfraktion
fiir Schulkoordination stoft die Fra-
ge, wie die neuen Verfassungsartikel
das Koordinationsproblem lésen, auf
grofles Interesse. Ich mochte deshalb
die entsprechenden Bestimmungen
zusammenfassend darstellen:

Auszugehen ist von Art. 27bis, Ab-
satz 1, wonach das Bildungswesen
eine gemeinsame Aufgabe von Bund
und Kantonen ist. Diese Bestimmung
wird z. B. die Basis abgeben fiir die
Schaffung eines gemeinsamen Bil-
dungsrates des Bundes und der Kan-
tone. Die umfassende Kompetenz des
Bundes im Berufsbildungswesen ge-
wahrleistet die Koordination fir die-
sen Sektor. Wenn der Bund eine
Grundsatzgesetzgebung fiir das ho-
here Schulwesen aufstellen kann, so
werden zu den Grundsitzen auch
solche iiber die notwendige Koordi-
nation gehoren. Auf Grund der neu-
en Verfassungsartikel soll eine Hoch-
schulgesetzgebung geschaffen wer-
den, die eine enge Zusammenarbeit
der Universitdaten sichert. Der Vor-
entwurf des Departements enthielt
die Vorschrift, wonach die Beteili-
gung an Koordinationsregelungen
als Subventionsbedingung festgelegt
werden kann. Eine solche Regelung
wiirde der Starkung des von der Er-
ziehungsdirektoren-Konferenz aufge-
stellten Konkordats iiber die Schul-
koordination dienen. Im Vernehm-
lassungsverfahren stief der Vor-
schlag des Departements auf erheb-
liche Kritik, indem geltend gemacht
wurde, auf diese Weise greife der
Bund in die unteren Schulstufen
ein, deren Ordnung durch eine an-
dere Bestimmung den Kantonen vor-
behalten sei. Trotz diesen verstind-
lichen Einwéanden hat der Standerat
die urspriingliche Regelung aufge-
nommen. Er hat aber noch durch
einen weiteren Zusatz den Willen

unterstrichen, das Koordinationsziel
zu erreichen. Der im bundesratliche?
Entwurf enthaltenen Bestimmung
wonach der Bund die Koordinations
bestrebungen der Kantone fordert
wurde angefiigt, dal der Bund nétF
genfalls von sich aus Koordinations
maBnahmen ergreifen kann. Diesé
Befugnis soll als Sicherung diene?
fiir den Fall, dafl nicht alle Kantoné
dem interkantonalen Schulkonko!
dat beitreten sollten, oder einzeln®
es spater wieder verlassen wiirden
In erster Linie erfolgt aber die Ko
ordination der unteren Schulstufe?
durch das Konkordat. Von Seiten def
Bundesbehérden wird diese von der
Erziehungsdirektoren-Konferenz auf*
gestellte Regelung sehr positiv beu!”
teilt und begriiBit. Der Standerat ver
tritt ebenfalls die Auffassung, dab
die Kantone die Koordination der ob”
ligatorischen Schulstufe aus eigené’
Initiative und Verantwortung vor
nehmen sollen. Koordinationsmal-
nahmen des Bundes wiirden erst
subsidiar getroffen, falls die Konko!
datslésung nicht spielt.
Zusammenfassend darf wohl e~
klart werden, daB nach Annahme dé*
neuen Verfassungsbestimmungen pri”
mar durch die Kombination Konko!
dat/Bildungsartikel und eventuell
durch die Bundesvorschriften allei?
das Ziel der Schulkoordination lilF
kenlos sichergestellt sein wird.

1V. Die Berufsberatung

Zu den Aufgaben, die in Zukuni!
gemeinsam von Bund und Kantone?
erfiillt werden miissen, gehort auch
die Berufsberatung. Thr Verband it
somit unmittelbar an den neue?
Verfassungs-Artikeln ~ interessier™
Schon bisher hat der Bund die Le*
stungen der Kantone fiir die Beruf¥
beratung auf Grund des BerufsbiF
dungsgesetzes unterstiitzt. Das Hocl"
schulférderungsgesetz von 1968 ver
pflichtet die Hochschulkantone, V¥
schriften iiber die Organisation ul
Aufgaben der akademischen Beruf¥
beratung zu erlassen. In Zukunf!
wird der Bund auch im Sektor d€f
Berufsberatung erweiterte Komp®
tenzen und damit erhohte Verpflic?'
tungen haben. Thr Verband hatte ¥
seiner Vernehmlassung den V0¥



Schlag gemacht, die Berufsberatung
Sl ausdriicklich in den neuen Ver-
assungsartikeln zu nennen. Selbst-
Verstindlich wurde dieser Antrag
Sorgfiltig gepriift. Doch kamen die
Xperten zum Schluf}, dafi die Ord-
Mung der Berufsberatung im Rah-
Men der Ausfiihrungsgesetzgebung
efolgen soll. Die Berufsberatung
bedarf keiner besonderen Erwih-
Mung in der Verfassung, da sie einen
Uner]iBlichen Teil des Bildungswe-
Sens darstellt. Der Bundesrat hat die
Absicht, dem Anliegen der Berufsbe-
fatung in der auf Grund der neuen
Verfassungsartikel zu schaffenden
GeStétzgebung Rechnung zu tragen:
Das verantwortungsreiche Amt
des Berufsberaters stellt sehr hohe
Anspriiche‘ Neben einer im Zeitalter
der Spezialisierung ungewohnlichen
Gesamtschau der beruflichen Tatig-
keiten muB der Berufsberater psy-
thologische Kenntnisse und eine be-
Sonders entwickelte Einfithlungsga-
e besitzen. Er darf nicht einfach
Nachwuchs fiir bestimmte Wirt-
Schaftsgruppen anwerben. Zur rich-
tigen Erfiillung seiner Aufgabe muf
€ zuerst vom einzelnen Menschen
usgehen und sich in sein Wesen
ineindenken. Vielfaltige Erfahrun-
8en zeigen, daf} eine falsche Berufs-
Wahl den Betroffenen und die Ge-
Sellschaft belasten kann. Um den
Allforderungen gerecht werden zu
l"'O‘nnen, benotigt der Berufsberater
Beben einer guten Ausbildung eine
tindig nachgefiihrte Dokumenta-
tion iiber die qualitativen und quan-
titativen Entwicklungen in den Be-
Yufen. In unserem kleinen Lande
Wit seiner foderalistischen Struktur
frweist es sich als recht schwierig,
fntsprechende Unterlagen zu be-
Schaffen. Zur Befriedigung dieser In-
Ormationsbediirfnisse muf} die Be-
"fsforschung  entwickelt werden.
Der Bundesrat hofft, daBl das ge-
Plante Institut fiir Berufsbildung in
dieser Richtung einen Beitrag wird
“ Jeisten vermégen. Auch im Rah-
Men der Bildungsforschung werden
e Anliegen zu beachten sein.

Die bisherigen Versuche im In-
nd Ausland, Voraussagen iiber die
“ahlenmifligen Bediirfnisse an Fach-
futen aufzustellen, haben gezeigt,
lag o auflerordentlich schwierig

ist, zuverlassige Unterlagen iiber die
kiinftige Entwicklung zu erarbeiten.
Zweifellos bestehen noch Moglich-
keiten, die Methodik und die als Aus-
gangsdaten benotigten Statistiken zu
verbessern. Das recht iiberraschende
Auftreten von- Arbeitslosigkeit bei
Wissenschaftern und Ingenieuren in
den USA, wo auf dem Gebiet der
Prognosen seit Jahren grofle Anstren-
gungen unternommen werden, ruft
uns jedoch die starke Abhangigkeit
der Bedarfsentwicklung von politi-
schen Entscheiden und wirtschaft-
lichen Ereignissen, die nicht exakt
vorausgesehen werden koénnen, in
Erinnerung. Wegen dieser Schwie-
rigkeiten muf} vor allem eine allzu
starke Spezialisierung in der Berufs-
bildung vermieden werden. Die Be-
rufsberater mit ihrer ausgezeichne-
ten Uebersicht iiber die Berufe wer-
den wertvolle Hinweise geben kon-
nen, welche spezialisierten Ausbil-
dungen zusammengefaBit und welche
Kenntnisse sowie Fertigkeiten zur
Verbesserung der Anpassungsfahig-
keit an wechselnde Berufssituationen
geférdert werden sollten. Mehr und
mehr zeigt sich fiir die im Erwerbs-
leben Stehenden die Notwendigkeit,
einen neuen Beruf zu ergreifen. Dar-
aus resultiert eine zusétzliche, wich-
tige Aufgabe fiir die Berufsberater.
Zunehmend wird die erste Berufsbe-
ratung durch eine eigentliche Lauf-
bahnberatung erganzt werden miis-
sen.

Unsere Berufsberatungsstellen kon-
nen diesen mannigfaltigen und stets
wachsenden Anforderungen nur
dann gerecht werden, wenn sie tat-
kraftig und verstdndnisvoll von den
Behorden gefordert werden. Zweifel-
los wird ein weiterer zahlenméaBiger
und qualitativer Ausbau der entspre-
chenden Dienste unerlaBlich sein.
Hiefiir werden die neuen Bildungs-
artikel der Bundesverfassung nach
ihrem Inkrafttreten eine klare und
sichere Grundlage abgeben.

V. Der Forschungsartikel (24quater)

Dieser Vorschlag steht im Schat-
ten der beiden Bildungsartikel. Er
entspricht einem offensichtlichen Be-
diirfnis und wird deshalb von keiner
Seite angefochten, darum aber auch

wenig diskutiert. Man fragt sich
eher, weshalb trotz der Bedeutung
der wissenschaftlichen Forschung
nicht frither schon ein entsprechen-
der Artikel in die Verfassung auf-
genommen wurde. Es darf wohl be-
hauptet werden, dall dennoch die
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung in unserem Lande nicht
vernachlassigt wurde. Dabei stiitzte
man sich vornehmlich auf die sog.
stillschweigende Kompetenz  des
Bundes fiir kulturpolitische Mafinah-
men. Doch handelt es sich um
eine ziemlich weitherzige Auslegung
des dem Staat zustehenden Rechts,
kulturelle Werke zu unterstiitzen,
wenn darunter auch die Forderung
der wissenschaftlichen Forschung
subsummiert wird. Herangezogen
wurde fir bestimmte MaBlnahmen
ferner die verfassungsrechtliche Zu-
standigkeit zur Unterstiitzung von
Hochschulen wie auch die Kompe-
tenz zur Arbeitsbeschaffung. Diese
eher behelfsmafligen Mittel befrie-
digen und gentigen fiir die Losung
einer Aufgabe nicht, der fiir unsere
Zukunft ausschlaggebende Bedeu-
tung zukommt. Die jetzige Gelegen-
heit muf} daher beniitzt werden, um
fiir die Forderung der Forschung ei-
ne einwandfreie und umfassende
Basis zu schaffen.

Die Forschungsleistungen bedin-
gen heute weitgehend die Stellung
und das Ansehen eines Staates in der
Welt. Die wirtschaftliche Entwick-
lung wird immer mehr durch eine
auf der Forschung basierenden Tech-
nik beeinflufit. Die Schweiz, die iiber
keine natiirlichen Rohstoffe verfiigt,
muB Spitzenprodukte anbieten, wenn
sie sich auf dem Weltmarkt behaup-
ten will. Diese bilden das Ergebnis
einer intensiven und erfolgreichen
Forschung. Auch fiir die Hochschu-
len ist die Forschung ein Lebens-
element. Thre Lehre kann nur inter-
nationales Niveau behalten, wenn
sie sich auf originelle Forschungen
stutzt. Diese Feststellungen diirfen
nicht mit uneingeschranktem For-
schungs-Optimismus  gleichgesetzt
werden: In den letzten Jahren wurde
zunehmend deutlich erkannt, dafl —
bei unbedachter Anwendung — neue
wissenschaftliche und technische Er-
rungenschaften zu schweren Schadi-
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gungen der Natur und zu Gefihr-
dungen der physischen und psychi-
schen Gesundheit der Menschen fiith-
ren kénnen. Weite Kreise der Bevil-
kerung stehen deshalb heute der
Wissenschaft wesentlich kritischer
gegeniiber als in den fiinfziger und
sechziger Jahren. Doch ist zu beach-
ten, daB die meisten der schwer zu
l6senden Probleme unserer Gesell-
schaft — Umweltschutz, Erhaltung
der Lebensfahigkeit der Stadte, Ver-
kehrsfragen, Ueberwindung der Dro-
gensucht, Verstandigung zwischen
den Rassen usw. — nur mit Hilfe
neuer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse gemeistert werden koénnen.
Wir bediirfen somit nicht weniger,
sondern mehr wissenschaftlicher For-
schung, wobei sie allerdings teil-
weise in andere Richtung als bisher
gelenkt werden muf}. Sie hat beson-
ders Untersuchungen an die Hand
zu nehmen, die dazu dienen konnen,
die dringenden Gegenwartsaufgaben
technischer und sozialer Natur zu
bewaltigen. Der neue Verfassungsar-
tikel wird es erlauben, Forschungs-
schwerpunkte auf Gebieten zu schaf-
fen, die fiir die Allgemeinheit wert-
voll sind.

Dennoch beabsichtigen die Bun-
desbehérden keineswegs, die For-
schungsférderung einseitig auf un-
mittelbar niitzliche Forschungsziele
zu konzentrieren. Die Forderung der
Grundlagenforschung wird auch in
Zukunft ein wichtiges Anliegen des
Staates sein. Die nicht zweckorien-
tierte Forschung bildet die Basis fiir
praktische Anwendungen in 10 oder
20 Jahren; sie muf} somit als Vor-
sorge fiir die weitere Zukunft be-
trachtet werden.

Anerkennend darf hervorgehoben
werden, daB} unsere Industrie die an-
gewandte Forschung aus eigenen
Mitteln finanziert. In keinem an-
dern Land wird ein derart grofier
Teil der gesamten Forschungskosten
von der Wirtschaft aufgebracht wie
in der Schweiz. Kleineren Betrieben
erwachsen aber Schwierigkeiten, die
staindig wachsenden Forschungsauf-
wendungen zu decken. Der Verfas-
sungsartikel mufl darum auch die
Basis schaffen, damit der Bund no-
tigenfalls helfend eingreifen kann.
Gegenwartig erarbeitet der Wissen-
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schaftsrat ein Konzept fiir die Forde-
rung der von der Anwendung her
motivierten Forschung. Es wird aber
dieses Jahr auch einen umfassenden
Bericht iiber die dringlichen For-
schungsbedurfnisse veroffentlichen.
Es unterliegt keinem Zweifel, daf
die Bildungsforschung, die ihnen be-
sonders am Herzen liegt, hier Be-
riicksichtigung finden wird. Dieses
Gutachten des Wissenschaftsrates
wird eine der unerlasslichen Grund-
lagen fiir die Ausfithrungsregelun-
gen zum neuen Verfassungsartikel
bilden.

Auf weitere Sicht wird eine Zu-
sammenfassung der grundsatzlichen
Vorschriften iiber die Férderung der
Forschung in einem Forschungsge-
setz anzustreben sein. Ein solches
Werk bedarf jedoch griindlicher Vor-
bereitung, vor allem muf} es sich auf
eine sorgfiltige Analyse der Lage
der schweizerischen Forschung und
ihren Ausbaubediirfnissen wie auch
der Moglichkeiten unseres Landes
stitzen.

Die Annahme des neuen For-
schungsartikels wird es dem Bund
gestatten, die Forschung aktiv und
wirksam zu férdern im Dienste der
Liosung der Zukunftsprobleme unse-
rer Gesellschaft.

VI. Schlufbemerkungen

Im Rahmen dieses Vortrages konn-
te ich nicht auf alle Einzelheiten
der vorgeschlagenen Verfassungsar-
tikel eintreten und noch weniger
samtliche Bestimmungen eingehend
erlautern. Ich betrachtete es als mei-
ne Aufgabe, die Grundziige und die
wesentlichsten Neuerungen hervor-
zuheben. Schon diese Darlegungen
diirften Thnen die auBBergewchnliche
Bedeutung der geplanten Verfas-
sungsanderung gezeigt haben. Es
handelt sich ohne jeden Zweifel um
eine der wichtigsten Teilrevisionen
der Bundesverfassung, die je in An-
griff genommen wurde. Kaum eine
andere Aufgabe des Staates hat so
starken EinfluB auf unsere Zukunft
wie das Bildungswesen. Schulung
und Bildung durfen ohne Ueber-
treibung als Schicksalsfragen der
Schweiz bezeichnet werden.

Die vorgeschlagene Neuordnung
tibertrigt dem Bund diejenigen Kot
petenzen und Verantwortungen, dé-
ren er im Interesse der bestmog
lichen Lésung der Aufgaben bedarf.
Trotz wesentlicher Erweiterung def
Zustindigkeit des Bundes verfolgt
die Regelung keine zentralistische
Tendenz, sondern ist im' Sinne de
kooperativen Foderalismus ausgeal
beitet worden und legt daher det
Hauptakzent auf die Zusammenal”
beit zwischen Kantonen und Bund
Die Neuordnung wird wesentliche
Impulse fiir den unerlédfilichen Aus
bau und fiir die damit zu verbinden”
den Reformen im schweizerische?
Bildungswesen bringen. Auch wird
sie eine auf klaren Grundsitzen be
ruhende, grofiziigige Forschungsp?
litik ermoglichen.

Es iiberrascht nicht, daB die new
en Verfassungsartikel weder die re
nen Zentralisten noch die doktrind-
ren Foderalisten ganz befriedigt und
daBl auch Perfektionisten aus dem
padagogischen Lager einiges auszl
setzen haben. Doch miifite ein ei*
seitiger und extremer Vorschlag, de*
den politischen Realititen nicht
Rechnung tragt, in der Volksabstim”
mung scheitern. Damit trdte in ut”
serem Bildungswesen eine Stagn@
tion ein, die zu grofien Befiirchtu*
gen Anlal gabe. Diese Folge muf
dank der Anstrengungen aller filf
das Bildungswesen verantwortliche?
Kreise vermieden werden. Ich geb®
der Hoffnung Ausdruck, daB die fitf
unsere Jugend zuerst, aber auch filf
die ganze Bevolkerung wichtige Reé
visionsvorlage in die Verfassung auf-
genommen werden wird. Darf ich
die schweizerischen Berufsberateri®
nen und Berufsberater, die besonder®
gut mit den Bediirfnissen auf de®
Gebiet des Bildungswesens vertraut
sind, um ihre Hilfe bei der Vorb€
reitung der Volksabstimmung bit

ten?
/

AdreB-Anderungen

kénnen wir nur vornehmen, wenn
neben der neuen auch die alte
Adresse aufgegeben wird.
Administration und Versand der
Schweizer Erziehungs-Rundschau

Kiinzler Buchdruckerei AG
9000 St.Gallen 2




Biindner Frauenschule
Chur

Wegen Erreichung der Altersgrenze ist die
Stelle einer

Vorsteherin

mit ihren vielfaltigen Aufgaben zu besetzen.

Aufgabenbereich:

Padagogisch-methodische und administrative
Leitung der Schule mit ihren verschiedenen Ab-
teilungen, Vertretung der Schule nach auBen
und gegenlber den Behoérden, beschrankte
Unterrichtsverpflichtung, Mitarbeit bei der Pla-
nung des Neubaus.

Mitwirkung bei Schul- und Ausbildungsfragen
im Kanton Graubiinden.

Anforderungen:

Initiative Persénlichkeit mit Flihrungsqualitaten,
Verhandlungsgeschick, erzieherische Bega-
bung, Aufgeschlossenheit gegeniiber neuen
Strémungen der Madchenbildung, Eignung fir
organisatorische und administrative Tatigkeit.
Padagogische Ausbildung und erfolgreiche Téa-
tigkeit erwiinscht.

Auskiinfte:

durch die Vorsteherin der Bindner Frauen-
schule, Fraulein E. Keller, LoestraBe 26, 7000
Chur (Telefon 081 22 35 15).

Anmeldung:

Bewerbungen mit den ublichen Unterlagen
richten Sie bitte an das Personal- und Organi-
sationsamt des Kantons Graubilnden, Stein-
bruchstraBe 18/20, 7001 Chur (Tel. 081 21 31 01).

STADT ZURICH

Auf Beginn des Schuljahres 1973/74 werden in der Stadt Zirich

folgende

Lehrstellen

zur definitiven Besetzung ausgeschrieben:

Schulkreis Stellenzahl
Primarschule

Uto 30
Letzi 25 davon je 1 an Sonderklasse B und D
Limmattal 35
Waidberg 40 davon 3 an Sonderklassen A und B
Zirichberg 24 davon je 1 an Sonderklasse D Mittelstufe

und Sd BO + 2 an Sonderklasse B/C
Glattal 25 davon 3 an Sonderklassen B

Schwamendingen

28

Ober- und Realschule

Uto 2 davon 1 an Oberschule

Letzi 4 davon 1 an Oberschule

Limmattal 11 davon 3 an Oberschule

Waidberg 4

Zirichberg 3 davon 1 an Sonderklasse C

Glattal 12

Schwamendingen 6 davon 2 an Oberschule
Sekundarschule
sprachl.-hist. mathemat.-naturwissen-
Richtung schaftl. Richtung

Uto 2 2

Letzi 2 2

Limmattal 2 =

Waidberg 1 3

Zirichberg 3 6

Glattal 4 3
Médchenhandarbeit

Uto 5

Letzi 7

Limmattal 6

Waidberg 5

Zirichberg 5

Glattal 1

Schwamendingen 4

Haushaltungsunterricht
Stadt Zirich . 1

Die Besoldungen richten sich nach den Bestimmungen der
stadtischen Lehrerbesoldungsverordnung und den kantonalen
Besoldungsansatzen. Lehrern an Sonderklassen wird die vom
Kanton festgesetzte Zulage ausgerichtet.

Die vorgeschlagenen Kandidaten haben sich einer vertrauens-
arztlichen Untersuchung zu unterziehen.

Fir die Anmeldung ist ein besonderes Formular zu verwenden,
das beim Schulamt der Stadt Ziirich, Amtshaus Parkring 4,
4. Stock, Biiro 430, erhéltlich ist. Es enthélt auch Hinweise
tiber die erforderlichen weiteren Bewerbungsunterlagen.

Bewerbungen fiir Lehrstellen an der Primarschule, an der
Oberstufe und an der Arbeitsschule sind bis 15. Sept. 1972 dem

DPricid

Pr der Kreisschulpflege einzureichen.

Schulkreis:

Uto: Herr Alfred Egli, UimbergstraBe 1, 8002 Ziirich

Letzi: Herr Kurt Nageli, SegnesstraBe 12, 8048 Zirich

Limmattal: Herr Hans Gujer, BadenerstraBe 108, 8004 Zirich

Waidberg: Herr Walter Leuthold, RotbuchstraBe 12, 8037 Zirich

Zurichberg: Herr Theo Walser, Hirschengraben 42, 8001 Zirich

Glattal: Herr Robert Schmid, GubelstraBe 9, 8050 Ziirich

Schwamendingen: Herr Dr. Erwin Kunz, ErchenbiihlstraBe 48,
8046 Ziirich

Die Anmeldung darf nur in einem Schulkreis erfolgen.

Bewerbungen fiir den H Itungsunterricht sind bis 15. Sept.
1972 an den Schulvorstand der Stadt Ziirich, Postfach, 8027
Ziirich, zu richten.

Der Schulvorstand
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Primarschule Uster

Per sofort oder nach Uebereinkunft ist an un-
serer Schule eine

Lehrstelle an der Unterstufe,
evtl. Mittelstufe

neu zu besetzen.

Wir suchen eine Lehrkraft, die am weiteren
Ausbau unserer Schule mitwirken méchte und
Wert auf ein kameradschaftliches Verhiltnis
unter der Lehrerschaft und auf eine enge Zu-
sammenarbeit mit der aufgeschlossenen Schul-
pflege legt. Die freiwillige Gemeindezulage
entspricht den kantonalen Héchstanséatzen und
ist bei der Beamtenversicherungskasse ver-
sichert. Auswartige Dienstjahre werden ange-
rechnet. Bei der Wohnungssuche sind wir
gerne behilflich.

Sofern auch Sie diese Vorteile schatzen, sen-
den Sie bitte lhre Anmeldung mit den liblichen
Unterlagen an den Prasidenten der Primar-
schulpflege Uster, Herrn E.Jarmann, Schul-
sekretariat, Stadthaus, 8610 Uster.

Die Primarschulpflege

Schule Kiichberg

Auf Beginn des 2. Semesters 1972/73 ist an
unserer Schule

1 Lehrstelle an der Unterstufe

neu zu besetzen.

Die freiwillige Gemeindezulage entspricht den
kantonalen Hochstansatzen. Auswartige Dienst-
jahre werden angerechnet; der Beitritt zur Ge-
meindepensionskasse ist obligatorisch.

Bewerber/innen, die gerne in einer aufge-
schlossenen Seegemeinde mit einem kamerad-
schaftlichen Lehrerteam tatig sein mochten,
sind gebeten, ihre Anmeldung unter Beilage
der lblichen Ausweise und des Stundenplanes
dem Prasidenten der Schulpflege, Herrn Dr. F.
Hodler, BergstraBe 11, 8802 Kilchberg, einzu-
reichen.

Die Schulpflege

Pflege-Familie

gesucht von 7jahrigem protestantischem Bu-
ben — Scheidungskind mit Entwicklungs-Riick-
stand — zur Aufnahme und liebevollen Betreu-

ung.

Anfragen an Fréulein N. Geiser, Familien-Fur-
sorge SL, Amtshaus 2, 4500 Solothurn.

Schafisheim AG

Wir suchen per sofort oder nach Ueberein-
kunft

Sekundarlehrer (oder -lehrerin)

Besoldung nach kantonalem Besoldungsregle-
ment plus Ortszulage.

Anmeldung bitte an:
Schulpflege 5503 Schafisheim.

Die Schuldirektion der Stadt Bern sucht fiir das stadtische
Kinderheim in 2067 Chaumont auf 1. September 1972 oder
nach Uebereinkunft eine

Heimerzieherin

Anforderungen: Abgeschlossene Ausbildung als Heimerzie-
herin und wenn moglich einige Jahre praktische Erfahrung.
Wir bieten: Gutes Arbeitsklima, geregelte Arbeitszeit, Be-
soldung geméaB Besoldungsordnung der Stadt Bern.

Anmeldungen sind mit den lblichen Unterlagen an die
Schuldirektion der Stadt Bern, Kramgasse 61, 3011 Bern,
zu richten. Nahere Auskunft erhalten Sie Uber Telefon Nr.

031 64 64 41. Der Schuldirektor der Stadt Bern:
sig. Arist Rollier

Schulgemeinde Wigoltingen

in der herrlichen Landschaft des Thurtales und des
Seeriickens

sucht auf Beginn des Schuljahres 1973/74

eine/n Lehrer/in
fir die Unter- oder Mittelstufe.

Bewerbungen richten Sie bitte an den Schulpra-
sidenten Richard Graf, 8556 Wigoltingen (Telefon
Privat 054 8 14 87, Geschaft 054 7 91 11 intern 410),
der auch gerne weitere Auskunft erteilen wird.
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