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Zum Problem der Schulreform und -koordination
Dr. U. Haeberlin

1.

Im April-Heft der vorliegenden Zeitschrift war der
bemerkenswerte Aufsatz «Schulkoordination und
Schulreform — ein untrennbares Paar» von A. Steiner,
E. Berger-Kirchner und W. Vogel abgedruckt. Das dort
entwickelte Modell eines gesamtschweizerischen Schul-
systems wurde ausdriicklich als Diskussionsgrundlage
bezeichnet, auf der sich nach Meinung der Autoren ein
fruchtbares Gesprich iiber die brennenden Probleme
entwickeln sollte. Die «Schweizer Erziehungs-Rund-
schau» wire sicherlich neben der «Schweizerischen
Lehrerzeitung» ein dazu geeignetes Forum,

Da ich als Mitarbeiter am Bildungsforschungszen-
trum der Universitat Konstanz die von der gegenwar-
tigen Regierung stark forcierten Reformen des Schul-
wesens von Baden-Wiirttemberg verfolgen kann,
mochte ich an dieser Stelle einen informierenden Bei-
trag zum Problem der Schulreform liefern. Allerdings
mochte ich weder das von den erwidhnten Autoren ent-
wickelte Modell diskutieren noch eine ausfithrliche
Darstellung der Reformversuche in Baden-Wiirttem-
berg geben. Es geht mir vorerst lediglich darum, einen
moglichen Weg zur gesamtschweizerischen Schulre-
form aufgrund von Erfahrungen in andern Liandern zu
skizzieren und insbesondere festzuhalten, welche Auf-
gaben die Bildungspolitik einerseits und die Bildungs-
forschung andererseits im Hinblick auf die Reformie-
rung des Schulwesens zu lésen haben.

Ich setze voraus, daBl die Vordringlichkeit einer ge-
samtschweizerischen Schulkoordination und die damit
gegebene Notwendigkeit einer umfassenden Schul-
reform in den zustdndigen Kreisen unbestritten ist. Ein
Bericht iiber das Schulwesen in der Schweiz in einer
ausldndischen Zeitschrift stellt die Frage der Koordi-
nation mit Recht ins Zentrum der Problematik unseres
Schulwesens: «Die Frage einer Koordinierung der kan-
tonalen Schulsysteme im Sinne eines kooperativen Fo-
deralismus ist daher eines unserer groflen Zukunfts-
probleme.»1

Die Uneinigkeit und Orientierungslosigkeit beginnt,
sobald es darum geht, verbindliche Kriterien fiir die
notwendige Schulreform zu finden. Als wesentlichen
Grund dieser Schwierigkeiten nennen die oben er-
wiahnten Autoren die bis heute vernachlissigte empi-
rische Bildungsforschung in der Schweiz. Ich méchte
die Notwendigkeit der Einrichtung eines derartigen
Forschungszentrums nicht bestreiten, sondern mit Ent-
schiedenheit in den Chor der danach Rufenden ein-
stimmen. Hingegen warne ich vor dem Glauben, daf}
die empirische Forschung den verantwortlichen Schul-
politikern die Entscheidung dariiber abnehmen kann,
wie ein reformiertes Schulsystem im Hinblick auf den
duBeren Aufbau und den Bildungsinhalt auszusehen

1 Egger Eugen: Das Schulwesen in der Schweiz in Ztsch.
International Review of Education, 1967, S. 162.
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habe. Es ist zu bedenken, daf} jedes Schulsystem ein
Normengefiige ist. Die sich heute neu konzipierende
empirische Erziehungswissenschaft beginnt jedoch zu
merken, daB sie unmdglich Prinzipienwissenschaft,
d. h. «eine Wissenschaft, die die mafigebenden Prinzi-
pien fiir pddagogisches Handeln zu ermitteln habe» 2,
sein kann. Mit andern Worten heifit das: Von der em-
pirischen Bildungsforschung kénnen nicht Entschei-
dungen iiber Normenprobleme, also etwa iiber die
Frage nach dem richtigen neuen Schulsystem, erwartet
werden.

Es mag nun den Anschein erwecken, als hitte ich
durch meine Argumentation die Diskussion bereits in
eine Sackgasse getrieben. Es liegt offenbar die Frage
in der Luft: Wenn die empirische Erziehungswissen-
schaft nichts Verbindliches iiber die Reform des Schul-
systems auszusagen vermag, wer soll es dann sonst kon-
nen? — Vor der Beantwortung dieser Frage ist zu er-
lautern, was die empirische Bildungsforschung iiber-
haupt zu leisten imstande ist?

Bereits habe ich darauf hingewiesen, dafl die empi-
rische Erziehungswissenschaft keine piadagogischen
Normen setzen kann. Der Sprung von dem, was tat-
sachlich ist, und dem, was sein soll (z. B. ein neues Er-
ziehungssystem) ist von der empirischen Wissenschaft
nicht zu vollziehen. Sie kann lediglich einem bestehen-
den Normengefiige bestimmte Sétze entnehmen und
diese zu einer moglichst konkreten Hypothese formu-
lieren, die an der Erfahrung iiberpriift, d. h. verifiziert
oder falsifiziert werden muf. Es gehort zum Wesen
der empirischen Forschungsmethoden, daf} jeder aus
dem vorwissenschaftlichen Bereich stammende theo-
retische Satz so formuliert werden muf}, «daf} er prin-
zipiell an der Erfahrung scheitern kann.»3

Im Hinblick auf das Problem der Schulreform ist die
Konsequenz des bisher Ausgefithrten die, daf§ die Ent-
scheidungen iiber die Form eines neuen Schulsystems
im vorwissenschaftlichen Bereiche fallen werden. Da
jedes Schulsystem ein ausgesprochenes Normengefiige
ist, wird es sehr stark von den in der Gesellschaft gel-
tenden Bildungszielen beeinflufit. Das Unbehagen ent-
steht dann, wenn sich das Schulsystem nicht zusam-
men mit den gewandelten Bildungszielen geindert hat.

Da der Schulpolitiker von der empirischen Bildungs-
forschung keine giiltigen Aussagen iiber die Bildungs-
ziele erwarten darf, hat er die Entscheidung mit Hilfe
des gesunden Menschenverstandes selbst zu treffen.
Allerdings setzt sich der Politiker, sobald er eine Ent-
scheidung féllt, der Kritik der Wissenschaft aus, deren
Bedeutung fiir den Politiker zunéichst vor allem darin

2 Mollenhauer Klaus: Das Problem einer empirisch-positi-
vistischen Piddagogik, in Neue Folge der Erginzungshefte
zur Vierteljahresschrift fiir wissenschaftliche Padagogik,
1966, Heft 5.

3 Mollenhauer Klaus: a. a. 0., S.55.



Realschule mit Progymnasium Pratteln
Primarschulen Pratteln

Auf Frihjahr 1969 sind folgende Lehrstellen zu
besetzen:

1 Reallehrer
phil. Il mit Mathematik

1 Reallehrer
phil. Il mit Madchenturnen

Besoldung nach dem kantonalen Besoldungs-
reglement mit den gesetzlich zuldssigen Ma-
ximal-Ortszulagen.

Wir bitten Interessentinnen und Interessenten,
ihre handschriftichen Bewerbungen mit Le-
benslauf, Studien- und Tatigkeitsausweisen so-
wie Referenzen und Photo sofort an den Pra-
sidenten der Schulpflege Pratteln einzureichen.

Primarschule Pratteln

Auf Friihjahr 1969 ist folgende Lehrstelle zu
besetzen:

Oberstufe-Hilfsklasse, 6.-8. Klasse
1 Lehrer

Der dazu erforderliche Spezialkurs kann, so-
fern die heilpddagogische Schulung noch nicht
vorschriftsgeméaB abgeschlossen ist, nebenbei
besucht werden.

Besoldung nach dem kantonalen Besoldungs-
reglement mit den gesetzlich zuléssigen Ma-
ximal-Ortszulagen.

Wir bitten Interessentinnen und Interessenten,
ihre handschriftichen Bewerbungen mit Le-
benslauf, Studien- und Téatigkeitsausweisen so-
wie Referenzen und Photo sofort an den Pra-
sidenten der Schulpflege Pratteln einzureichen.

Schulgemeinde Arbon

Wir suchen auf Beginn des Schuljahres 1969/70
(ca. Mitte April 1969)

1 Lehrer
fir die Spezialklasse (Oberstufe)

1 Lehrer
fur die Mittelstufe (4. bis 6. Klasse)

1 Lehrer oder eine Lehrerin
fir die Unterstufe (1. bis 3. Klasse)

Wir bieten zeitgemaBe Besoldung und eine gut
ausgebaute Pensionskasse.

Anmeldungen sind mit den lblichen Unter-
lagen bis zum 15. Januar 1969 an den Schul-
prasidenten, Herrn Karl Maron, BerglistraBe 43,
9320 Arbon, zu richten.

Auskiinfte erteilt das Schulsekretariat Arbon
(Telefon 071 46 10 74).
Schulsekretariat 9320 Arbon

Hilfsschule Spreitenbach

Auf Beginn des Schuljahres 1969/70 ist an unserer Hilfsschule
eine Lehrstelle neu zu besetzen. Wir unterhalten einen stan-
digen schulpsychologischen Dienst in Zusammenarbeit mit
einem vertraglich eingesetzten Schulpsychologen. Zudem bie-
tet die Nahe Zirichs manch willkommene Weiterbildungsmég-
lichkeit. Die Gemeindezulage entspricht den kantonalen
Hochstanséatzen.

Bewerber und Bewerberinnen, die iber die kantonal vor-
geschriebene heilpddagogische Ausbildung verfiigen, sind
freundlich eingeladen, ihre Anmeldung mit den Ublichen Aus-
weisen baldmdglichst einzusenden an den Présidenten der
Schulpflege, Herrn E. Lienberger, Obstgarten, 8957 Spreiten-
bach.

Schulgemeinde Ermatingen

Wir suchen auf Friihjahr 1969
Primarlehrer oder Primarlehrerin

fur die neu zu errichtende Spezialklasse.

Erwiinscht ist die abgeschlossene Ausbildung
fiir diese Schulstufe, oder beim Fehlen der-
selben, die Zusicherung, den nachsten Ausbil-
dungskurs fiir Spezialklassenlehrer des Kan-
tons Thurgau zu absolvieren.

Wir bieten nebst der gesetzlichen Grundbesol-
dung eine groBziigige Ortszulage und die Auf-
nahme in die 6rtliche Pensionskasse.

Bewerber (innen) sind gebeten, ihre Anmel-
dung dem Prasidenten Walter Schmid, Fruth-
wilerstraBe, 8272 Ermatingen, Tel. 072 6 11 13,
einzureichen.

Stellen-Ausschreibungen und -Gesuche

Auskunft durch die Inseraten-Verwaltung:
M. Kopp, KreuzstraBe 58, 8008 Zirich
(Bei Anfragen bitte Riickporto beilegen)
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liegt, daf ihm die ideologischen Komponenten im ent-
stehenden Schulsytem bewuBt gemacht werden. Inso-
fern mit dieser rein kritischen Funktion der Wissen-
schaft allein gerechnet wird, kann sie allerdings dem
Schulpolitiker bei der Neukonzipierung des Schul-
systems behilflich sein. Aber sie kann ihm sozusagen
die «Qual der Wahl» zwischen verschiedenen Méglich-
keiten nicht abnehmen. Es ist hier anzumerken, daf}
personell die Funktion des Bildungspolitikers und des
Bildungsforschers ohne weiteres vereinigt sein kann;
nur muf stets die Grenze zwischen Politik und For-
schung im Bewuftsein bleiben.

II.

Nach diesen einleitenden theoretischen Erorterun-
gen mochte ich die angedeuteten Probleme an engli-
schen Schulversuchen erldutern und anschlieflend auf
die Schulreformen in unserem nordlichen Nachbar-
lande eingehen. Das Heranziehen eines angelsdchsi-
schen Beispiels ist deshalb angezeigt, weil im deutsch-
sprachigen Bereich viele Tendenzen darauf zuriick-
gehen.

Die Sozialstruktur in England zeigt bis heute ausge-
sprochen aristokratische Ziige. Allerdings entwickelt
sich die bisherige Blutaristokratie immer mehr zur
Erfolgsaristokratie, deren Vorrangstellung auf wirt-
schaftlicher Tiichtigkeit beruht. Das neue politische
Ziel 1aBt sich iiberspitzt etwa so formulieren: Gleiche
Chancen im Hinblick auf den wirtschaftlichen Auf-
stieg fiir alle, wobei allein nach Fahigkeiten entschie-
den werden soll. Das Bildungsziel des fortschrittlichen
Englidnders lautet: «What he wants is equal oppor-
tunity to be unequal.»*

Dieses politische Programm prégt die Versuche im
schulischen Bereich. Das Ziel der sogenannten «Com-
prehensive Schools» ist, die Fahigkeiten aller Schiiler
optimal auszubilden und die neue Sozialordnung még-
lichst gerecht vorzubereiten. Das Wesentliche an den
«Comprehensive Schools» ist die Differenzierung nach
Féhigkeiten und nicht nach Alter der Schiiler. Jedes
Jahr entscheiden die Féahigkeiten iiber die Einteilung
jedes Schiilers in die einzelnen «streams». Fortschritt-
licher als das sogenannte «streaming» ist das «setting»,
d. h. die Differenzierung nach Féhigkeiten in jedem
einzelnen Fach.’

Das System der «Comprehensive School» ist offen-
sichtlich von politischen Zielsetzungen gepragt. Die
Aufgabe der wissenschaftlichen Forschung besteht nun
einerseits in der Bewuitmachung des ideologischen Ge-
haltes dieser Modellschulen und andererseits in der
empirischen Ueberpriifung der Effizienz der Schulen
im Hinblick auf die politische Zielsetzung. Die Bil-
dungsforschung kann beispielsweise mit empirischen
Methoden iiberpriifen, ob durch das differenzierte und
horizontal stark durchlassige Schulsystem die Fihig-
keiten der Schiiler tatsichlich eindeutiger ermittelt

4 Pedley Robin: The Comprehensive School, Penguin Books,
1963, S. 11.
5 Pedley Robin: a.a.0., S.89.
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werden als bei der Auslese durch das «elevenplus exa-
mination», welches auf Ergebnissen von Intelligenz-
tests, Priiffungen in Englisch und Mathematik, Lehrer-
empfehlungen und Interviews abstellt. Die empirische
Forschung kann also die Effizienz eines versuchsweise
eingefithrten Schulsystems im Hinblick auf eine be-
stimmte Zielsetzung iiberpriifen und im Schulsystem
enthaltene Hypothesen verifizieren oder falsifizieren,
aber nicht zum vornherein verbindliche Aussagen iiber
die «Giite» eines neuen Schulsystems machen.

II1.

SchlieBlich méchte ich noch iiber den Reformeifer in
Deutschland, insbesondere in Baden-Wiirttemberg be-
richten. Seit dem Erscheinen des Buches mit dem auf-
sehenerregenden Ttitel «Die deutsche Bildungskata-
strophe»® ist in Deutschland die Bildungsreform zu
einem erstrangigen Politikum geworden. Daf} insbe-
sondere in Baden-Wiirttemberg die Erneuerung des
Bildungswesens zum politischen Programm gemacht
worden ist, zeigt nur schon die Tatsache, daB} in der
sogenannten <«Schriftenreihe des Kultusministeriums
Baden-Wiirttemberg zur Bildungsforschung, Bildungs-
planung, Bildungspolitik», die den von Politikern zum
Schlagwort erhobenen Gesamttitel «Bildung in neuer
Sicht» tragt, ungefahr jeden Monat ein Band erscheint.
Jeder Band wird von anerkannten Fachwissenschaftern
verfaBft und mit einer Einleitung des Kultusministers
versehen. Ein Heer von Wissenschaftern betreibt Auf-
tragsforschung fiir das Kultusministerium und bemiiht
sich, die Bildungspolitik der Regierung zu bestitigen
und zu stédrken.

Die Grundformel des politischen Programms lautet
etwa «Gleichheit der Bildungschancen»? oder «Glei-
che Chancen im Bildungsgang»8, Forschungsberichte
tragen entsprechende Titel wie etwa «Soziale Lage und
Bildungschancen in Deutschland»? oder «Bildung ist
Biirgerrecht» 19,

Die Bildungsreformen in Baden-Wiirttemberg wer-
den also von dhnlichen politischen Zielsetzungen ge-
priagt wie die «Comprehensive Schools». Auch hier ist
es keineswegs die Erziehungswissenschaft, die die Nor-
men zu setzen vermdchte, von welchen das neue Schul-
system bestimmt wird. Die Reform des Schulwesens
ist zunédchst der Entscheidung des Politikers anheim-
gestellt.

Die nun vordringlichste Frage muf} lauten: Weshalb
dennoch empirische Bildungsforschung? — Zwar kann

6 Picht Georg: Die deutsche Bildungskatastrophe, Miinchen,
1965.

7 Kultusminister W, Hahn: «Auf dem Wege zur sozialen Bil-
dungsgesellschaft», Vorwort zu <«Ermittlung und Er-
schlieBung von Begabungen im léndlichen Raum» von K.
Aurin und Mitarbeitern, Villingen, 1966.

8 «Gleiche Chancen im Bildungsgang», Bericht der Bildungs-
beratungsstellen von Baden-Wiirttemberg iiber Schuleig-
nung und Begabung in léndlichen Gebieten, K. Aurin und
Mitarbeiter, Villingen, 1968.

9 Peisert Hansgert: Soziale Lage und Bildungschancen in
Deutschland, Miinchen, 1967.

10 Dahrendorf Rolf: Bildung ist Biirgerrecht, Hamburg, 1965.
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die empirische Erziehungswissenschaft weder Bil-
dungsziele setzen noch Bildungssysteme im Hinblick
auf bestimmte Ziele objektiv entwerfen, aber sie kann
nachtraglich durch gezielte empirische Kontrolle die
Effizienz eines normativen Bildungssystems priifen, in-
dem sie einzelne hypothetische Sédtze moglichst kon-
kret ausformuliert und diese verifiziert oder falsifiziert.
Dabei ist zu beachten, daf} die Verifikation oder Falsi-
fikation immer nur im Hinblick auf ein bestimmtes
Normengefiige giiltig ist. Anldflich der Ausformulie-
rung der einzelnen theoretischen Sitze erfiillt die Wis-
senschaft ihre zweite Aufgabe, indem sie namlich zu-
gleich den ideologischen Gehalt des fraglichen Bil-
dungssystems feststellt.

Offenbar aufgrund der Erkenntnis dessen, was em-
pirische Erziehungswissenschaft allein leisten kann,
beschreiten die Bildungspolitiker in Baden-Wiirttem-
berg den folgenden Weg zur Schulreform: An verschie-
denen Orten des Landes werden acht, wenn mdoglich
sich unterscheidende, Modellschulen eingerichtet. Jede
Modellschule soll wiihrend einiger Jahre wissenschaft-
lich kontrolliert werden, indem verschiedene Faktoren,
die die Besonderheit der Modellschule ausmachen, auf
ihre Effizienz hin gepriift werden.

Samtliche Modellschulen haben bestimmte Gemein-
samkeiten. Es handelt sich stets um sogenannte «Bil-
dungszentren», in denen alle weiterfithrenden Schul-
arten vereinigt sind. In diesem Sinne handelt es sich
um Gesamtschulen, wobei die einen additiv die bishe-
rigen Schularten vereinigen, die andern — als extreme
Modelle — Gesamtschulen im Sinne der «Comprehen-
sive Schools» sind und auf Reminiszenzen aus dem
traditionellen Schulsystem nach Maoglichkeit verzich-
ten. In den eigentlichen Gesamtschulen soll ein aus-
gekliigeltes System von Kern- und Kursfachern allen
Fahigkeiten und allen Begabungsausrichtungen gerecht
werden, in den additiven Gesamtschulen sollen beson-
dere Forder- und Lenkungskurse eine maximale Durch-
lassigkeit zwischen den einzelnen traditionellen Schul-
arten gewihrleisten. Was der Politiker von allen Schul-
modellen erwartet, sind 1. die Behebung der Ungleich-
heiten der Startbedingungen, 2. die Anbietung optima-
ler Moglichkeiten zu schulischer Bewihrung und zum
Einschlagen des den Fihigkeiten entsprechenden Bil-
dungsganges und 3. optimale Begabungsforderung der
Kinder aller Sozialschichten. Der Bildungsforschung ist
nun die Aufgabe iibertragen, empirisch zu iiberpriifen,
welches Modell die politischen Forderungen optimal
erfiillt. Erst nach mehrjihriger Kontrolle moglichst
verschiedenartiger Modelle kann entschieden werden,
welchem Modell sich das neue Schulsystem anzuna-
hern hat. Allerdings bleibt immer noch die Moglich-
keit offen, daB} das «<beste» Modell gar nicht konzipiert
wurde und deshalb auch nicht empirisch iiberpriift
werden konnte.

Iv.

Es scheint sich hier ein Weg anzudeuten, der auch
in der Schweiz im Hinblick auf eine Schulreform be-
gehbar wire. Entsprechend den Anforderungen ver-

schiedener Schulpolitiker konnten versuchsweise Schul-
modelle eingerichtet werden, die wissenschaftlich kon-
trolliert werden miifiten. Damit wiirde zwar einerseits
eine radikale gesamtschweizerische Schulreform hin-
ausgezogert, andererseits aber auch durch griindliche
wissenschaftliche Vorarbeit die gesamtschweizerische
Schulkoordination vorbereitet. Ich meine nun nicht,
daf} fiir die Schweiz einfach auslindische Versuchs-
modelle iibernommen werden sollten, da sich mog-
licherweise die schweizerische Politik aufgrund der be-
sonderen Sozial-, Wirtschafts- und Bevilkerungsstruk-
turen fiir andere Akzentsetzungen im Gefiige der Bil-
dungsziele entschliefen miissen. Sicher wiirde der
Kampf der Politiker entscharft, wenn er nicht den Um-
sturz des gesamten Schulwesens, sondern lediglich die
Neukonzeption von Schulmodellen zur Folge hitte,
wobei die Effizienz dieser Modelle von Bildungsfor-
schern iiberpriift wiirde. Die gesamtschweizerische Re-
form des Schulwesens konnte sich dann auf die Ergeb-
nisse von vergleichenden Untersuchungen verschiede-
ner Modelle stiitzen und sich mehr als bisher auf real-
wissenschaftliche Forschung berufen.

AUS DEM WIRKEN DER PRIVATSCHULEN

Im September 1943 wurde die Sprach- und Sekre-
tariatsschule Schulz in Genf eréffnet. Eine solche
Schule mitten im Krieg zu eréffnen, brauchte Mut und
Unternehmungsgeist.

Aus der Sprachschule entwickelte sich rasch eine
vollbesuchte Sekretariatsschule, und seit 1961 werden
unter der Leitung eines PTT-Beamten «Telexkurse»
durchgefiihrt, in denen bis heute 506 <«Telex-Ange-
stellte» ausgebildet werden konnten. Im ganzen haben
fast 23 000 Schiiler diese Schule absolviert, worunter
viele mit Englisch-Diplomen — Britische Handelskam-
mer und Cambridge Proficiency — und viele mit «Cer-
tificats» fiir Franzosisch.

Die Schiiler kamen aus allen Kontinenten, vertraten
somit sehr verschiedene Sprachgebiete.

Herr und Frau Direktor E. Schulz konnten am Jubi-
laum zum 25jahrigen Bestehen ihrer Schule freudig
auf ihr Lebenswerk zuriickblicken und vertrauensvoll
in die Zukunft schauen. Sie nahmen in den reichlich

mit Blumen geschmiickten Rédumen die vielen Gliick-

wiinsche von Freunden, Kollegen und Eltern entgegen,
wobei junge Schiilerinnen in nationalen Trachten das
Bild noch bereicherten. Unsere herzlichen Wiinsche
begleiten das mutige Direktorenpaar ins zweite Viertel
des Jahrhunderts. F.R.

BUCHERBESPRECHUNGEN

Patsey Gray: Noras Arche. Aus dem Amerikanischen iiber-
setzt, mit Illustrationen. 182 Seiten. Friedrich Reinhardt Ver-
lag, Basel.

Dieses Buch ist der Erinnerung an Ménner und Frauen des
Tierschutzvereins gewidmet, die sich wéhrend der Weih-
nachts-Ueberschwemmung 1964 in Kalifornien fiir die Ret-
tung von Tieren verdient gemacht haben. Ein Jugendbuch
im besten Sinne. Als Geschenk sehr geeignet. E. U.
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