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MaBnahmen zum sittlichen Schutz der Jugend in den Lindern der

Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und in Osterreich

Vor kurzem hat der 64. Arztetag in Wiesbaden
auf die Besorgnisse der Arzte tiber den Einflufl
jugendgefdhrdender Schriften und Sensations-
reportagen auf die Belastung der Vorstellungswelt
von Kindern und Jugendlichen durch die immer
wiederkehrende Darstellung von Grausamkeiten,
Gewalttaten und den Sexualitatskult hingewie-
sen. Die Arzteschaft hat zum Schutz der kindli-
chen Psyche die Forderung aufgestellt, bei der
Gestaltung von Rundfunk- und Fernsehprogram-
men ein jugendgerechtes Programm zu entwik-
keln, und die Offentlichkeit eindringlich vor den
Gefahren gewarnt, die die seelische Gesundheit
des Kindes bedrohen. Der folgende Beitrag will
ohne Anspruch auf Vollstindigkeit einen Ein-
blick in die Situation des Jugendschutzes in eini-
gen mit der Bundesrepublik wirtschaftlich und
kulturell verbundenen Nachbarldndern geben.

Die vielfachen Gefdhrdungen der Jugend, die an-
gesichts der Entwicklung der Vergniigungsindustrie
und der modernen Massenmedien die erzieherische
Verantwortung der Familie und der offentlichen
Hand erschweren, waren fiir die mit der Wahr-
nehmung der Familienbelange betrauten Minister
einer Reihe europiischer Staaten bereits Anlaf} fir
gemeinsame Uberlegungen. Diese ersten Kontakte
fithrten zu ausfithrlichen Berichten der sechs EWG-
Léander und Osterreichs, aus denen sich ein gutes
Bild sowohl tiber die gesetzlichen MafBnahmen zum
sittlichen Schutz der Jugend als auch iiber positive
Férderungsmafnahmen der 6ffentlichen Hand und
der freien Organisationen auf diesem Gebiet ergibt.

Im folgenden soll auf Grund dieser Berichte die
Situation unter den drei Gesichtspunkten: «Grund-
siatzliche Bemerkungen zum Stand des sittlichen Ju-
gendschutzes und der Jugendschutzgesetzgebung
allgemein»; «MafBnahmen zum sittlichen Schutz
der Jugend» und «Positive MaBnahmen zur Be-
kdampfung schadlicher Einfliisse» dargestellt und
mit der Lage in Deutschland verglichen werden.

1. Grundsitzliche Uberlegungen

In allen hier erwihnten Léndern — wie iiber-
haupt in allen modernen Industrielaindern west-
licher Pragung — hat die Frage des sittlichen Schut-
zes der heranwachsenden Jugend wiéhrend der letz-
ten zwei bis drei Jahrzehnte an Bedeutung stark
zugenommern.
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In Frankreich ist man insbesondere der Ansicht,
daB Eltern, wie auch Erzieher und Lehrer, heute
keineswegs klar genug sehen, in welchem Mafle
Kinder und Heranwachsende von Einfliissen be-
droht werden, die auBerhalb von Familie und
Schule liegen und von der modernen Form der Mas-
senmedien und Freizeitgestaltung herrithren.

Auch die Bundesrepublik Deutschland muBte dar-
auf hinweisen, daf} sehr viele Eltern iiber den Ein-
fluB der Massenmedien, insbesondere des in stiir-
mischer Entwicklung begriffenen Fernsehens, auf
die Erziehungssituation keineswegs orientiert sind.
Um ihre Verantwortlichkeit wahrnehmen zu kon-
nen, miiten Eltern wie auch Lehrer tiber die Be-
deutung dieser technischen Mittler richtig aufge-
klart werden, damit sie selbst die notwendige Kritik
itben und unter dem, was an sie und ihre Kinder
herantritt, bewuBt Auswahl treffen kénnen.

In den Niederlanden sieht man als entscheidende
Faktoren der heutigen modernen Geisteswelt, die
die Frage eines verstirkten sittlichen Schutzes der
Jugend so dringlich machen, 1. eine Ideologie, die
gewissermaflen als Ersatzreligion bereits im jungen
Menschen den Glauben erzeugen will, dafl das
menschliche Gliick unmittelbar von der Grofe des
personlichen Wohlstandes abhingt; 2. eine Ideologie
der Sexualitat, die — getarnt unter dem Deckmantel
der Loyalitat der Beziehung zwischen den Ge-
schlechtern — die Vorstellung erzeugt, daf3 Erotik
ein entscheidender Faktor fiir das menschliche
Glick sei. Mit Ressentiment wird festgestellt, daf3
es an festen Wertbegriffen fiir die Jugend fehle. Die
Generation der 40jahrigen und Alteren habe nicht
begriffen, daB die heutige Jugend mit anderen MaB-
stiben zu messen sei, als sie fiir sie selbst in ihrer
eigenen Jugendzeit galten. Diese Generation sei da-
her unfahig und auch nicht willens, der Jugend
neue Wege zu zeigen. Unter dem Einflu8} des Films
und schlechter Literatur wachse hier eine unkon-
trollierbare Uberbewertung der Sexualitit heran.

Auch in Luxemburg ist man der Ansicht, Fragen
des sittlichen Schutzes der Jugend in den letzten
Jahren keineswegs die geniigende Aufmerksamkeit
gewidmet zu haben. In der Gesetzgebung dieses
Landes gebe es zwar heute eine Anzahl von Verord-
nungen, die aber in ihren Formulierungen so allge-
mein gehalten seien, daB sie fiir nahezu jedwede
Interpretation Tor und Tiir 6ffneten. Wirksame
Strafmafinahmen gegen Eltern, die ihre Pflichten
gegeniiber ihren Kindern nicht wahrnehmen, fehlen.



Die Jugendschutzgesetzgebung wird auch in Bel-
gien als den heutigen Anforderungen keineswegs ge-
niigend bezeichnet. Sie sei auf weiten Strecken vdllig
veraltet, die gesetzgebenden Korperschaften kénnten
sich iiber neue MaBnahmen nicht einigen. So liege
dem Parlament bereits seit 1957 ein immer noch
unerledigter Vorschlag zur Anderung des Gesetzes
betr. Zulassung Jugendlicher zu Lichtspieltheatern
vor.

Auch in Italien habe man erkannt, daf3 die ge-
setzlichen Mafinahmen zum sittlichen Schutz der
Jugend angesichts der raschen Entwicklung der
Massenmedien keineswegs ausreichen. Dem Parla-
ment ligen seit lingerer Zeit Vorschlige fur geeig-
nete MaBnahmen vor, die dieser neuen Entwick-
lung Rechnung tragen sollen, ohne daf3 bisher We-
sentliches geschehen sei.

In Osterreich weist man darauf hin, da3 zwar im
allgemeinen die gesetzlichen Grundlagen fiir den
sittlichen Schutz der Jugend in der Offentlichkeit
ausreichen. dafl aber — besonders in der Hauptstadt
Wien und hier insbesondere auf dem Gebiet der
Filmkontrolle — leider zu grofiziigig gearbeitet
werde.

2. Mafinahmen zum sittlichen Schutz der Jugend

a) Filmkontrolle und Zugang Jugendlicher zu Film-
theatern

In keinem der sechs EWG-Léander — das glei-
che gilt auch fiir Osterreich — besteht eine Filmzen-
sur in Form einer «Vorzensurs. In der Bundesrepu-
blik Deutschland ist eine Vorzensur durch Art.5 des
Grundgesetzes ausgeschlossen. Wenn also im nor-
malen Sprachgebrauch von «Filmkontrolles oder
«Filmzensur» die Rede ist, so wird darunter die Be-
gutachtung eines bereits hergestellten Filmstreifens
auf seine Zulassigkeit fiir die Jugend verstanden.
Alle sechs Lander sowie Osterreich haben in diesem
letzteren Sinne eine Filmkontrolle.

Die Freigabeentscheidung kann sich sowohl auf
die allgemeine Freigabe zur offentlichen Vorfiih-
rung tiberhaupt als auch auf die besondere Jugend-
freigabe beziehen. In Italien und in der Bundesre-
publik Deutschland ist Anfechtung in einem mehr-
stufigen Verfahren moglich. Beanstandungen bei
der allgemeinen Priufung erfolgen meistens nicht in
der Form eines Totalverbotes, sondern als Schnitt-
auflagen in Bild oder Ton.

Zusammensetzung und Befugnisse der Filmkon-
trollkommissionen sind in den einzelnen Landern
sehr unterschiedlich geregelt. In Italien besteht eine
zweistufige staatliche Kontrollkommission. In an-
deren Lindern bestehen gemischte Gremien, so die

Freiwillige Selbstkontrolle der Deutschen Filmwirt-
schaft, die tiber die Jugendfreigabe unter Hinzuzie-
hung von stimmberechtigten Sachverstandigen des
Bundes, der Linder, der Kirchen und der Jugend-
verbande entscheidet.

In der Bundesrepublik, die die Freigabe gesetzlich
den obersten Jugendbehorden der Lander zugewie-
sen hat, gelten die von der Filmselbstkontrolle ge-
priiften Filme entsprechend der von dieser getroffe-
nen Entscheidung als von den Léanderministerien
freigegeben, jedoch unbeschadet der Rechte der
Léander zur eigenen Entscheidung nach § 6 Abs. 4
des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offent-
lichkeit (in der Fassung vom 27. Juli 1957). Jedes
Land hat auBBerdem das Recht, gegen eine Entschei-
dung der FSK an deren Rechtsausschuf} zu appel-
lieren. — Aufgabe der deutschen FSK ist es nach
ihren «Grundsitzen», zu verhindern, dafBl der Film
negative Einfliisse auf moralischem, religiosem und
politischem Gebiet austibt.

In Luxemburg entscheidet die Filmiiberwachungs-
kommission tiber die Familien- und Jugendeignung
von Filmen und damit tiber die Zulassung von Min-
derjahrigen unter 17 Jahren zur 6ffentlichen Vor-
fithrung dieser Filme. Ein allgemeines Verbot eines
Films wegen Storung der 6ffentlichen Ordnung oder
skandalosen oder unmoralischen Inhalts kann nur
die Regierung aussprechen; insoweit hat die Kom-
mission nur beratende Funktion. Sie besteht aus
zwel Abteilungen mit je einem Présidenten und sie-
ben Mitgliedern, die fir zwei Jahre berufen wer-
den. Die luxemburgische Gesetzgebung geht auf das
Jahr 1922 zuriick; Reformvorschldge sind ausgear-
beitet worden.

In Frankreich ist die Kommission nur als bera-
tende Gutachterstelle tétig; die Freigabe selbst er-
folgt durch den Informationsminister. Durch neue
Ausfithrungsvorschriften (Dekret Nr. 61—62 vom
18. Januar 1961) ist ab 1. Marz 1961 die Zusam-
mensetzung der Kommission geidndert worden. Sie
umfaBt jetzt 23 Mitglieder: den vom Informations-
minister bestimmten Présidenten, je einen Vertre-
ter der sieben interessierten Ministerien, sieben Ver-
treter der Filmsparten, drei von der Nationalen
Union der Familienverbande,dem Haut Commissaire
a la Jeunesse und dem Verband der Biirgermeister
vorgeschlagene Mitglieder und fiinf Sachverstindige
aus den Reihen der Soziologen, Psychologen, Frzie-
her, Verwaltungsbeamten und Arzte. Man erhofft
von dieser Erweiterung eine bessere Beurteilung der
Wirkung von Filmen auf jugendliche Zuschauer.
Das Werbematerial (Plakate, Fotos, Werbevor-
spanne) ist — in Ubereinstimmung mit der deut-
schen Praxis — ebenfalls in die Kontrolle einbezo-

167



gen worden. Bemerkenswert ist, daf3 kunftig der
Filmproduzent das Drehbuch jedes abendfiillenden
Films vor der Herstellung dem Prasidenten der
Kommission einreichen muf. Eine negative Beur-
teilung durch diesen oder die hierfiir gebildete Un-
terkommission hindert den Produzenten jedoch
nicht, den Film auf eigenes Risiko gleichwohl zu
nszenieren. — Auch in Belgien und in den Nieder-
landen wird die Filmpriiffung durch eine Kontroll-
kommission vorgenommen, deren Zusammenset-
zung die Berichte der beiden Lander jedoch nicht
erlautern.

In Osterreich besteht eine Jugendfilmkommission
des Unterrichtsministeriums, an deren Empfehlun-
gen sich die Bundeslénder im allgemeinen halten
(ausgenommen die Stadt Wien, die einen Jugend-
filmbeirat besitzt)., obwohl die das Recht haben,
auch eine eigene Filmbegutachtung durchzufithren.

Die Altersgrenzen

Hinsichtlich der Altersgrenzen zeigen sich in den
einzelnen Landern beachtliche Unterschiede:

In der Bundesrepublik Deutschland unterscheidet
das «Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offent-
lichkeit» seit seiner Neufassung vom 27. Juli 1957
vier Altersgrenzen, namlich 6, 12, 16 und 18 Jahre,
und triagt dabei der Erkenntnis Rechnung, dafl die
Méglichkeit der Verarbeitung des Filmerlebnisses
entsprechend dem Alter der Jugendlichen unter-
schiedlich ist. Kinder unter sechs Jahren sind seit
1957 vom Kinobesuch auch dann ausgeschlossen,
wenn sie in Begleitung ihrer Erziehungsberechtig-
ten sind, da thnen die selbstédndige Verarbeitung des
Filmerlebnisses nicht moglich ist und verfriihte
Reizwirkungen und Schreckerlebnisse sich auf die
Entwicklung des Kindes nachteilig auswirken kén-
et

Osterreich kannte bisher landesrechtlich verschie-
dene Altersgrenzen von 16 und 18 Jahren. Nach
Artikel 15 der 6sterreichischen Bundesverfassung ist
— im Gegensatz zum bundesrechtlich geregelten li-
terarischen Jugendschutz — der Jugendschutz ge-
gen Gefahren aufler Haus Sache der Landesgesetz-
gebung. Die Landeshauptleute der dsterreichischen
Bundesldnder haben sich vor kurzem dahin geei-
nigt, daB das Jugendschutzalter fiir den Filmbesuch
in ganz Ostérreich einheitlich auf 18 Jahre festge-
setzt werden sollte. Ein Film kann fiir jugendfrei
erklart werden, wenn der Inhalt des Films keine
schidigenden Einwirkungen auf die Gesundheit, die
geistige Entwicklung oder die sittliche Haltung der
Jugendlichen befiirchten 148t.

Belgien, Luxemburg und Italien kennen nur eine
Grenze: hier sind bei jugendungeeigneten Filmen in
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Belgien und Italien die Jugendlichen unter 16 Jah-
ren und in Luxemburg unter 17 Jahren vom Kino-
besuch ausgeschlossen.

In Frankreich wurden durch Verordnung vom
18. Januar 1961 zwei Altersstufen eingefiihrt: «Ge-
eignet fiir Jugendliche unter 13 bzw. unter 18 Jah-
ren.» Das Dekret Nr. 61—63 vom 18. Januar 1961
enthilt Strafbestimmungen gegen Kinobesitzer und
Aufsichtsfiihrende, die verbotswidrig Kinder und
Jugendliche nicht am Betreten des Kinoraums hin-
dern. Die gleiche Strafe (400 bis 2000 NF) trifft
Begleitpersonen, die unzutreffende Angaben iiber
das Alter der Jugendlichen machen, sowie die Kino-
besitzer, die gegen die Vorschriften iiber Bekannt-
gabe des Jugendverbots verstoBen oder von der
Kommission nicht freigegebenes Werbematerial ver-
wenden.

In den Niederlanden besteht tiberhaupt keine be-
stimmte Altersgrenze. Dort wird von Fall zu Fall.
soweit es notwendig erscheint, eine Altersgrenze
festgelegt. Das deutsche Beispiel der Differenzie-
rung in mehrere Altersgruppen fand inshesondere
bei den Vertretern Belgiens, Luxemburgs und Oster-
reichs starken Anklang, bei denen dhnliche Vor-
schldge bereits seit lingerer Zeit den gesetzgeben-
den Kérperschaften zur Beschluifassung vorliegen.
In Luxemburg hat die Filmkontrollkommission
schon in letzter Zeit versucht, bei Filmen, die zwar
nicht fiir Kinder, aber fiir Jugendliche geeignet sind.
im Wege einer Gesetzesinterpretation, durch Frei-
gabe von einem bestimmten Alter an, die Uniformi-
tat einer einzigen Altersgrenze zu durchbrechen.

In diesem Zusammenhang verdient die Tatsache
Erwahnung, daB England die Filme ohne Bildung
von Altersgruppen in drei Kategorien einteilt: 1.
Filme. die von Kindern und Jugendlichen nicht be-
sucht werden diirfen; 2. Filme. die fiir sie freigege-
ben sind; Filme, die nur in Begleitung von Erzie-
hungsberechtigten besucht werden diirfen. Trotz
der zu MiBbrauchen Anlafl gebenden weiten Ausle-
gung des Begriffs des «Erziehungsberechtigten» ist
bemerkenswert, dafl der Staat hier an das Verant-
wortungsbewuBtsein der Erziehungsberechtigten
appelliert und ihnen erhshte Verantwortung iiber-

tragt.

b) Jugendschutz im Bereich Presse, Buch- und

Heftpublikationen

Ahnlich wie fiir die Erzeugnisse der Filmindu-
strie gibt es auch fiir Presseerzeugnisse, Publikatio-
nen und dergleichen keine eigentliche «Zensur».
Alle Lander haben Bestimmungen gegen die Ver-
breitung unziichtiger Literatur. In einigen Landern,
so insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland,



in Osterreich und in Frankreich bestehen dartber
hinaus seit mehreren Jahren gesetzliche MafBnah-
men zur Bekampfung der die Jugend sittlich geféahr-
denden Schriften.

In der Bundesrepublik Deutschland gilt das
«Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefiahrdender
Schriften» (Schmutz- und Schundgesetz) vom 9.
Juni 1953 in der Fassung des Anderungsgesetzes
vom 29. Mirz 1961. Zu den durch das Gesetz erfaB3-
ten Schriften. die geeignet sind, Kinder oder Jugend-
liche sittlich zu gefahrden, zihlen gemafl dem durch
das Gesetz vom 29. Mirz 1961 erweiterten Beispiels-
katalog «vor allem unsittliche, verrohend wirkende,
zu Gewalttitigkeit, Verbrechen oder Rassenhaf} an-
reizende sowie den Krieg verherrlichende Schrif-
ten». Oslerreich besitzt das «Gesetz tUber die Be-
kdmpfung unziichtiger Veroffentlichungen und den
Schutz der Jugend gegen sittliche Gefahrdung» vom
31. Marz 1950. Das franzosische «Gesetz iiber Ju-
gendschrifttum» datiert vom 16. Juli 1949. Diese
Gesetze geben den betreffenden Landern wertvolle
Handhaben zum Schutz der Jugend und die Mog-
lichkeit. Verbreitungsbeschrankungen fiir besimm-
tes Schrifttum, das von eigens dafiir bestellten Priif-
stellen oder Kommissionen iiberpriift wird, zu er-
wirken.

In der Bundesrepublik Deutschland setzt sich die
«Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Schriftens
aus dem vom Bundesministerium des Innern er-
nannten Vorsitzenden, drei Landerbeisitzern und je
einem Vertreter der Kunst. Literatur, des Buchhan-
dels. der Verlegerschaft, der Jugendverbinde, der
Jugendwohlfahrt. der Lehrerschaft und der Kir-
chen zusammen. Dieses Gremium entscheidet in ei-
nem gerichtsahnlichen Verfahren. bei dem alle Be-
teiligten und Betroffenen durch Ladung Gelegenheit
zur Stellungnahme erhalten, tiber die Aufnahme in
die Liste der jugendgefahrdenden Schriften. Die In-
dizierung hat weitgehende Vertriebs- und Werbe-
beschriankungen zur Folge, die durch das Ande-
rungsgesetz vom 29. Mirz 1961 auf den sexuellen
Versandhandel, die gewerblichen Leihbiichereien
und Lesezirkel ausgedehnt worden sind.

Auch Osterreich besitzt eine dhnliche Prifstelle.
Das Antragsrecht ist in Osterreich — anders als in
der Bundesrepublik Deutschland — nicht auf Mini-
sterien beschrankt. Erziehungsberechtigte und an-
dere FEinzelpersonen, Landesjugendreferate, der
Buchklub der Jugend, der osterreichische Bundes-
Jugendring, die Katholische Aktion usw. haben wie-
derholt Verbreitungsbeschriankungen beantragt und
erreicht. Viele dieser Druckerzeugnisse kommen aus
Deutschland. Der ésterreichische Bericht halt eine
noch strengere Handhabung des Schmutz- und

Schundgesetzes im Interesse der Jugend fiir erfor-
derlich.

In Frankreich besteht auf der Grundlage des Ge-
setzes vom 16. Juli 1949 beim Justizministerium eine
Kontrollkommission fiir die Uberwachung von
Druckerzeugnissen fiir Kinder und Jugendliche
unter Mitwirkung von Vertretern der Regierung,
des Parlaments, der Schulen, der Jugendverbinde,
der Jugendpresse, der Autoren und der Familien-
organisationen; ihre Kontrollbefugnisse erstrecken
sich auch auf jugendschidliche Publikationen der
Erwachsenenpresse. )

In Belgien, Italien, Luxemburg und den Nieder-
landen gibt es kein Sondergesetz gegen die Verbrei-
tung jugendgefahrdenden Schrifttums. In Belgien
verbietet jedoch Artikel 386 des Strafgesetzbuches
vom 18. Mai 1932 den Verkauf oder die Verbrei-
tung von unziichtigem Schrifttum oder unziichtigen
Gegenstanden an Jugendliche unter 16 Jahren und
die offentliche Ausstellung solcher Schriften und
Gegenstiande. Bei VerstoBen konnen nach diesem
Gesetz Strafmafinahmen bis zu 500 Franken ver-
héangt werden. — Die belgischen Familien- und Ju-
gendverbidnde haben gegenwirtig den gesetzgeben-
den Kérperschaften vorgeschlagen, die StrafmafB-
nahmen zu verscharfen und die Moglichkeit von
Gefangnisstrafen bis zu zwei Jahren bzw. von Geld-
buBlen bis zu 5000 Franken vorzusehen.

Auch Italiens Strafgesetzbuch verbietet in Art.
528 und 529 das Anbieten oder Verkaufen von ob-
szoner Literatur an Jugendliche unter 18 Jahren.
Hierunter fallen nicht kiinstlerische oder wissen-
schaftliche Werke sofern sie nicht — zu anderen als
Studienzwecken — Minderjihrigen unter 18 Jah-
ren zum Verkauf angeboten, verkauft oder auf an-
dere Weise zuganglich gemacht werden. Bei Ver-
stéBen kann Beschlagnahme der jeweiligen Publika-
tionen erfolgen. Art. 15 des italienischen Pressege-
setzes vom 8. Februar 1948 erfaBt unter dem Be-
griff «obszén» auch Publikationen, deren Schilde-
rungen oder Darstellungen geeignet sind, die allge-
meine Moralauffassung oder Familienordnung zu
verwirren oder zu einer Vermehrung der Selbst-
morde oder der Kriminalitat beizutragen. Nach Art.
14 des italienischen Pressegesetzes werden bei
Schriften, die fiir Kinder oder Jugendliche bestimmt
sind, die Verletzung und Verwirrung des sittlichen
Gefiihls und der Anreiz zu kriminellen Handlungen
nicht nach allgemeinen MaBstédben, sondern nach
der ganz besonderen Sensibilitit und Beeinflus-
sungsfihigkeit von Kindern und Jugendlichen be-
urteilt. Gesetzentwirfe, die noch prizisere und
strengere Vorschriften fiir die Kinder- und Jugend-
presse vorsehen, liegen dem italienischen Parlament
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vor. Man erortert die Schaffung einer Selbstkon-
trolle der Presse durch eigene Ehrengerichte und
einer Berufsordnung fiir Journalisten.

Nach dem luxemburgischen Pressegesetz vom 29.
Dezember 1937 kann die Einfuhr von ausldandischen
«obszénen» Publikationen verboten werden. Die
Regierung wird hierbei von einer aus sechs Mitglie-
dern bestehenden Kontrollkommission beraten. Die
Herstellung, 6ffentliche Ausstellung, die Einfuhr,
Ausfuhr und der Vertrieb solcher Schriften stehen
unter Strafdrohung (Gesetz vom 23. Mai 1927).

Artikel 7 der Verfassung der Niederlande verbie-
tet den «Vertrieb von pornographischer Literatur
und solchen Schriften, die gegen die Grundsitze der
Verfassung verstoBen». Eine eigentliche Kontrolle
unter dem Gesichtspunkt der Jugendgefahrdung
findet hier nicht statt. Diese Situation hat dazu ge-
fihrt, daB3 die Niederlande heute mit zumeist aus
dem Ausland stammenden jugendgefihrdenden
Schriften tiberflutet werden. Aber auch in den Lan-
dern, in denen Priif- oder Kontrollstellen bestehen,
werden immer wieder Wiinsche nach einer stren-
geren Handhabung der Kontrollbefugnisse im In-
teresse der Jugend laut.

¢) Zugang Jugendlicher zu Vergniigungsstitten

Auf diesem Sektor ist in manchen Landern bis
heute dem Gedanken des Jugendschutzes noch re-
lativ wenig Rechnung getragen worden. Die Bun-
desrepublik Deutschland, Osterreich, Belgien und
Luxemburg kennen Einschriankungen fiir den Zu-
gang Jugendlicher zu bestimmten Vergniigungsstét-
ten und fiir den Ausschank von Alkohol an Jugend-
liche.

Die osterreichischen Landesgesetze z. B. von Nie-
derosterreich (1956) und Steiermark (1957) ent-
halten dhnliche Vorschriften — wenn auch mit ge-
wissen Abweichungen in den Altersgrenzen — wie
das deutsche Jugendschutzgesetz fiir den Gaststit-
tenbesuch, den Genuf} (also nicht nur Ausschank
und Verkauf) von Branntwein und anderen Alko-
holika, das Rauchen (nicht nur in der Offentlich-
keit), die Teilnahme an Gliicksspielen, die Benut-
zung von Geldspielautomaten und den Besuch von
Variétés, Kabaretts, Bars und Tanzlokalen. In
grundsatzlicher Abweichung vom deutschen Ju-
gendschutzgesetz richten sich die Strafsanktionen
der genannten 6sterreichischen Gesetze auch gegen
die Minderjahrigen, die das Gesetz iibertreten *.

In Belgien bestehen bisher keine allgemeinen
Rechtsvorschriften; értliche Anordnungen indessen

* Vgl Egnaerger in ZBL. fiir Jugendrecht und Jugendwohl-
fahrt 1957, H. 4/5.
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verbieten den Jugendlichen den Zugang zu be-
stimmten Vergniigungsstatten. Dem Parlament
liegt seit 1947 ein Gesetzesentwurf vor, nach dessen
letzter Fassung fiir Jugendliche unter 18 Jahren all-
gemein das Betreten von Spielsilen, Bars, Wett-
btiros, Rennbahnen sowie fir Jugendliche unter
18 und ohne Begleitung der Besuch von Tanzséilen
verboten werden soll. Luxemburg verbietet den Al-
koholausschank, soweit das Getrank einen Alkohol-
gehalt von 18 Prozent iibersteigt, an Jugendliche
unter 18 Jahren. Dieses Verbot gilt jedoch nicht.
wenn die Jugendlichen sich in Begleitung von Er-
ziehungsberechtigten oder sonstigen Aufsichtsper-
sonen befinden.

d) Radio- und Fernsehprogramme

Uber die Bedeutung ungeeigneter Radio- und
Fernsehprogramme und die damit verbundene Ge-
fahrdung Jugendlicher ist bereits eingangs berichtet
worden. In der Bundesrepublik haben die Sendean-
stalten fiir ihre Programmgestaltung bestimmte
Grundsitze im Einvernehmen mit den Fernsehkom-
missionen der Kirchen anerkannt und sich ver-
pflichtet, jugendungeeignete Sendungen nicht vor
21 Uhr auszustrahlen. Moralisch und sittlich an-
stoBige Sendungen gehoren selbstverstandlich tiber-
haupt nicht in das Programm, auch nicht in das Er-
wachsenenprogramm nach 21 Uhr. Die 21-Uhr-
Grenze wird vom Gesetz tber die Errichtung von
Rundfunkanstalten des Bundesrechts vom 29. No-
vember 1960 erstmalig auch gesetzlich festgelegt.
In Fragen der Programmgestaltung und des Jugend-
schutzes wird der Intendant vom Rundfunkrat be-
raten und tiberwacht.

Das Gesetz gilt jedoch nur fir die bisher von
der Arbeitsgemeinschaft der Rundfunkanstalten
Deutschlands gemeinsam betriebenen Sendeanstal-
ten «Deutschlandfunk» (fir die Sowjetzone und
Europa) und «Deutsche Welle» (fiir Ubersee). Fur
die iibrigen Sendeanstalten fehlt es entgegen dem
Regierungsentwurf, der die allgemeinen Vorschrif-
ten einschieBlich des Jugendschutzes auch auf die
schon bestehenden Sendeanstalten und das von ih-
nen gemeinsam betriebene Erste Fernsehprogramm
erstrecken wollte, weiterhin an einer gesetzlichen
Jugendschutzregelung. Besondere Bedeutung hat
daher die Stimme der Programmbeirite fiir die 6f-
fentliche Kritik an der Programmgestaltung.

In Belgien sieht ein Gesetzesentwurf vom 13.
Marz 1960 vor, da3 nur solche Filme im Fernsehen
gesendet werden diirfen, die von einer Kommission
ausdriicklich freigegeben sind. Es besteht die Pflicht,
vor der Sendung bekanntzugeben, ob der Film ju-
gendfrei ist. — Dem franzésischen Rundfunk und



Bezirksschule Menziken

An der Bezirksschule Menziken wird die Stelle eines

Hauptlehrers

flir die Facher Deutsch und Geschichte zur Neubeset-
zung ausgeschrieben.

Besoldung: Die gesetzliche. Oriszulage fir Ledige
Fr. 800.—, fur Verheiratete Fr. 1200.—.

Den Anmeldungen sind beizulegen: Die vollstandigen
Studienausweise (es werden mindestens 6 Semester
akademische Studien verlangt), Ausweise tber bestan-
dene Prifungen und Zeugnisse tber bisherige Lehr-
tatigkeit. Von Bewerbern, die nicht bereits eine aar-
gauische Wahlfahigkeit besitzen, wird ein Arztzeugnis
verlangt, wofiir das Formular von der Erziehungsdirek-
tion zu beziehen ist. .

Vollsténdige Anmeldungen sind sofort der Schulpflege
Menziken (Aargau) einzureichen.

Menziken, den 14, Oktober 1961
Schulpflege Menziken

Unter dem Vorbehalt der Genehmigung der neuzu-
schaffenden Stelle durch die Oberbehdrden wird auf
Frihjahr 1962 fur die Kindergartenabteilung der Heil-
padagogischen Hilfsschule in Uster (8 bis 10 Schiier)
eine

Kindergartnerin

mit heilpddagogischer Ausbildung gesucht.

Besoldung Fr. 8066.— bis 10355.—, zuziiglich Sonder-
zulage von Fr. 1010.— fiir Lehrkréfte an Sonderklassen.

Fur eine Lehrkraft ohne heilpadagogische Ausbildung
besteht die Moglichkeit, diese durch den Besuch des
Abendkurses des heilpddagogischen Seminars in Zi-
rich (Dauer: 1 Jahr zu 8 Stunden wéchentlich) neben
der Schulzeit nachzuholen.

Anmeldungen sind so bald als méglich erbeten an
Herrn T. Stamm, Prasident der Primarschulpflege Uster,
Brandstrasse 32, Uster.

Uster, den 28. September 1961
Die Primarschulpflege

Schule Dietikon

An unserer Schule sind zur definitiven Besetzung auf
Frihjahr 1962 folgende Lehrstellen offen:

Primarschule

7 Lehrstellen an der Elementarstufe

1 Lehrstelle an der Spezialklasse der
Elementarstufe

4 Lehrstellen an der Mittelstufe

1 Lehrstelle an der Spezialklasse der
Mittelstufe

Gemeindezulage: Fr. 2180.— bis 4360.— plus Kinder-
zulage. Die kantonale Beamtenversicherung ist obli-
gatorisch. Auswaértige Dienstjahre werden angerechnet.

Schriftliche Bewerbungen unter Beilage der tiblichen
Ausweise und einer Abschrift des Stundenplans sind
bis Ende November 1961 zu richten an den Prasiden-
ten der Schulpflege, Herrn Charles. Dahler, Halden-
strasse 1, Dietikon.

Dietikon, den 6. Oktober 1961
Die Schulpflege

Gemeinde Muttenz

Stellenausschreibungen

An der Sekundarschule und Primarschule Muttenz sind
zufolge Wegzuges und Verheiratung auf Schulanfang

1962 folgende Stellen neu zu besetzen.

1 Stelle fiir die Sekundarschulstufe
1 Stelle fiir die Primarmitfelstufe
4 Stellen fiir die Primarunterstufe

Besoldung:

Sekundarlehrer  Fr. 11 200.— bis Fr. 15 700.—
Primarlehrer Fr. 10 200.— bis Fr. 14 600.—
Primarlehrerin Fr. 9100.— bis Fr. 13 300.—
Teuerungszulage zurzeit 7%
Gemeindezulage:

Lehrer verheiratet Fr. 1300.—
Lehrerin und lediger Lehrer Fr. 975—

Bewerbungen mit den notwendigen Unterlagen sowie
Arztzeugnis und Photo sind zu richten bis zum 15. No-
vember 1961 an Realschulpflege Muttenz, Prasident
J. Waldburger.
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dem Fernsehen stehen ebenfalls bestimmte Gre-
mien zur Seite, die die Sendungen tberpriifen; je-
doch sind die in Frankreich sonst so starken Fami-
lienorganisationen bisher nicht beteiligt.

Italien hat ein regelmé@Biges eigenes Schul- und
Jugendprogramm in Rundfunk und Fernsehen.
Zwar besteht keine besondere Programmkommis-
sion, die die sonstigen Sendungen auf ihre Eignung
fiir Jugendliche tiberpriift, aber das Staatsmonopol
fir Rundfunk und Fernsehen bedeutet, daB3 die
italienische Rundfunk- und Fernsehgesellschaft
RAT lediglich Konzessionir ist und dafl der Staat —
auch durch den Besitz der Aktienmajoritit der RAT
und seine Vertreter im Verwaltungsrat — eine un-
mittelbare und standige Kontrolle iiber die Sendun-
gen austibt. Eine Richtlinienkommission unter Be-
teiligung von Vertretern aus Kunst und Literatur
gibt Direktiven auch in erzieherischer Hinsicht und
tiberwacht ihre Einhaltung. Das gesamte Programm
unterliegt der vorherigen ministeriellen Genehmi-
gung (Dekret vom 3. April 1947; Nr. 428 mit An-
derungen).

Luxemburg besitzt auf dem Sektor des Fernse-
hens eine eigene «Kontrollkommission», die jeden
Film, der zur Sendung vorgesehen ist, vorher ge-
nehmigen mufB. Fur andere Sendungen (Lifesen-
dungen, Theateriibertragungen) bleibt die Kom-
mission auf nachtragliche Beanstandungen be-
schrinkt. In Belgien und Luxemburg diskutiert man
wie in der Bundesrepublik das Problem der Zugéng-
lichkeit von Fernsehsendungen nicht jugendfreier
Filme fiir Jugendliche bei Fernsehempfang in der
Offentlichkeit (Ladenschaufenster, Gaststatten). —
Die Niederlande kennen im allgemeinen keine Kon-
troll- bzw. Programmkommissionen; jedoch besteht
vorherige Ansagepflicht, wenn das Programm fiir
Jugendliche ungeeignet ist.

In Osterreich besteht zur Uberwachung von
Rundfunk und Fernsehen bisher keine gesetzliche
Handhabe. Jedoch sind die 6sterreichischen Rund-
funkanstalten um die Erstellung eines guten Pro-
gramms bemiiht.

3. Positive Mafinahmen

Die Bedeutung positiver MaBBnahmen zur Be-
kampfung schadlicher Einfliisse von Film, Presse,
Radio und Fernsehen auf die Jugendlichen ist schon
recht bald erkannt worden. Aus der Fiille der Ein-
zelmaBBnahmen, die erfreulicherweise in den betref-
fenden Landern mit recht gutem Erfolg durchge-
fiihrt werden, seien hier nur einige als Beispiel auf-
gefiihrt, da ein vollstindiger Katalog den Rahmen
des vorliegenden Berichtes iiberschreiten miifite.
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In der Bundesrepublik Deutschland bestehen
zahlreiche Einrichtungen zur Jugendfilmpflege, die
Jugendfilmklubs, das «Wissenschaftliche Institut
fur Jugendfilmfragen», und das «Deutsche Kinder-
und Jugendfilmzentrums», die die Forderung des
Bundesjugendplans erfahren. 1959 wurde der
«Deutsche Kinder- und Jugendfilmpreis» geschaf-
fen. Die Bundesregierung vergibt auferdem jedes
Jahr den «Deutschen Jugendbuchpreis». Der «Ar-
beitskreis fur Jugendschrifttum» als deutsche Sek-
tion des Internationalen Kuratoriums fiir das Ju-
gendbuch hat sich die Férderung und Kennzeich-
nung guter Jugendschriften zur Aufgabe gemacht.
Die Errichtung von Jugendbiichereien wird an
wechselnden Schwerpunkten (Randgebiete zur So-
wjetzone, Stadtrandgebiete, landliche Gebiete) ge-
fordert. Die Internationale Jugendbibliothek 1in
Miinchen sammelt und verwertet das gesamte in-
und auslandische Jugendschrifttum. Fiir alle diese
Einrichtungen und Tétigkeiten stellt der Bundes-
jugendplan sehr erhebliche Mittel zur Verfiigung,
die vielfach durch Zuwendungen der Linder und
Gemeinden ergéinzt werden.

In Osterreich besteht als positive MaBBnahme die
Aktion «Der gute Film» zur Propagierung des wert-
vollen Films. Das Bundesministerium fiir Unter-
richt hat eine Préadikatisierung ins Leben gerufen.
die, sobald sie iiber das ganze Bundesgebiet Geltung
hat, Hand in Hand mit einer steuerlichen Begiin-
stigung der wertvollen Filme gehen soll. Eine wei-
tere positive MaBnahme ist in der Filmerziehung
durch die Schule zu sehen, die die Urteilsfahigkeit
unter den Jugendlichen selbst férdert.

Von Belgien seien neben der sehr starken Tatig-
keit der Jugendorganisationen — 15 Prozent der ge-
samten Jugend des Landes sind organisiert in Pfad-
finderbiinden, Arbeiterjugend, Landjugendorgani-
sationen usw. — die auBerordentlich regen und zum
Teil von der 6ffentlichen Hand gestiitzten Aktionen
von Spezialgruppen und Arbeitskreisen fiir Musik,
Sport, Literatur, Folklore, Theater und Wandern
erwihnt. Auf dem Gebiet des Films kennt Belgien
die «Film-Forums», die «Eltern-Lehrer-Klubss. die
«Jugendfilm-Klubs» sowie Film-Erziehungskurse
an Volkshochschulen.

Ahnliche Forderung erfihrt auch die Jugendfilm-
erziehung in Frankreich, wo in allen groferen Or-
ten «Filmzirkel» entsprechend den in der Bundes-
republik und in Belgien bestehenden Filmklubs ein-
gerichtet werden. Da aber Frankreich bisher nur
wenige gute jugendgeeignete Filme hat, ist geplant,
in Cannes eigens «Internationale Jugendfilmfest-
spiele» zu veranstalten. Auch die nationalen Fami-
lienorganisationen sollen hierbei als Jury mitwir-



ken. Die Bemiihungen Frankreichs um eine gute
Jugendpresse sind erfreulich. Gegenwirtig bestehen
im Lande 120 Jugendzeitschriften mit einer Ge-
samtauflage von 20 Millionen, wihrend die Er-
wachsenen-Illustrierten nur 18 Millionen Auflage
zihlen. Die in der UNAF zusammengeschlossenen
Familienverbinde entfalten eine rege Tatigkeit, um
die Eltern tiber die Qualitiat der Jugendpresse zu in-
formieren.

In Italien wurde 1950 das «Filmkomitee fur Ju-
gendliche» Comitato per la Cinematografie dei Ra-
gazzi — CCR) unter der Leitung der nationalen Fa-
milienorganisationen (Fronte della Famiglia) er-
richtet; Filmklubs wurden organisiert. Ebenfalls
unter Leitung der Familienorganisationen finden
seit 1953 jahrlich Jugendbuchausstellungen statt.
1952 haben sich die Jugendschrifttumverleger zu
einem eigenen Verband, der «Unione Italiana Stam-
pa Periodica per Ragazzi» — UISPER) zusammen-
geschlossen. Seit einigen Jahren werden in Venedig
regelmifig Jugendfilmfestspiele veranstaltet. Be-
sondere Forderung erfahrt auch der Schul- und Ju-
gendfunk durch das Erziehungsministerium.

In Luzxemburg ist besonders die Katholische Ak-
tion auf dem Gebiet des Films durch Veranstaltun-
gen regelmaBiger Filmklubs tatig. Neuerdings wer-
den auch Filmklubs fiir Lehrer eingerichtet. Es be-
steht der Plan. mit staatlicher Unterstiitzung ein
«Nationales Zentrum fir Jugendfilm» einzurich-
ten, das mit padagogischen und kulturellen Kreisen
des Landes eng zusammenarbeitet.

Auch in den Niederlanden wird der Erforschung
der Jugendprobleme an wissenschaftlichen Institu-
ten und Universititen groffe Beachtung gewidmet.
Besondere Wirksamkeit entfalten die «Niederlian-
dische Jugendgemeinschaft» mit ihren etwa 50 an-
geschlossenen Jugendverbénden, das «Nationalko-
mitee fiir geistige Volksgesundheity und das «Na-
tionalkomitee fiir Familienkontakte», das 60 Einzel-
organisationen und Institute umfaBt, die sich vor-
wiegend der Erziehung der Jugend und der Bera-
tung der Eltern in ihrer Verantwortung der Jugend
gegeniiber widmen.

SCHWEIZER UMSCHAU

Die Stipendienvermittlung durch die
Berufsberatungsstellen

Nach den Erhebungen des Schweizerischen Ver-
bandes fiir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge
vermittelten im vergangenen Jahre die Berufsbera-
tungsstellen unseres Landes an 8160 Stipendiaten

11 636 offentliche und private Stipendien im Ge-
samtbetrag von 3.1 Millionen Franken. Im Ver-
gleich zur ersten Erhebung im Jahre 1950 hat sich
die Zahl der vermittelten Stipendien annihernd
verdoppelt und der Gesamtbetrag mehr als verdrei-
facht. Die vom genannten Verband bearbeitete 4.
Auflage des Schweizerischen Stipendienverzeichnis-
ses befindet sich im Druck und wird als 350 Seiten
umfassendes Handbuch demnichst auch im Buch-
handel erhiltlich sein. Das auf den neuesten Stand
nachgefiithrte Tabellenwerk enthilt detaillierte An-
gaben tiber rund 1200 o6ffentliche und private In-
stitutionen, welche Beitrdge an die berufliche Aus-
und Weiterbildung ausrichten, sowie Textbeitrige
namhafter Autoren tuber aktuelle Fragen des
schweizerischen Stipendienwesens.

*

Schweizerischer Verband der Akademikerinnen

Maturandin,

Scheue dich nicht vor einem Studium. Laf3 dich
nicht von der Konjunktur verleiten, moglichst rasch
eine gut bezahlte Stelle anzunehmen, welche keine
Fachausbildung erfordert. Nach Jahren wirst du
vielleicht unbefriedigt sein.

Bei finanziellen Bedenken werden Stipendien dir
helfen.

Wenn du heiratest, ist das Gelernte nicht ver-
loren. Deine Kinder werden dir dafiir dankbar sein,
daB du deine geistigen Krifte nicht verkiimmern
lieBest. Wohl brauchen kleine und schulpflichtige
Kinder ihre Mutter ganz. Willst du aber spater aus
innerem Bediirfnis deinen Beruf weiter ausiiben
oder zwingen dich dulere Griinde dazu, dann steht
dir der Weg offen zu einer Titigkeit, welche deiner
personlichen Begabung und deinen Interessen ent-
spricht.

*
Schulfunksendungen im November

7.Nov./15. Nov.: Matthias Claudius. Ernst Segesser, Wa-
bern, 148t den Dichter dessen spéterer Gattin Rebekka be-
gegnen. Dann finden wir in verschiedenen Szenen Clau-
dius im Kreise seiner Lieben. In die Hérfolge ist eine Aus-
wahl der schonsten Gedichte des gemiitvollen Poeten ein-
geflochten. Eine literarische Halbstunde spricht die Seele
unserer Schiiler an. Vom 6. Schuljahr an.

9. Nov./17. Nov.: Schlagersinger - Rattenfinger! Willi Grem-
lich, Ziirich, spricht iiber Art und Unart des Schlagers
und bietet eine Anzahl typischer Schlagertexte und -melo-
dien mit kritischen Kommentaren. Die aktuelle Sendung
will zur Diskussion in der Klasse anregen. Der Schiiler
soll lernen, sich auf musikalischem Gebiet nicht mit der
billigsten Massenware zufriedenzugeben.

Vom 7. Schuljahr an.

14. Nov./20. Nov.: Der Mensch in der Weltraumkapsel. Dr.

Alcid Gerber, Basel, stellt den Menschen, d. h. vor allem
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