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SCHWEIZER UMSCHAU

Am 28. Juni hat Nationalrat Alfred Borel ein
Postulat eingereicht, das insbesondere fiir Institute
mit internationaler Schiilerschaft von Bedeutung ist.

M. Alfred Borel:

Les préoccupations que nous procurent les pro-
blémes posés a notre temps par I'intégration progres-
sive politique et économique de notre continent ne
doivent pas nous faire oublier 1’aspect culturel de ce
méme développement. Dans le domaine de la vie
universitaire en particulier, nombreuses sont les
questions qui se posent et qui sont dignes de retenir
notre attention.

C’est I'une de ces questions que j’ai tenu & aborder
en déposant, avec quarante-deux cosignataires, le
19 mars 1959, un postulat invitant le Conseil fédéral
a examiner ’opportunité de présenter aux Chambres
un message concluant a 1’adhésion de la Suisse a la
Convention européenne relative a I’équivalence des
diplémes donnant accés aux établissements universi-
taires du 11 décembre 1953.

Aux termes de cette convention, mise au point
par le comité des experts culturels du Conseil de
I’Europe, le dipléme donnant accés aux universités
d’un Etat membre donne accés aux établissements
analogues des autres Etats membres. Dans les pays
comme le ndtre, ou les universités sont autonomes,
les gouvernements se sont engagés a faire tous leurs
efforts pour obtenir ’acceptation des dispositions de
la Convention.

Signée le 11 décembre 1953, la Convention est
entrée en vigueur le 20 avril 1954. Elle a été rati-
fiée par tous les pays membres du Conseil de I’Eu-
rope & ’exception de la Suéde. Il y a lieu d’ajouter
qu’elle est ouverte aussi aux pays non membres du
Conseil de I'Europe.

Cette convention n’est que la premiére d’une série
d’instruments conventionnels portant:

a) sur la reconnaissance des diplémes donnant
acces aux études supérieures,

b) sur la reconnaissance des séjours faits en cours
d’études et des examens, autres que ’examen final,
passés dans les universités d’autres Etats membres
par des étudiants non diplémés,

c) sur la reconnaissance des diplomes universi-
taires.

A dessein, mon postulat ne porte que sur la pre-
miére de ces conventions, celle qui pose les pro-
blémes les moins difficiles en cas d’adhésion de la
Suisse. Ces clauses faciliteraient en effet I'imma-
triculation d’étudiants étrangers auprés des uni-
versités suisses, mais aussi celle d’étudiants suisses

252

aupres de la plupart des universités européennes.
Elles ne portent pas sur les problémes plus épineux
sans doute de la reconnaissance des titres délivrés
par ces mémes universités.

L’adhésion de notre pays a la convention euro-
péenne du 11 décembre 1953 ne pose aucun pro-
bléme particuliérement délicat, ce d’autant plus
qu’elle n’engagerait d'une facon immeédiate que
I’Ecole Polytechnique et ne lierait nos universités
cantonales que si celles-ci se décidaient & appliquer
les clauses de la convention.

Une enquéte entreprise en 1957 déja aupres de
nos établissements d’instruction supérieure a permis
de dégager les raisons que 1’on peut faire valoir soit
contre, soit en faveur de I’adhésion de notre pays a
la convention. On a exprimé la crainte que la con-
vention entrainerait une diminution du niveau de
nos études universitaires. Cet argument n’a rien de
décisif au vu de la politique actuellement pratiquée
déja en matiére d’équivalences. On a fait valoir le
soin jaloux que nos universités ont de leur autono-
mie. Mais ce souci ne doit pas mous inciter a nous
fermer dangereusement a des échanges ailleurs de
plus en plus fréquents et fructueux.

En toute objectivité, on peut affirmer que les
avantages que notre pays et ses étudiants tireraient
de la Convention ’emporteraient largement sur les
inconvénients.

A l'appui de cette thése, on peut faire valoir les
arguments suivants:

Ainsi qu'une éminente professeur de 1’'Université
de Genéve I’a souligné a I'occasion d’'un débat con-
sacré a ce probléme, les années d’études universi-
taires coincident avec une période de liberté maxi-
mum qui vient s’insérer entre I'dge de 1’obéissance
enfantine et ’époque du conformisme adulte ou de
son risque. Or en Suisse ces années sont fréquem-
ment insuffisamment vécues par nos étudiants —
leur expérience universitaire reste incompléte parce
qu’ils habitent le plus souvent dans leur ville. Cette
situation aggrave pour eux l’isolement suisse qui
découle aujourd’hui de notre situation privilégiée —
situation dont les conséquences culturelles sont trés
ambigués.

Ce diagnostic doit nous inciter a prendre toutes
les mesures propres a faciliter les échanges d’étu-
diants et leur séjour a I’étranger.

Nos étudiants ’ont bien compris, qui lors du ré-
cent congrés de Lausanne de 1’'Union nationale des
étudiants suisses, ont voté & I'unanimité — une fois
n’est pas coutume — une motion demandant au
Conseil fédéral et a I’Assemblée fédérale ’adhésion
de la Suisse, non seulement a la convention relative
a l’équivalence des diplomes, mais aussi a la con-
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vention culturelle européenne du 19 décembre 1954
a laquelle ont déja adhéré quinze pays, a la con-
vention relative a I’équivalence des périodes d’études
universitaires du 15 décembre 1956, a la convention
relative a ’équivalence des diplomes finaux signée
le 14-décembre 1959.

Une politique plus libérale de notre pays dans ce
domaine aurait un autre avantage: on sait que la
création d'une Université européenne est a l'ordre
du jour; cette idée a provoqué des réserves sur les-
quelles je ne puis m’étendre aujourd’hui; mais le
meilleur moyen d’éviter une centralisation criti-
quable dans ce domaine réside précisément dans la
libéralisation du passage d’une université dans une
autre. Dans le memorandum qu’il a présenté aux
Ministeres des affaires étrangéres des six pays de la
Communauté européenne le 13 octobre 1959, M. le
Ministre Wigny suggére précisément I’harmonisa-
tion des dispositions permettant le passage d’une
université a 'autre dans les six pays. Craignons ici
encore les effets d’'une discrimination qu’il nous
serait facile de contribuer a prévenir.

On peut aussi espérer que I’adhésion de la Suisse
a la Convention européenne de décembre 1953 don-
nerait une nouvelle impulsion aux efforts entrepris
pour arriver a un véritable régime d’équivalence a
tout le moins a I'intérieur de notre pays.

Enfin, il y a lieu de souligner que si nos étudiants
sont unanimes a souhaiter la mesure d’adhésion que
préconise le postulat que j’ai eu I'’honneur de dé-
poser, d’autres voix se sont a maintes reprises pro-
noncées dans le méme sens. Dans le rapport qu’il a
présenté au nom de la Commission pour les rela-
tions intellectuelles devant la Conférence de I'Union
Interparlementaire d’Helsinki en 1955, M. le sé-
nateur Raffaele Ciasca a rappelé a juste titre que
le Souverain Pontife, I’Association internationale
des Universités, I'Unesco s’étaient tous affirmées en
faveur du principe de 1’équivalence des diplomes. La
Conférence de 1'Union Interparlementaire de 1955
a elle-mtime adopté a 'unanimité une résolution
par laquelle «considérant les efforts faits depuis
plusieurs années et les heureux résultats déja ob-
tenus pour ’équivalence des diplémes d’études se-
condaires et supérieures tant du point de vue aca-
démique que pour le libre exercice des professions,
elle émettait le veeu que se développe progressive-
ment une telle politique; et d’abord entre les Etats
dont la structure intellectuelle est pareille et ceux
qu'unissent des communautés et des alliances nées
des origines culturelles, de la géographie et de 1’his-
toire».

C’est précisément ce développement que veut trés
modestement amorcer la Convention européenne de
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décembre 1953. Ainsi que le remarquait ’honorable
rapporteur de 'Union parlementaire, «au moment
ou I'on aura résolu le probléme, on n’aura fait au-
cune révolution, aucun saut dans 1'inconnu. Para-
doxe uniquement en apparence, ce sera un retour
au passé. Au moyen age et a I'’époque de la Renais-
sance, les étudiants et les professeurs circulaient
librement d’une université a 'autre; ils étaient ac-
cueillis avec faveur partout ou ils décidaient de s’é-
tablir. Les universités chrétiennes, grace aux bulles
du pape qui les avaient instituées, revétaient un
caractére international. Les glossateurs de Bologne
avaient, comme patrie naturelle, I'Europe; ils fai-
salent partout des cours, jouissaient partout des pri-
viléges dus a leur savoir»

Toute autant de raisons, me semble-t-il, pour que
le postulat que j’ai eu I’honneur de déposer trouve
grace devant ce Conseil et soit accepté avec le ma-
ximum de bienveillance par le Conseil fédéral.

Die Antwort von Bundesrat Tschudi lautet fol-
gendermafien:

Die Convention européenne relative a 1’équiva-
lence des diplémes donnant accés aux établissements
universitaires wurde am 11. Dezember 1952 durch
die Mitgliedstaaten des Europarates unterzeichnet.
Seither haben alle diese Staaten die Konvention ra-
tifiziert; in FErgidnzung der Auwusfithrungen von
Herrn Nationalrat Borel hat also auch Schweden
unterschrieben, und zwar vor einigen Wochen. Ob-
wohl die Schweiz nicht Mitglied des Europarates
ist, kommt der Beitritt fiir uns in Betracht, weil
nach Artikel 6 dieser Konvention das Komitee der
Mitglieder des Europarates weitere Staaten zur Un-
terzeichnung einladen kann.

Das Eidgenossische Departement des Innern hat
sich bereits vor einigen Jahren mit der Konvention
itber die internationale Gleichwertigkeit der Ma-
turitatszeugnisse befaBt. Wir haben damals die Er-
ziehungsdirektoren der Hochschulkantone, den Pré-
sidenten des Schweizerischen Schulrates sowie we-
gen der Medizinalberufe auch das Eidgendossische
Gesundheitsamt ersucht, zur Frage des Beitrittes
der Schweiz zur Konvention Stellung zu nehmen.
Zustimmende Antworten gingen nur von den Erzie-
hungsdirektionen der Kantone Fribourg, St.Gallen
und Genf ein. Diese drei Kantone vertraten die Auf-
fassung, die Konvention sei nicht von wesentlicher
Tragweite; Maturitatszeugnisse, die in einem an-
dern Land zum Hochschulstudium berechtigten,
wiirden auch von ihren Hochschulen anerkanmt.
Alle andern befragten Instanzen duBerten sich da-
mals negativ.
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Fir die ablehnende Stellungnahme sind vor al-
lem zwei Argumente wesentlich:

1. Ein Beitritt der Schweiz hitte zur Folge, daB
alle Auslander priiffungsfrei aufgenommen werden
konnten, wobei die mildesten Zulassungs- und
Examensbedingungen eines Vertragsstaates zum
MaBstab fiir alle Vertragsstaaten erhoben wiirden.
Dadurch wiirde das wissenschaftliche Niveau der
Studierenden und im Laufe der Zeit auch das Un-
terrichts- und Priifungsniveau der Hochschulen
selbst herabgesetzt. Als Beispiel wurde erwihnt,
daB8 auch die schweizerischen Fakultaten Latein
nicht mehr als Voraussetzung fiir die Immatrikula-
tion aufstellen konnten, wenn ein Vertragsstaat
Studierende ohne Lateinmaturitat zum Studium zu-
lassen wiirde. Zu Bedenken AnlaB gibt ferner die
Tatsache, daB die Eidgendssische Technische Hoch-
schule erst vor wenigen Wochen gezwungen war,
die Aufnahmebedingungen fiir Studenten aus ver-
schiedenen Staaten zu verschérfen, weil sich unge-
niigend qualifizierte Leute meldeten. Diese Kandi-
daten verfiigen zwar iiber ein Maturitatszeugnis
ihres Heimatstaates; sie werden aber dort doch nicht
zum Studium zugelassen, unter der Begriindung
und mit Riicksicht auf die Uberfilllung der Hoch-
schulen, weshalb dort die bessern Anwirter beriick-
sichtigt werden miissen. Man nimmt also in gewis-
sen ausliandischen Staaten nicht alle Kandidaten
auf, die sich iiber ein Maturitatszeugnis ausweisen
kénnen, sondern nur die bessern Studenten. Endlich
wird geltend gemacht, daB, bevor die Gleichwertig-
keit der Maturitatszeugnisse anerkannt werde, eine
gewisse internationale Ubereinkunft in den Anfor-
derungen bei diesen Examen herbeigefiihrt werden
sollte. Wichtiger sei die materielle Ubereinkunft
der Examina als die offizielle Anerkennung der
Ausweise.

Der zweite Einwand, der von verschiedenen Kan-
tonen und Hochschulen erhoben wurde, ist folgen-
der: Ein vom Bund beschlossener Beitritt zur Kon-
vention wiirde einen schweren Einbruch sowohl in
den kantonalen Zustidndigkeitsbereich als auch in
die Autonomie der Universitaten bedeuten. Durch
eine internationale Bindung wiirde ein weiteres
Stiick der kantonalen Souveranitat beseitigt.

Die Einwiénde der Eidgendssischen Technischen
Hochschule, des Eidgendssischen Gesundheitsamtes
und der Mehrzahl der Universitatskantone gegen
den Beitritt zur Konvention haben zweifellos ihr
Gewicht. Deshalb hat das Eidgenéssische Departe-
ment des Innern im Einverstéindnis mit dem Politi-
schen Departement seinerzeit die Angelegenheit
nicht mehr weiterverfolgt. Es erscheint als fraglich,
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ob heute die Opposition gegen die Unterzeichnung
der europiischen Konvention betreffend interna-
tionale Gleichwertigkeit von Maturitatszeugnissen
von 1952 sich gelegt hat. Die Argumente der Gegner
diirften nicht leicht zu widerlegen sein. Immerhin
hat Herr Nationalrat Borel in der Begriindung sei-
nes Postulates auch beachtliche Griinde angefiihrt,
welche zu einer positiven Stellungnahme fiithren
konnen. Meinerseits mochte ich hervorheben, dafl
eine Verstarkung der europaischen Zusammenar-
beit auf dem Gebiete der Ausbildung und der Wis-
senschaft im Interesse unseres Landes liegt. Die
Freiziigigkeit fiir die kommenden Akademiker dient
der Erweiterung ihres Horizonts. Es ist ohne Zwei-
fel erwiinscht, das Studium an auslandischen Uni-
versitaten zu férdern, und hiezu kann die Konven-
tion dienen. Im Mittelalter, wie Herr Nationalrat
Borel das angefiihrt hat, war es noch eine Selbstver-
standlichkeit, dafl der Student durch ganz Europa
von Universitat zu Universitat zog, und diese Frei-
zugigkeit hat sich gewifl giinstig fiir die Wissen-
schaft und fiir die Kultur ausgewirkt. Bei dieser
Sachlage erscheint es trotz den Einwinden als rich-
tig, das Problem nochmals griindlich nach allen Sei-
ten abzukliren. In diesem Sinne und zu diesem
Zwecke ist der Bundesrat bereit, das Postulat ent-
gegenzunehmen.

*

Das Volksbildungsheim Neukirch an der Thur
veranstaltet vom 10. bis 15. April 1961 eine Werk-
woche fiir Stoffdrucken, Modellieren, Mosaik. Pro-
spekte durch das Sekretariat.

*

Die Schweizerische Staatsbiirgerliche Gesellschaft
fihrt vom 16. bis 21. Juli 1961 in Saas-Fee unter der
Leitung von Zentralprasident P. Kopp, Stadtprasi-
dent von Luzern, ihren 9. Ferienkurs durch. Das
Zentralthema heifit: «Schweizerische Zukunftsauf-
gabeny.

Neben Bundesrat Wahlen konnten weitere nam-
hafte Referenten gewonnen werden.

Programme beim Sekretariat der Schweizerischen
Staatsbiirgerlichen Gesellschaft, Forchstrafle 147,
Zirich.

*

Biicherbesprechung‘ — Berichtigung

In der Dezember-Nummer 1960 ist ein Druckfehler unter-
laufen. Bei der Besprechung des Buches Kelle muf3 es heiflen
«Lebendige Heimatflury. Wir bitten um Kenntnisnahme.
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Erfolgreiche Zusammenarbeit von Textil-
Berufsschulen

In der Textilfachschule Ziirich werden im Rahmen des nor-
malen Ausbildungsprogrammes die verschiedensten Gewebe
hergestellt. In der Modeschule Friedmann, Ziirich, kénnen
diese Erzeugnisse weiter verarbeitet werden. Es gehort zur
Tradition dieser Schule, jedes Jahr eine eigene, von ihren
Schiilern entworfene Modell-Kollektion herzustellen und an
ihrer internen Modeschau vorzufiihren,

Herr Direktor Keller, der neue Leiter der Textilfach-
schule, hat aus seiner Schiilerweberei eine ganze Reihe von
Stoffen fiir die Modeschiilerinnen zur Verfiigung gestellt.
Aus den gemeinsamen Anstrengungen der beiden Schulen ha-
ben die kiinftigen Fachleute fiir Gewebe mit den in Ausbil-
dung begriffenen Modezeichnerinnen, Modellistinnen und Di-
rectricen fur Damen-Konfektion eine sehenswerte und ori-
ginelle Modeschau geschaffen.

Diese wird zweimal gezeigt, namlich:
am Samstag, den 18. Marz in der Textilfachschule, Wasser-

werkstrafle 119, Ziirich, und
am Mittwoch, den 22. Miérz im Gartensaal des KongreBhauses,

Ziirich.

Der Beginn ist auf punkt 15 Uhr festgesetzt. Die Modelle wer-
den von den Modeschiilerinnen persénlich vorgefiihrt.

AuBer der erstmaligen Originalitit dieser interessanten
Schau gewahrt diese Einblick in die verschiedensten Textil-
Berufe, zum Beispiel
fur Mdnner: Textil-Entwerfer, Webermeister, Webereitech-

niker, Textiltechniker, Disponent, Textilkaufmann;
fiir Frauen: Textil-Entwerferin, Modezeichnerin, Modellistin,

Schnittmacherin, Zuschneiderin, Hilfsdirectrice.

Die Frauenberufe und der Textil-Entwerfer kénnen in
Fachkursen erlernt werden. Fiir die iibrigen Berufe ist vor-
gingig ein Praktikum erforderlich.

Weitere Auskiinfte erteilen bereitwilligst die beiden Schul-
direktionen. .

Handelsschule Gademann LZiirich

Ausbildung fiir Handel, Industrie, Ver-
waltungen, Banken und Versicherungen.
Handelsdiplom. Héhere Handelskurse
fur leitende Stellungen. Diplomkurse fiir
Direktions-Sekretdrinnen und Hotel-

Sekretérinnen.

Unterricht in einzelnen kaufménnischen
Fachern und Hauptsprachen einschliess-
lich Korrespondenz nach Wahl. Deutsch
fir Fremdsprachige.

Individueller raschférdernder Unterricht.
Abteilung fiir Erwachsene. Tages- und
Abendschule.

Prospekte durch das Sekretariat:
Gessnerallee 32, Telephon 051 25 1416
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