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ST.GALLEN

Nr. 7, Seite 129—152

OKTOBER 1956

Berufserziehung und private Handelsschulen

Staat und Wirtschaft auf Erziehung angewiesen!

Der schweizerische Volksstaat ist nicht eine ein-
fiir-allemal gegebene Organisation. Er stellt viel-
mehr eine immer neu zu bewaltigende Aufgabe fiir
Volk und Behérden dar. Er bleibt auf die lebendige
Anteilnahme seiner Biirger angewiesen, abhingig
von der Einsicht und von der Haltung, aus der sie
an den 6ffentlichen Aufgaben mitarbeiten und ent-
scheiden, welche Ordnung im privaten und im ge-
sellschaftlichen Leben gelten soll und wie diese den
wandelnden Lebensbediirfnissen sich anzupassen
ist. Aber auch das moderne Wirtschaftsleben stellt
grofle Anspriiche an Verhalten und Leistungsfahig-
keit der berufstatigen Menschen, Anforderungen,
die eine entsprechende Vorbereitung nétig machen.

Staat und Wirtschaft sind daher auf eine zurei-
chende Erziehung angewiesen. Der moderne Staat
hat deshalb die Erziehung in seine Hand genommen
und die 6ffentliche Meinung billigt ithm in Ver-
fassung und Gesetz grundsatzlich die Schulhoheit
zu. Dabei kann es sich nach unserer schweizerischen
Auffassung jedoch nicht darum handeln, den Biir-
ger ausschlieBlich fiir den Staat oder fiir die Wirt-
schaft zu erziehen. Der einzelne Mensch ist immer
mehr als nur Mitbiirger oder Berufsmann. Echte
Erziehung zielt hoher und umfaft mehr als bloB
staatsbiirgerliche oder berufliche Ausbildung.

Oeffentliche und private Schulen.

Der Bund hat sich nach drei Richtungen mit der
Erziehung (von der Ausbildung zum Wehrdienst
abgesehen) befaBit: Er verpflichtet die Kantone zu
einem obligatorischen, unentgeltlichen, geniigenden
und staatlich beaufsichtigten Primar- oder Volks-
schulunterricht; er hat weiter ein Rahmengesetz fiir
die berufliche Ausbildung in Gewerbe, Handel und
Industrie erlassen und dessen Vollzug den Kantonen
Ubertragen; schlieBlich fithrt der Bund eine eigene
Bildungsstitte als Eidgenéssische Technische Hoch-
schule in Ziirich.

Nach unserer bundesstaatlichen Ordnung bleiben
Erziehung und Bildung jedoch eine Hauptaufgabe
der Kantone. Diese sind mit ihren Gemeinden die
eigentlichen Triger und Forderer der Bildung, vom
Kindergarten bis zur Hochschule, von der Kinder-
erziehung bis zur Erwachsenenbildung.

Die Kantone haben dabei nie ein Schul- oder gar
ein Bildungsmonopol beansprucht oder geltend ge-
macht. Nach unserer schweizerischen Auffassung
sind Erziehung und Bildung nicht ausschlieBlich
ein 6ffentliches Anliegen, sondern ebenso eine pri-
vate Aufgabe, vorab der Eltern und Familien, dann
auch der Betriebe und der Berufsverbinde, sowie
der freien Vereinigung einzelner Biirger oder Volks-
kreise. Deshalb wird fiir die Entwicklung privater
Bildungseinrichtungen neben den 6ffentlichen Schu-
len freier Raum gelassen.

Private Schulen sind als kirchliche und religiose
Einrichtungen viel alter als das staatliche Schul-
wesen, das sich erst im 19. Jahrhundert entwickelt
hat. In der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts ent-
stunden und wirkten private Bildungsstatten fir
das Geburtsrecht des Menschen auf Erziehung; es
geniigt hier, auf Pestalozzi und Fellenberg mit ihren
Anstalten hinzuweisen. Bis in unsere Zeit sind die
Privatschulen oft Stitten, in denen neue Erziehungs-
weisen zur Geltung kommen, deren Versuche an-
regend und fordernd auch auf die 6ffentlichen Schu-
len einwirken. So bestehen heute neben der iiber-
wiegenden Zahl 6ffentlicher, viele private Schulen.

Private Schulen auf dem Gebiete der gewerb-
lichen Berufserziehung sind allerdings selten. Die
handwerklich-industrielle Erziehung kann nur in
enger Verbindung mit der Berufsarbeit erfolgen
und ist daher an entsprechende Betriebe gebunden.
Die betrieblichen Anspriiche verunméglichen in der
Regel die Ausgestaltung zur besonderen Fachschule,
weil die Kosten, wie die 6ffentlichen Lehrwerk-
stiatten es beweisen, zum kleinsten Teil aus dem Be-
trieb gedeckt werden kénnen und groBtenteils an-
derweitig aufgebracht werden miissen. Gewerbliche
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Privatschulen, meist gemeinniitzigen Charakters.
haben sich vor allem zur Ausbildung von Gértnerin-
nen oder zur beruflichen Weiterbildung durch-
gesetzt. Dagegen haben zahlreiche GroBbetriebe
eigene Lehrwerkstitten fir die Grundausbildung
ihrer Lehrlinge eingerichtet; hier werden sie fach-
schulmaBig in den Beruf eingefiihrt und erhalten
dann die weitere Ausbildung in den betrieblichen
Abteilungen. Es handelt sich dabei um innerbetrieb-
liche MaBnahmen im Rahmen der Lehre und nicht
um eigentliche Privatschulen. Anders liegen die
Verhiltnisse auf dem Gebiete der kaufméannischen
Ausbildung Diese umfaBt einen mehr schulmafi-
gen Unterricht. der, verglichen mit der gewerb-
lichen Ausbildung, keine besonders kostspieligen
Aufwendungen erfordert. Deshalb gibt es zahl-
reiche private Handelsschulen oder Handelsabtei-
lungen an Privatschulen.

Bedeutung der Privatschulen.

Wiewohl uns zuverlassige Angaben fehlen, so
diirfen wir doch annehmen. daf3 um die 100 Millio-
nen Franken in privaten Schulen angelegt sind. Es
bestehen gegen 1000 Privatschulen aller Art mit
iiber 4000 Lehrern und ebensovielen weiteren Mit-
arbeitern, vor allem in Internaten. Die Schiilerzahl
wird die 50’000 iibersteigen. Eine zuverlassige Sta-
tistik fehlt.

Zur volkswirtschaftlichen Bedeutung tritt die er-
zieherische. Die privaten Schulen miissen auf Grund
ihrer Leistungen die Mittel zu ihrem Unterhalt und
Betrieb selber aufbringen. Sie kénnen daher nur
dort bestehen, wo keine giinstigeren parallelen staat-
lichen Einrichtungen vorhanden sind, wo diese Liik-
ken aufweisen oder besonderen Anspriichen nicht
geniigen. Wir erwihnen die Landerziehungsheime
und andere Internatsschulen, welche zur Leistungs-
schulung noch eine Charakterbildung bieten, die
weit iiber das hinausgeht, was an einer 6ffentlichen
Externatschule maglich ist. Es gibt auch immer wie-
der sogenannte Spatberufene, die Miihe haben, den
Anschluf} oder die notwendige Sonderschulung in
offentlichen Einrichtungen zu gewinnen. Dazu
kommen Jugendliche, die wegen Krankheit, Wohn-
und Schulortswechsels oder aus anderen Griinden
eine besondere Betreuung bendtigen. Die privaten
Schulen erfiillen auch eine legitime Aufgabe mit
ihren Kursen in Sprachfichern oder in einzelnen
kaufménnischen Sparten wie Stenographie, Ma-
schinenschreiben, Buchhaltung, als Zusatzausbil-
dung fiir Erwachsene. SchlieBlich bilden sie Arbeits-
krifte zu einzelnen Erwerbsberufen aus, fiir die
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keine offentlich-rechtlichen Ausbildungsgelegenhei-
ten bestehen, wie z B. Arztgehilfinnen, Hotelsekre-
tarinnen.

Die einzelnen kaufminnischen Kurse werden
nun 6fter von den Anwirtern wie von den privaten
Handelsschulen selber an Stelle einer vollwertigen
Ausbildung zur Vorbereitung auf das Erwerbsleben
beniitzt. Damit entsteht die Gefahr einer «Kurz-
lehre» oder «Schnellbleiche», die sich im Berufs-
leben doch nicht bewihren kann. Sie wird noch er-
hoht durch das Bestreben einzelner Schulen, mit
hochténenden «Diplomen» Anwirter anzulocken.
Die ernsthaft gefiihrten privaten Handelsschulen
haben an einem solchen Vorgehen kein Interesse. Es
liegt ihnen ja daran, einen Weg zu finden, um auch
auf dem Gebiete der kaufminnischen FErwerbs-
berufe wirklichen Bediirfnissen zu dienen und Liik-
ken so auszufiillen, daf jede unzuldngliche «Schnell-
bleiche» vermieden und einer bewihrten Ordnung
gedient wird.

Vorschlag zur Eingliederung
der privaten Handelsschulen in die allgemeine
Ordnung der Berufserziehung.

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Ar-
beit hat vor bald 10 Jahren aus Vertretern des be-
teiligten offentlichen und privaten Bildungswesens
eine Expertenkommission bestellt und dieser das
Problem der privaten Berufsschulen zur Abklarung
vorgelegt. Die Vertreter des 6ffentlichen wie des
privaten Schulwesens waren darin einig, daB Mif3-
stande, wie wir sie erwiahnt haben, eingedammt und
behoben werden sollten. Unterschiedliche Auffas-
sungen ergaben sich aber inbezug auf den einzu-
schlagenden Weg. Gegen die Einfithrung einer bun-
desrechtlichen Konzession oder Bewilligungspflicht
machten sich Bedenken geltend. Wohl kinnte der
Bund eine solche Ordnung fiir die Privatschulen
durch Gesetz einfithren. Auf dem Verordnungsweg
ist sie aber nicht mdglich, weil das Bundesgesetz
iiber die berufliche Ausbildung keine zureichende
Rechtsgrundlage bietet. Das Berufshildungsgesetz
sieht allerdings die Maglichkeit vor, besondere Be-
stimmungen fiir gewerbsmiaflig betriebene Fach-
schulen zu erlassen. Diese Ermichtigung erstreckt
sich jedoch lediglich auf die sinngemifle Anwen-
dung der Vorschriften iiber die Berufslehre auf die
privaten Fachschulen.

Damit weist uns aber das Bundesgesetz einen Weg
zur Einordnung der privaten Handelsschulen in die
Berufserziehung. Das Gesetz erwihnt némlich
neben der Ausbildung in der traditionellen Betriebs-
lehre mit erginzendem Berufsschulbesuch oder der



Gesamtausbildung in der offentlichen Fachschule
auch die Ausbildung in gewerbsmafBig betriebenen
privaten Fachschulen als Tatsache. Es spricht im
gleichen Artikel ausdriicklich von der sinngemafien
Anwendung der Vorschriften tiber die Lehre auf die
Fachschulen iiberhaupt. Das heifit doch nichts an-
deres, als daf} auch die Ausbildung in privaten Han-
delsschulen erfolgen und in die allgemeine Berufs-
erziehung eingeordnet werden konne, sofern diese
Privatschulen auf unverantwortliche «Schnellblei-
chen» und unangebrachte Diplome verzichten und
Gewahr fiir eine sinngemifBe Durchfithrung der
ordentlichen Lehre geben.

Kann daher eine private Handelsschule eine nor-
male dreijahrige kaufméannische Ausbildung in
Form eines Ausbildungsverhaltnisses nach den Un-
terrichtsplanen, wie sie an offentlich-rechtlichen
Handelsschulen befolgt werden, bieten, dann haben
ihre Schiiler Anspruch auf die Anerkennung ihrer
Ausbildung und auf die Zulassung zu einer Ab-
schluBpriifung mit entsprechendem Ausweis gleich
anderen Handelsschiillern. Soweit es sich um é&ltere
oder mehrjahrige Schiiler handelt, kénnen diese bei
den zustindigen kantonalen Behorden eine Lehr-
oder Ausbildungsverkiirzung wegen Alters, Vor-
bildung usf. nachsuchen, wie sie ja auch Anwiértern
der Betriebslehre oder Schiilern staatlicher Handels-
schulen bewilligt wird. Der privaten Handelsschule
bleibt es unbenommen, einen eigenen Ausweis im
Sinne eines Lehr- oder Schulzeugnisses abzugeben;
dabei sollte auf den Ausdruck «Diplom» wegen
dessen Verwendung fiir hohere Fachpriifungen und
zur Vermeidung von Verwechslungen verzichtet
werden. Die privaten Handelsschulen kénnen auch
mehrjihrige Angelernte aufnehmen, wie es die
offentlichen kaufminnischen Schulen tun, Neben
der Berufsbildung waren Sonderkurse fiir Sprachen,
Stenographie, Maschinenschreiben, Buchhaltung
fiir Berufsleute oder andere Private im Sinne zu-
satzlicher Ausbildungskurse weiter zulissig, ebenso
die Ausbildung zu Einzelberufen, die nicht unter die
Lehrlingsgesetzgebung fallen. Im Rahmen der kauf-
minnischen Berufsbildung kénnten, wie es an den
offentlichen Handelsschulen geschieht, Praktika
eingebaut werden oder besondere waren- und bran-
chenkundliche Kurse. Es muf} nur auf jede Art von
«Kurzlehre» oder «Schnellbleiche» verzichtet wer-
den.

Wenn die privaten Handelsschulen die Gewéhr
fiir eine rechtméBige Ausbildung bieten, wie es sei-
tens der Lehrbetriebe, der ergdnzenden kaufménni-
schen Schulen und der anerkannten Handelsschulen
als traditionellen Ausbildungsformen geschieht,

dann wire es ein Unrecht, sie und ihre Absolventen
anders zu behandeln und ihren Schiilern den Lei-
stungsausweis einer AbschluBpriiffung zu verweh-
ren. Das Bundesgesetz monopolisiert nirgends die
beiden klassischen Ausbildungsformen von Betriebs-
lehre oder 6ffentlicher Fachschule. Es 1a8t auch den
privaten GroBbetrieben die Moglichkeit, einen Teil
der Betriebslehre in fachschulmiBigen Grundlehr-
giangen eigener Lehrwerkstitten durchzufiihren,
was bereits eine neue kombinierte Lehrform dar-
stellt. Die privaten Handelsschulen und ihre Schiiler
sollten unter gleichen Umsténden und Vorausset-
zungen inbezug auf die Wiirdigung ihrer Ausbil-
dungsarbeit nicht schlechter gestellt werden als die
traditionellen Ausbildungspartner. Eine Zurtickset-
zung privater leistungsfahiger Schulen ist umso
weniger angebracht, als ja die 6ffentlich-rechtlichen
Handelsschulen zur Hauptsache aus offentlichen
Mitteln unterhalten werden, wahrend die privaten
Schulen darauf keinen Anspruch erheben kénnen
und auch nicht erheben und sich aus eigener Kraft
halten miissen.

Zu einer solchen Ordnung bedarf es keiner beson-
deren gesetzlichen Regelung. Sie ist im Rahmen des
Vollzuges des Bundesgesetzes moglich, sofern die
privaten Handelsschulen die entsprechenden Ver-
pflichtungen tibernehmen und die staatlichen Be-
hérden ihnen das Vertrauen durch die sinngemife
Anwendung der Vorschriften iiber die Berufslehre
gewihren. Die privaten Handelsschulen miiiten
sich dabei auch inbezug auf ihr Geschiftsgebaren
an die Gepflogenheiten halten, wie sie bei 6ffent-
lichen Schulen iiblich sind. Erziehung und Aus-
bildung kénnen wohl gewerbsméBig betrieben wer-
den; die kulturelle Aufgabe verlangt aber ein etwas
anderes Geschiftsgebaren, als es im Warenhandel
angebracht ist. Wenn die privaten Handelsschulen
den Leistungsausweis einer gleichartigen Ausbil-
dung erbringen, wie es in den traditionellen Lehr-
formen geschieht, dann verdienen sie die Einord-
nung in die allgemeingiiltige Berufserziehung. Diese
Lésung entspricht durchaus den schweizerischen
Auffassungen von Schule und Erziehung. Ein ge-
sunder Wettbewerb zwischen staatlichen und priva-
ten Ausbildungsstitten, hier zwischen o6ffentlich-
rechtlichen und privaten Handelsschulen, kann nur
dazu beitragen, daB unsere Erziehung den mannig-
faltigen Lebensbediirfnissen dient.

Erwin Jeangros

Vorsteher des kantonalen Amtes fur berufliche Aus-
bildung in Bern.
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