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wegung und lurnunterricht im Freien werden darum
von drztlicher Seite auch fiir die kiiltere Jahreszeit im-
mer empfohlen. In der geheizten Halle sollte durch das
Tragen von Turnkleidern und das Weglegen der Stritmp-
fe eine Wirmestauung vermieden werden. Erfahrungs-
gemdl erkilten sich die Kinder nimlich nicht wihrend
der Turnstunden, sondern nachher, wenn sie die feuch-
ten Kleider weiter auf dem Leibe tragen. Aus diesem
Grunde dringen wir auch darauf, da8 sie in ihrem Turn-
sidcklein Handtiicher mitnehmen, um sich nach der
Stunde abreiben zu kodnnen.“

Dr. Klauser schreibt in seinem Bericht Unsere
Schulbibliotheken in der Schweiz. Lehrerzeitung, Bei-
lage Jugendbuch, Heft 12, 24. Mirz 1939, der Kan-
ton Ziirich habe im Jahr 1937 durchschnittlich auf jeden
Volksschiiler 55 Rp. fiir die Schiilerbibliotheken verwen-
det. Es gebe Gemeinden, die ein Mehrfaches dieser
Summe leisten, daneben aber viele andere, die nur we-
nige Rappen oder aber gar keine Mittel zur Verfiigung
stellen. Der Jugendschriftenkommission und allen Ein-
sichtigen bleibt hier noch viel zu tun. Als Ziele werden
genannt: 1. Allgemeine Anerkennung unseres Verzeich-
nisses ,,Das gute Jugendbuch®. 2. Veroifentlichung eines
Verzeichnisses, das angibt, wie fiir etwa 100—200 Fr.
der Grundstock zu einer Schiilerbibliothek gelegt wer-

den kann. (Eine nicht an einen Preis gebundene Ueber-
sicht iiber den Grundstock einer Schiilerbiicherei ver-
mittelt unser Katalog durch die Bezeichnung ,.B“). 3.
Vorschlige technischer Art betr. den Unterhalt einer
Bibliothek. Hinweise und Ratschlige erfahrener Kolle-
gen im ,,Jugendbuch®. 4. Die Erziehungsdirektionen sind
zu ersuchen, der Frage der Schiilerbibliotheken ver-
mehrte Aufmerksamkeit zu schenken: a) Grundsiitzliche
Regelung durch Verordnung; b) RegelmiBige Bereitstel-
lung von Mitteln; ¢) Aufklirung und Anleitung der Leh-
rerschaft, namentlich durch die Lehrerbildungsanstalten.
5. Unsere Wanderausstellung, ein ausgezeichnetes Wer-
bemittel, mufl an mdoglichst viele kleine Orte hingelan-
gen.

Der Jungkaufmanunn, Februarheft 1939 (Heraus-
geber: Schweiz. Kaufminnischer Verein, Ziirich) bringt
eine Kurzgeschichte iiber die Wege eines biithnenhungri-
gen Dichters, einen Riickblick auf die Wandlungen in
der Skimode, eine lustige Bildreihe: ,.Erfindungen, auf
die wir warten“, einen Bericht iiber das groBte Bau-
werk der Welt u. a. m. :

Das Heft 3/4 der neuen Zeitschrift Schwyzerliit,
Oberdiefbach, Mirz-April 1939, ist erschienen. Es ent-
hilt Beitrige aus verschiedenen Dialekten unseres Lan-
des und dient der Pflege des Schweizerdeutschen. H. R.

Vom Privatschulwesen.

Vom Schulgeld abhangig?

Sind Schulgemeinden befugt, die Zulassung von Kindern,
die auf ihrem Gebiet in Kinderheimen untergebracht
sind, und deren Angehorige auswirts (in einer andern
Gemeinde des Kantons oder in einem andern Kanton
oder aufler der Schweiz) Wohnsitz haben, zur Teil-
nahme am Offentlichen Primarschulunterricht von der
Bezahlung eines Schulgeldes abhdngig zu machen?

Der Bundesrat hat in Bestitigung der bisherigen
Rechtsprechung mit Entscheid vom 7. Februar 1938 zu
Artikel 27, Absatz 2 BV., die Frage neuerdings verneint.

Der Entscheid ist von groBer Bedeutung, nicht nur fiir
die Kinderheime, sondern fiir die Kinderfiirsorge iiber-
haupt.

Entgegen warnenden Stimmen, haben in einigen Kan-
tonen zu Beginn der Wirtschaftskrise nicht wenige
Heime und Anstalten das Pilegegeld zu stark erhoht.
Die Krise, die Heimen und Anstalten finanzielle Schwie-
rigkeiten brachte, verursachte solche aber auch den
Versorgern von Kindern (Eltern, gemeinniitzigen Ver-
einen, Behorden). Beide Tatsachen fiihrten bis in die
jiingste Zeit hinein zwangslidufig dazu, daB die Zahl der
Versorgungen stark zuriickging, viele Kinder, die aus
erzieherischen oder gesundheitlichen Griinden hitten
versorgt werden sollen, nicht mehr versorgt wurden
und einzelne Heime und Anstalten, darunter solche, auf
die die Fiirsorge angewiesen ist, in ihrer Existenz ge-
fahrdet wurden.

Wiirde die Zulassung zur Teilnahme von Kinderheim-
kindern am offentlichen Primarschulunterricht von der
Bezahlung eines Schulgeldes abhiingig gemacht, so wiir-
den diese Mehrkosten groBenteils auf die Versorger ab-
gewilzt werden, somit die genannten Folgen in noch
groBerem Umfange eintreten. Besonders aber wire un-
vermeidlich, daB die Erhebung von Schulgeld folge-
richtig auch auf die Unterbringung von Kindern in
Pflegefamilien iibergreifen miiBte. Das wiirde erst recht
und in weitem Umfange zur Einschrinkung der Versor-
gung von versorgungsbediirftigen Kindern fithren, zum

Schaden so manchen gefihrdeten Kindes, fiir das als
Erziehungsmilien nur die Familie, nicht das Heim oder
die Anstalt in Betracht kommt.

Anders liegt die Sache bei den auslindischen Schul-
kindern mit befristeter Aufenthaltsbewilligung, deren
Eltern nicht im Kanton wohnen. Die Polizeidirektion
des Kantons Ziirich hat dessen Regierungsrat folgen-
den Bericht erstattet:

,Gemidl Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslinder vom 26. Mirz 1931 und der ent-
sprechenden Vollziehungsverordnung vom 5. Mai 1933
hat der Auslinder grundsidtzlich keinen Rechtsanspruch
auf Einreise und Aufenthalt in der Schweiz. Es steht
im Ermessen der Fremdenpolizei, die Einreise und den
Aufenthalt zu verweigern oder an Bedingungen zu kniip-
fen, soweit die geistigen und wirtschaftlichen Interessen
des Landes dies gebieten (Art. 16, Abs. 1 des Gesetzes).

In verschiedenen Fiillen hat sich nun die Frage erho-
ben, ob und unter welchen Bedingungen auslindischen
Schulkindern, deren Aufenthalt fremdenpolizeilich be-
willigt ist, der Besuch unserer Volksschule gestattet
werden kann.

GemiB Bundesverfassung ist der Primarschulunter-
richt obligatorisch und in den offentlichen Schulen un-
entgeltlich. Diese Unentgeltlichkeit steht in Korrelation
mit der Steuerpflicht der Eltern. Wenn Auslinderkinder
allein in der Schweiz Aufenthalt nehmen, ohne dafl deren
Eltern hier ein Steuerdomizil begriinden, so stellt dem-
nach der unentgeltliche Schulbesuch solcher Auslidnder-
kinder eine einseitige, ungerechtfertigte Belastung der
Gemeinde und des Staates dar. Die kantonale Fremden-
polizei hat daher bereits in einigen derartigen Fillen
den Aufenthalt wegen Belastung der Volksschule ver-
weigert.

Es erhebt sich nun die Frage, ob allein eingereisten
Auslinderkindern die Moglichkeit geboten werden soll,
die Volksschule gegen Entrichtung eines angemessenen
Schulgeldes zu besuchen, sofern keine anderweitigen
Griinde gegen die Zulassung sprechen. Diese Frage darf
grundsitzlich bejaht werden, ohne daB daraus irgend-



ein Rechtsanspruch auf die Gewiihrung von Aufenthalt
und Niederlassung abgeleitet werden kann.*

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich hat daraufhin
am 17. Oktober 1935 beschlossen:

»l. Auslindische Schulkinder mit befristeter Aufent-
haltsbewilligung, deren Eltern nicht im Kanton Ziirich
wohnen, bezahlen fiir den Besuch der é6ffentlichen Volks-
schule ein angemessenes Schulgeld.

II. Die Hohe des Schulgeldes soll den Anteil des Schul-
kindes an den gesamten Ausgaben des Staates und der
Gemeinde fiir das Volksschulwesen, inkl. Verzinsung und
Amortisation der Schulhausbauten, nicht iiberschreiten.

III. Die Berechnung und Verteilung des Schulgeldes
auf Gemeinde und Staat ist Sache der Erziehungsdirek-
tion.

IV. Die fremdenpolizeilichen Kompetenzen der Polizei-
direktion werden durch den vorliegenden BeschluB in
keiner Weise beriihrt.”

Die Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich hat am
25.November 1935 die entsprechende Ausfiihrungsver-
fiigung erlassen:

,»Das jdhrliche Schulgeld fiir auslindische Schulkin-
der mit befristeter Aufenthaltsbewilligung, deren Eltern
nicht im Kanton Ziirich wohnen, wird fiir Primarschii-
ler auf 360 Fr., fiir Sekundarschiiler auf 600 Fr. ange-
setzt. Davon fillt ein Drittel dem Staate zu.“

Der Rechtskonsulent des Stadtrats von Ziirich hat
diesem am 6. Dezember 1935 zur Frage der Zulissigkeit
eines Schulgeldes fiir auslindische Schulkinder mit be-
fristeter Aufenthaltsbewilligung folgendes Gutachten
erstattet:

,Die Ausliander sind der von Art.27 BV. geforderten
Schulpflicht in gleicher Weise unterworfen wie die
Schweizer, und zwar ist die Schulpflicht begriindet beim
Wohnen oder beim nicht nur voriibergehenden Aufent-
halt. Die Schulpflicht, aber auch das Recht auf die Auf-
nahme in der Offentlichen Schule besteht fiir die aus-
lindischen Kinder auch dann, wenn ihre Eltern nicht in
der Schweiz wohnen. Das entspricht seit langem der
Entscheidungspraxis des Bundesrates (vgl. Salis V, Nr.
2471 beziiglich eines italienischen schulpflichtigen Kin-
des im Engadin, ferner Burckhardt, Schweizerisches
Bundesrecht Nr. 1039 III beziiglich der schulpflichtigen
Zoglinge des Istituto evangelico Locarno, jetzt Kinder-
heim Rivapiana) und ist auch in der Rechtsliteratur an-
erkannt (Fleiner, Bundesstaatsrecht S. 519; Burckhardt,
Komentar zur BV., 3. Auflage, S.203). Die Unentgelt-
lichkeit des Primarunterrichts ist das Korrelat zur
Schulpflicht. Dieser Grundsatz gilt auch fiir die Aus-

linderkinder und ist in der Entscheidungspraxis des
Bundesrates und in der Rechtsliteratur wiederholt ver-
treten worden (vgl. die bereits zitierten Entscheide bei
Salis und Burckhardt, Bundesrecht Nr.1039 IV beziig-
lich der Kinder der in Buchs stationierten Osterreichi-
schen Zollbeamten).

Der Schulpflicht steht, wie schon angetdnt, der Rechts-
anspruch auf die Aufnahme in die offentliche Schule
gegeniiber. In allen Fillen, da der Bundesrat zum Ent-
scheid angerufen wurde, handelte es sich nicht um die
Schulpflicht der Kinder, sondern um die Pflicht der be-
treffenden Gemeinde, die Auslinderkinder in die 6ffent-
liche Gemeindeschule aufnehmen zu miissen. Diese
Pflicht der Gemeinde und des Kantons wird dann driik-
kend empfunden, wenn die Eltern der betreffenden Aus-
landkinder nicht im Kanton wohnen und hier keinerlei
Steuern bezahlen, wenn also lediglich die Kinder hieher
gebracht worden sind, um des unentgeltlichen Schul-
unterrichts teilhaftig zu werden. Dieser Belastung kon-
nen die Kantone und Gemeinden entgehen, wenn und
soweit sie nach den fremdenpolizeilichen Bestimmungen
befugt sind, die Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewil-
ligung nicht zu erteilen. In solchen Fillen und nur in
diesen kann den Kantonen nicht verwehrt sein, eine be-
fristete Aufenthaltsbewilligung davon abhingig zu ma-
chen, dall an die Stelle der Steuerpflicht fiir die ohne
ihre Eltern eingereisten Schulkinder ein Schulgeld ent-
richtet wird. MuBl dagegen nach den Niederlassungsver-
trdgen und den iibrigen zutreffenden gesetzlichen Be-
stimmungen die Niederlassung oder der unbefristete
Aufenthalt bewilligt werden, so bleibt kein Raum iibrig,
die Bewilligung von der Zahlung eines Schulgeldes ab-
héngig zu machen. Eine solche Verpflichtung kommt
immer nur dann in Frage, wenn der Aufenthalt verwei-
gert werden konnte.

Gilt dies bei der Einreise, so kann auch in bezug auf
die ausldandischen Kinder, die die befristete Aufenthalts-
bewilligung bereits erhalten haben, die Verlingerung der
Bewilligung davon abhingig gemacht werden, daB ein
Schulgeld entrichtet wird. Die Verfiigung der Erzie-
hungsdirektion vom 13. November 1935, die sich {ibri-
gens auf einen im Oktober 1935 ergangenen Regierungs-
ratsbeschlufl stiitzt, geht noch einen Schritt weiter und
bestimmt ganz allgemein, daB allen auslindischen Kin-
dern mit befristeter Aufenthaltsbewilligung ein Schul-
geld auferlegt werde, sofern die Eltern nicht im Kanton
wohnen. Damit fiigt die Erziehungsdirektion einer be-
reits erteilten Aufenthaltsbewilligung eine neue Auflage
bei. Die Betroffenen miissen sich diese Auflage freilich
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sucht jenes Gemeinschaftsleben zu verwirklichen, bei dem
Leitung, Lehrer und Jungens kameradschaftlich verbunden
sind und eine auf Selbstdisziplin gegriindete Ordnung er-
zielt wird. — Herbst 1938 und Friihjahr 1939: Alle Kandi-
daten fiir die eidgen. und kantonale Matura erfolgreich.
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nicht gefallen lassen; nur haben sie dann zu gewirtigen,
daB eine Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung nicht
mehr eintritt, sie vielmehr nach Ablauf der Aufenthalts-
irist den Kanton zu verlassen haben. Mit dieser Modi-
fikation halte ich die Verfiigung der Erziehungsdirektion
fiir rechtlich haltbar.”

Die Anwendung der Verfiigung der Erziehungsdirek-
tion des Kantons Ziirich hat allerlei interessanten Detail-
fragen gerufen. Auf Anregung des Vorstandes des Schul-
amtes der Stadt Ziirich hat die Erziehungsdirektion des
Kantons Ziirich am 25. August 1937 dazu folgende
Grundsitze aufgestellt:

,Die Hochstansitze, 360 Fr. fiir Primarschiiler und
600 Fr. fiir Sekundarschiiler, sollen nur Anwendung fin-
den, wenn die finanziellen Verhiltnisse der Betroffenen
es als angemessen erscheinen lassen, oder wenn eine
prohibitive Wirkung erzielt werden soll. Wir sind damit
einverstanden, dal fiir einen Sekundarschiiler in der
Regel kein hoheres Schulgeld verlangt werden soll als
fiir einen Kantonsschiiler, dessen Eltern Auslinder sind
und im Ausland wohnen.

II. Bei der Festsetzung des Schulgeldes soll in weit-
gehendem Male auf die Familienverhiltnisse Riicksicht
genommen werden. Sind die aufzunehmenden Ausland-
kinder durch nahe verwandtschaftliche Bande mit den
Besorgern verkniipft, kann das Schulgeld ermiBigt oder
ganz erlassen werden, sofern die Besorger ihre Steuer-
pflicht anstandslos erfiillen. Dabei ist den Besorgern,
die Schweizerbiirger sind, eine angemessene Vorzugs-
stellung einzurdumen.

III. Was die Behandlung von Kindern, die frither oder
spiter adoptiert werden sollen, betrifft, so sind wir der
Ansicht, daB die Adoption zugereister ausldndischer Kin-
der durch Nichtverwandte aus iiberfremdungs- und
arbeitsmarktpolitischen Griinden nicht erwiinscht ist.
Die Erhebung eines Schulgeldes diirfte vorbeugend wir-
ken. ErmiBigung oder ErlaB sollte grundsitzlich nur
da zugestanden werden, wo die Adoption durch nahe
Verwandte erfolgt. Voraussetzung dabei ist anstands-
lose Erfiillung der Steuerpflicht durch die Besorger.
Schweizerbiirgern ist eine angemessene Vorzugsstellung
einzurdumen. .

IV. Von den auslindischen Fliichtlingen, die aus
Kriegsgebieten oder sonst aus Verhiltnissen, in denen
ihnen Gefahr und groBe Not droht, von mildtitigen
Schweizern aufgenommen werden, soll kein Schulgeld
gefordert werden.

V. Es wird die Frage aufgeworfen, ob nicht in ein-
zelnen Fillen bei Angehorigen von Lindern, die Schwei-
zer noch in vermehrtem MaBe einwandern lassen, wie
zum Beispiel Brasilien, oder die weit mehr Schweizer
beherbergen als sie Leute in unserem Lande haben (zum
Beispiel England), unter gewissen Umstinden im Inter-
esse unserer eigenen Wirtschaftspolitik eine weither-
zige Behandlung Platz greifen konnte. Die kantonale
Fremdenpolizei verspricht sich von dieser Ausnahme-
behandlung keinen groBen Nutzen und empfiehlt, von
Fall zu Fall zu entscheiden.”

Diese fremdenpolizeiliche Einschrinkung der Unent-
geltlichkeit des offentlichen Primarschulunterrichts fiir
alle auslidndischen Kinder mit bloB befristeter Aufent-
haltsbewilligung geht einem bei prima vista wider den
Strich, erscheint als bedenklich, ist aber wohl als stich-
haltig zu erachten unter der Bedingung, daB die frem-
denpolizeiliche Praxis aus dem Leben heraus dem ein-
zelnen Fall gerecht zu werden sucht und sich nicht aus-
schlieflich auf rein fiskalische Interessen festlegt.

Dr. Hs.Grob, Jugendsekretir, Ziirich.
(Aus der Zeitschrift ,Pro Juventute* Nr.7, 1938.)
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Die Direktion der bisher im Institut Monnier, Versoix,
niedergelassenen ,Ecole d’Humanité” teilt uns mit, daB
sie ins SchloB Greng am Murtensee iibergesiedelt ist. In
die Leitung sei eingetreten Herr Leo Schermann, dem
speziell die Handelsabteilung unterstehe.

*

Katastrophe eines Kinderheims. Am 10. April wurde
das bestbekannte Kinderheim ,,Sunnhiisli“ bei Flims
durch einen Bergsturz verschiittet. Dem Ungliick, iiber
dessen Einzelheiten die Tageszeitungen bereits eingehend
berichtet haben, fielen mehrere Erwachsene, die meisten
Kinder des Heimes sowie die dort wihrend der Oster-
ferien einquartierten Schiiler des Instituts Briner zum
Opfer. Wir entbieten den Kollegen der von schwerer
Heimsuchung betroffenen Institute den Ausdruck unse-
rer herzlichen Anteilnahme. L

Madonna del Sasso,
das Wahrzeichen von Locarno,
eines der beliebtesten Ziele fiir Schulaustliige.

Hoch iiber Locarno — auf einem jihen Felsabsturz
hingebaut — thront das Kloster Madonna del Sasso, die
Gnadenmutter vom Stein. Von der Siidloggia dieses
Klosters aus soll sich der Besucher zuerst Locarno und
seine Umgebung, den gewaltigen Verbano und  den
Kranz der Berge ringsum beschauen: ein Blick von sel-
tener Schonheit und Majestit!

Dieses weltberiihmte Kloster birgt wertvolles Kunst-
gut: ,.Die Grablegung® und ,,Magdalena® von A. Ciseri;
,Die Flucht nach Aegypten® von Bramantino und Lui-
neske. Im Interesse des nationalen Sich-kennen-lernens
sind Schulreisen zu unseren tessinischen Compatrioten
riickhaltlos zu empfehlen.
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