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BUNDESVERFASSUNGUNDVOLKSBILDUNG.

EINE ORIENTIERUNG UBER DIE REVISION DER BUNDESVERFASSUNG.
VON FR. FRITSCHL

Am 25. Mirz 1918 hat Hr. Scherrer-Fiillemann, St. Gallen, im
. Nationalrat eine Motion gestellt, welche die T otalrevision der
Bundesverfassung verlangt und vom Bundesrat so rechtzeitig
eine Vorlage erwartet, dass die eidg. Réite mit dem Eintreten des
Friedenszustandes auf deren Beratung eintreten kénnen. Als er am
3. Dezember 1918 den Antrag begriindete, war der Weltkrieg dem
Buchstaben nach zu Ende; auf den Friedenszustand warten wir heute
noch vergeblich. Erst am 13. Februar 1919 kam der Nationalrat
zur Behandlung der Motion, der sich unterdessen die Motionen
Musy und Forrer zugesellt hatten, von denen die erste dem Bundes-
rat die Priifung einer Teilrevision nahelegt, wihrend die zweite vom
Bundesrat mit aller Beforderung Bericht und Antrag erwartet,
inwieweit und in welcher Richtung eine Verfassungsrevision vorzu-
nehmen sei, um unsere Gesetzgebung an die verdnderten Verhiltnisse
anzupassen und die Grundlagen fiir die notwendigen sozialen Re-
formen und deren Finanzierung zu schaifen.

Alle drei Motionen stellen die sozialen und wirtschaftlichen
Aufgaben in den Vordergrund. Die Hauptforderungen, welche
Scherrer-Fiillemann aufstellt, umfassen: 1. den Schutz der Arbeits-
krafte in allen Betrieben und damit die Verkiirzung der Arbeitszeit
(48 St.-Weche, ausreichende Lohnansétze, Ordnung des Verhaltnisses
zwischen Arbeiter und Arbeitgeber, Gewinnbeteiligung der Arbeiter,
billige Erndhrung der unselbstindig erwerbenden Volksklassen, Ein-
fuhrmonopole, Konsumgenossenschaften usw.). 2. Vorsorge fiir Alter
und Invaliditit durch die Bundesgesetzgebung, also Alters- und
Invalidenversicherung unter Mithiilfe der Kantone und der Arbeit-
geber. 3. Sorge fiir die unverschuldet Arbeitslosen, also Arbeitslosen-
versicherung. 4. Schiedsgerichtliche Erledigung der Anstdnde zwischen
Arbeitern. und Arbeitgebern.

Vom Interesse der uns anvertrauten Jugend aus werden wir mit
diesen Forderungen einig gehen und als Lehrer in der kommenden
Verfassungshewegung dafiir einstehen. Es ist eine erste Aufgabe fiir
uns alle, welcher Sprache, welcher Konfession, welcher Partei wir
auch angehéren, an der Hebung der sozialen Lage des gesamten
Volkes nach Kriften mitzuarbeiten.



60 e A R R TS ER T

A

Wihrend Hr. Scherrer-Fiillemann neben den sozialen Reformen:
auf die Erweiterung der Volksrechte (Gesetzgebungsinitiative, Wahl
des Bundesrates durch das Volk) hinzielte und zur Deckung der ver-
mehrten Bundesausgaben auf die Ausdehnung der staatlichen Mono-
pole (Tabak-Monopol, Alkohol-Monopel, Versicherungs-Monopol),
das Erbschafts-Monopol in der Seitenlinie und die direkte Bundes-
steuer hinwies, was alles eine starke Zentralisation bedeutet, ver-
wahrten sich Hr. Musy und seine welschen Freunde gegen jede weitere-
Zentralisation. ,,Nous avons senti le besoin d’opposer & ce programme
étatiste et centralisatenr une conclusion nettement féderaliste ...
Nous voulons sauver notre patrie du danger sérieux dont la menace-
la politique périlleuse des centralisateurs.”” Diese Ausspriiche des
Hrn. Musy bekriftigten im Lauf der Diskussion der Stadtprisident.
von Lausanne, M. Maillefer, und der konservative Neuenburger
M. Bonhote. Fiir die Versicherungswerke verwerfen die Welschen.
jede zentrale Anstalt. Ausdriicklich verlangen sie Garantien der
Kantone und der Biirger gegen zentralistische Ubergriffe. Die Ursache
dieser neo-foderalistischen Stimmung liegt in der Linie: Monopol,
Rationierung, Mobilisierung, die der Krieg brachte; Militarversiche-
rung, Unfallversicherungsanstalt Luzern ... Was aber Hrn. Musy
und seinen katholischen Freunden und damit der ganzen kath.-kons.
Volkspartei besonders am Herzen liegt, das ist die volle Ausmerzung:
der in Art. 49 und 50 der B.-V. enthaltenen Beschrinkungen der
G laubens- und Gewissensfreiheit und damit la suppression de toutes-
les dispositions d’ordre exceptionnel-contraires au principe de la
liberté garantie par la constitution, d. h. die Aufhebung der Artikel
50, 51 und 75, des Jesuiten- und des Klosterartikels und des Artikels,
den Hr. Knellwolf (Pfarrer in Erlach, 1917—1919 Mitglied des Natio-
nalrates) tatsichlich aufgehoben hat. Die geschichtliche Beleuchtung-
der Aufnahme dieser Artikel und ihrer nach seiner Auffassung er-
wiesenen Hinfilligkeit lieferte Hr. Holenstein, St. Gallen. Ob Teil-
revision oder Gesamtrevision der B.-V. komme, so verlangt die kath.-
kons. Gruppe, wie Hr. v. Streng ausfiihrte, in erster Linie die Aus-
merzung der Artikel 50, 51 und 75. Der Sprecher der freisinnigen
Gruppe, Hr. Dr. Forrer, anerkannte eine gerechte Beriicksichtigung
der Wiinsche des Hrn. Musy und stellte die Moglichkeit der Beseiti-
gung gewisser Ausnahmsbestimmungen der V., ,,wie sie mit einer
wahrhaft toleranten Pragung der Glaubens-, Gewissens- und Kultus-
freiheit nur schwer vereinbarlich sind®, in Aussicht. Der Bundesrat.
gab durch Hrn. Calonder die Erklirung ab, dass er diesen Teil der
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Motion Musy im Geist der Freiheit und der eidgendssischen Eintracht
priifen werde.

Hr. Scherrer-Fiillemann hatte wohl nicht unrecht, wenn er an-
deutete, ,.dass alle Kulturkampfartikel Gegenstand der Angriffe bei
der Revisionsverhandlung werden kénnten’. Hr. Holenstein schon
machte eine Andeutung in bezug auf Art. 27, indem er sagte: ,.Der
Artikel 27 ist in den gestellten Begehren nicht ausdriicklich genannt
worden. Wenn ich mir aber eine Bemerkung gestatte, so machte ich
fiir mich erkldren —und ich bin iiberzeugt, dass meine Parteifreunde
damit einverstanden sind —, dass wir verlangen, dass die Kompetenz-
ausscheidung, wie sie der Art. 27 fiir Bund und Kantone auf dem
Gebiet der Schule festgelegt hat, respektiert werde, dass ferner bei
der Handhabung des Art. 27 nicht auf dem Wege der Interpretation
hineingelegt wird, was der Verfassungsgesetzgeber nicht hineingelegt
hat. Wir verlangen ferner, dass Art. 27, Abs. 3, welcher bestimmt,
dass die 6ffentlichen Schulen von den Angehérigen aller Bekenntnisse
ohne Beeintrichtigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit sollen
besucht werden konnen, gewissenhaft beobachtet und respektiert
wird. Klagen, welche hie und da laut werden, lassen die Vermutung
zu, dass es Lehrer gibt, welche die ihnen in der biirgerlichen Schule
durch Art. 27, Abs. 3, iiberbundene pflichtige Riicksichtnahme auf
die Konfession und die religiosen Anschauungen der Kinder nicht
zu kennen scheinen, denn jene Pflichten werden nicht iiberall respek-
tiert”“. Wir werden spiter sehen, was hinter dem Gestidndnis liegt,
. Art. 27 sei in den gestellten Begehren nicht ausdriicklich genannt
worden‘‘. Hier aber ist zu beachten, was Dr. Forrer nach seinen
entgegenkommend-versohnlichen Ausserungen iiber die ,,Residuen
aus der Kulturkampfperiode™, die erwihnten Ausnahmebestim-
mungen und iiber Art. 27 gesagt hat: ., Unberithrt und unerschiittert
wird bleiben miissen der Gedanke, der in Art. 27 unserer B.-V. nieder-
gelegt ist und der im Prinzip die Biirgerlichkeit der Schule postuliert.
Dariiber ist nicht gesprochen worden, und ich nehme deshalb an,
dass in dieser Richtung Einverstéindnis unter uns besteht. Ausser
den zwei Bemerkungen des Hrn. Sulzer, dessen Rede iiber Industrie
und Arbeiterverhéltnisse sehr beachtet wurde, iiber die Erziehung
der Jugend zur Sparsamkeit und die hauswirtschaftliche Ausbildung
der Midchen, fielen nur noch von Hrn. Graber, Neuenburg, einige
Worte iiber die Schule. Im Gegensatz zu den féderalistischen An-
schauungen der romanischen Sprecher sagte er: ..im Grunde bleibt
nur die Schule von der Zentralisation unberithrt und, erlauben Sie
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es zu sagen, ich bedaure das, denn die Kantone sind nicht imstande,
von sich aus das Problem der Volksbildung zu 16sen; weil kein Kanton,
vielleicht Ziirich ausgenommen, die geniigenden Mittel besitzt, um
die Lehrerbildungsanstalten einzurichten, wie die Padagogik sie ver-
langt, um wirkliche Volkserzieher heranzubilden. Der Volksschul-
unterricht hat in der Schweiz nicht die Entwicklung gefunden, die
er haben sollte, denn man hat keinen Lehrkorper herangezogen, wie
ihn das Volk verdiente. In allen Gebieten sollte man nach und nach
und trotz Thren Befiirchtungen (zu den Welschen) und gegen IThren
Wunsch fortfahren zu zentralisieren®.

Es war in der Nachtsitzung vom 14. Februar, als die Diskussion
zu Ende ging. Mancher. der sich zum Wort gemeldet, verzichtete
darauf. Der Sprechende opferte grosstenteils, was er sich zu sagen
vorgenommen und beschrinkte sich avf einige Bemerkungen etwa
des Inhalts: Es ist in der Beratung in erster Linie die soziale Reform
gefordert worden. Dazu gehort die Sorge fiir Volksgesundheit, Volks-
bildung und Volkstiichtigkeit. Hr. Dr. Forrer hat erklirt, dass wir
in keinem Fall hinter Art. 27 zuriickgehen diirfen; einverstanden.
Dann haben die Herren Holenstein und Graber die Schulfrage noch
berithrt. Das ist alles, was die Diskussion iiber Volksbildung und .
Erziehungsfragen zum Ausdruck gebracht hat, und doch zeigen
jingste Ereignisse in der Nahe und in der Ferne, wie wahr das Wort
-des Freiburger Historikers Daguet ist: la démocratie sans des lumiéres
est un fléau. Dass der Vertreter des Bundesrates auch nicht ein
Wort iiber Schule und Bildungswesen hatte, muss die Lehrer schmerz-
lich beriihren. Eine Priifung der Bundesaufgaben wird dartun, dass
eine Verfassungsrevision die Grundlinien fiir die Férderung der Volks-
bildung durch den Bund festlegen muss und dass sie das kann, ohne
dass kantonale Eigenart und Herrlichkeit in die Briiche gehen. Mehr
als bisher muss sich der Bund des Unterrichts- und Erziehungs-
wesens annehmen. Die Verfa:sungsrevision wird die Moglichkeit zu
schaffen haben fiir ein Jugendfiirsorgegesetz, fiir die Ausdehnung
der Bundeshiilfe avi die Oberstufe der Volksschule, die Sekundar-
schule, fiir die Unterstiitzung nicht bloss der Handelsabteilungen
der Mittel- und Hochschulen, sondern auch fiir andere Abteilungen,
nicht zu vergessen eine Akademie oder wie die Anstalt heisse, im
‘Tessin, fiir eine verbesserte Lehrerbildung und Freiziigigkeit der
Lehrer, fiir eine dkonomische und soziale Besserstellung der Lehrer-
schaft, die nicht mehr wie bis jetzt hinter der alleruntersten Beamten-
klasse des Bundes zuriickstehen darf, fiir die korperliche, geistige und
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moralische Férderung der reifern Jugend (Lehrlingsbildung, wirt-
‘schaftliche und staatsbiirgerliche Bildung der jungen Biirger), sei es
in Verbindung mit oder neben den Militirschulen der Zukunft, fir
Unterstiitzung von Volkslesehallen., Volksbibliotheken, Volkslehr-
kursen und Volkskunst. .. Mehr als bisher wird sich die Eidgenossen-
schaft darum kiimmern miissen, dass jedem Kind die Ausbildung
und Stellung im Leben wird, die seinen Fahigkeiten. seinen Anlagen
und seiner moralischen Kraft entsprechen.

Der Bundesrat hat die Anregung zur Verfassungsrevision zur
Priifung entgegengenommen. Er wird und darf dabei nicht an den
Bildungsaufgaben voriibergehen, die der Eidgenossenschaft zur
Stéarkung ihrer wirtschaftlichen und nationalen Kraft und Wohlfahrt
harren. Der Bundesrat hat nun vier Motionen zu priifen: die Motion
Scherrer-Fiillemann auf Totalrevision, die Motion Musy auf Teil-
revision mit besonderer Weisung zu einzelnen Artikeln, die Motion
Dr. Forrer auf Teil- oder Gesamtrevision mit Hinweis auf die sozialen
Reformen und die Motion Usteri, die im Stinderat gutgeheissen

worden ist und die dhnlich der Motion Forrer die soziale Reform .

und die finanzielle Deckung der Ausgaben im Auge hat.

Wenn der Bundesrat zu Beginn des Jahres 1919 der Ansicht
war, erst seien die dringlichsten sozialen Reformen durchzufiihren
und mit der Gesamtrevision sei zuzuwarten, bis unsere Handels-
beziehungen wieder geordnet sind, so geben ihm die Tatsachen bis
heute recht. Die Lohn- und Arbeitszeitfragen erheischen eine Losung,
die nicht erst mit der Gesamtrevision kommen darf. Das Fabrik-
gesetz wird eine sofortige Erweiterung erfahren (Kommission an der
Arbeit). die Alters- und Invalidenversicherung muss bald kommen;
eine Initiative ist in Sicht (Initiative Rothenberger zustande ge-
kommen). Die Arbeitslosenversicherung ist im Gang und wird ihre
verfassungsrechtliche Grundlage erhalten miissen. Die Handels-
vertrige sind gekiindigt und harren der Neuordnung; sie wird fiir
den Finanzhaushalt des Bundes von weitreichender Tragweite sein.
Neue Einnahmen miissen sofort erschlossen werden: die Tabaksteuer
ist in Vorbereitung, iiber die Ausdehnung des Alkoholmonopols ist
eine Vorlage angekiindigt. Ob der Bundesrat noch im Laufe der
Amtsdauer oder erst im Herbst fiir den neuen Nationalrat seinen
Standpunkt iiber Partial- oder Totalrevision der B.-V. kundtun
wird, ist zur Stunde noch nicht bekannt; vermutlich wird die Ver-
nehmlassung noch geraume Zeit auf sich warten lassen, aber kommen
wird die Gesamtrevision. Wie aus der Diskussion im Nationalrat
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zu erkennen ist, so wird der Kampf zwischen Bund und Kantonen,
zwischen Zentralisation und Dezentralisation in aller Schirfe
aufleben. Gegeniiber einer Verbindung der kath.-kons. Volkspartei
und den foderalistischen Welschkantonen werden die mehr zentrali-
stisch gerichteten Linksparteien nicht leichten Stand haben. Das
Heil liegt indes nicht in der formalen Gestaltung der Dinge, sondern
in dem Inhalt und dem Geist der Verfassungsbestimmungen. Wieder-
holt ist gesagt worden: Was die Kantone besser machen als der Bund,
soll man den Kantonen iiberlassen; aber die grossen sozialen Fragen
und Avufgaben, die sich gegenwirtig vordriangen, kénnen grundsitz-
lich nur auf dem Boden des Bundes gelost werden; das werden auch
die eifrigsten Foderalisten zugeben. Dass gegenwirtig die wirtschaft-
lichen und sozialen Fragen im Vordergrund stehen und in erster Linie
eine Losung verlangen, wird in den Tagen der anhaltenden Teuerung
niemand bestreiten. Soziale Reformen sind aber untrennbar mit
Erziehungsfragen verbunden. Die ungeheuren Werte, die der
Krieg zerstort hat, konnen nur durch Arbeit wieder eingebracht oder,
wenigstens teilweise, gutgemacht werden. Sind wir in der Schweiz
auch nicht unmittelbar von der Zerstérung betroffen worden, so
werden wir doch stark in Mitleidenschaft gezogen; ob wir wollen
oder nicht, so haben auch wir unser Teil und mehr als uns lieb ist
an dem Schaden mitzutragen, den der Krieg iiber die Welt gebracht
hat. Auch fiir uns ist die Erziehung zur Arbeitstichtigkeit und
~ Arbeitsfreude die grosse Gegenwartsaufgabe, hinter der die noch
grossere der sittlichen Kréftigung steht. Wollen wir auf dem kargen
Boden unseres Landes und mit der so sehr vom Ausland, seiner
Politik und seiner Wirtschaftstendenz abhingigen Industrie fiir alle
Schichten der Bevolkerung eine Wohlfahrtslage schaffen und er-
halten, die einem jeden ein menschenwiirdiges Dasein ermdoglicht, so
miissen wir die Kraft eines jeden Menschen zur gréssten Leistungs-
fihigkeit bringen. Und dazu gehort nicht nur die hochste tech-
nische Ausbildung seiner Anlagen, sondern in noch héherem Masse
die sittlich ethische Férderung der Persénlichkeit und des Gemein-
sinnes, ohne die der einzelne in Selbstsucht versinkt und der Opfer-
freudigkeit und des Gemeinschaftsgefiihls bar ist, auf dem der wahre
soziale Staat beruht. Auf diesem Wege soll und muss uns die neue
Bundesverfassung, die néchste Verfassungsrevision einen Schritt vor-
warts bringen. Sehen wir uns rechtzeitig vor, auf dass uns nicht ein
.,»Zu spit” verhdngnisvoll wird.

Sie kennen die Geschichte des Schulartikels in der jetzigen B.-V.
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Wie ein Stern aus der Nacht leuchtete der Plan Phil. Albrecht Stapfers
von der obligatorischen Volksschule, einer schweiz. Normalschule
und einem helvetischen Zentralinstitut, von dem aus die fithrenden
Geister ins Land gehen sollten, aus der Zeit der Helvetik hiniiber
ins 19. Jahrhundert. Allein als 1848 das neue Schweizerhaus ge-
zimmert wurde, da stunden sich die Kantone noch viel zu ferne, als
dass an eine Ordnung des Schulwesens durch den Bund zu denken
war. Art. 22 der 48er V. sagte nur: ,,Der Bund ist befugt, eine Uni-
versitit und eine polytechnische Schule zu errichten. Nachdem
der S.L.V. schon 1861 iiber die Méglichkeit und Wiinschbarkeit
irgendwelcher Zentralisation des schweizerischen Schulwesens ver-
handelt hatte, gab er durch die Versammlung von 1871 (Tonhalle
Ziirich) wesentlich den Anstoss zu dem Schulartikel, wie er in die
Verfassung von 1872 und schliesslich in die Verfassung von 1874
aufgenommen worden ist. Die Bestimmung: ,,Der Bund kann iiber
das Minimum der Anforderungen an die Primarschule gesetzliche
Bestimmungen erlassen®, hatte wesentlich dazu beigetragen, dass
die Verfassung von 1872 vem Volk abgelehnt wurde. Im Jahre 1874
regte der Schweiz. Lehrertag zu Winterthur die gesetzgeberische
Ausfiihrung des Artikels 27 an, darunter auch ein Minimum der
Lehrerbesoldung. Bundesrat Droz machte 1877 einen Versuch zur
Ausarbeitung eines Gesetzes auf Grund von Art. 27. Der Lehrertag
von 1878 unterstiitzte und erginzte die Vorschlige des Herrn Droz;
allein nach Eingang der kantonalen Gutachten iiber seine Vorlage
kamen Bundesrat und Bundesversammlung zu dem ungliicklichen
Bundesbeschluss iiber den Schulsekretir, der iiber den Stand des
Schulwesens regelmissige Erhebungen machen sollte. Wir kennen
das Schicksal, das diese Vorlage am Konraditag 1882 erreicht hat.
Mit dem ,,Schulprogramm® Schenk, das bei dieser Abstimmung eine
so bedeutende Rolle gespielt hatte, war es aus.

Von 1883 bis 1893 erfolgten die Bundesbeschliisse iiber die
Unterstiitzung des gewerblichen, landwirtsehaftlichen,
kaufménnischen und des hauswirtschaftlichen Bildungs-
wesens. Zehn Jahre spiter, 1903, war endlich naeh vieler Miihe die
Bundesunterstiitzung fiir die Primarschule erreicht, die letztes Jahr
2.357,528 Fr. betrug.

Welche Forderungen stellen wir vom Standpunkt der Schule
aus an eine Revision der B.-V.?

Das erste ist: Sie darf uns nicht riickwérts, sie muss uns vor-
wiarts bringen. Die Artikel, die Hr. Musy ausmerzen will, den Jesuiten-
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artikel, den Klosterartikel, den Ausschluss der Geistlichen aus dem
Nationalrat iiberlassen wir den Politikern und dem politischen Urteil
des einzelnen. Immerhin ist daran zu erinnern, dass der Ausschluss
der Jesuiten aus der Schule nicht so wegen Nichts und aber Nichts
in die Verfassung hineingekommen ist. Wenn Hr. Holenstein den
Nationalrat mit Ausserungen unterhielt, die seinerzeit gegen die
Artikel 51 und 52 gefallen sind, so wire denselben eine lingere Reihe
von Stimmen fiir diese Bestimmungen entgegenzuhalten. Wer sich
um die Genesis dieser Ausschlussartikel kimmert. findet in der
Geschichte, sowie in den Verdffentlichungen von Augustin Keller
reichliche und vielfach unterhaltliche Aufkliarung.

Hr. Holenstein liess die Ausserung fallen: . Art. 18 ist nicht
ausdriicklich genannt’“. Was er leise andeutete, das wird die schirfere
Richtung seiner Partei besorgen, den Angriff auf Art. 27, Abs. 2 und
folgende. Er ist lingst eroffnet. Man braucht nicht einmal Prof.
Becks Schrift iiber den Schulkampf zu lesen, die zunichst gegen die
Motion Wettstein gerichtet ist, aber die konfessionelle Schule zum
Ziele hat. In der ,,Schildwache’ schrieb jiingst ein Geistlicher, und
das Organ des kath. Schulménnervereins findet, das gehore auch vor
seine Leser, also: .,Wir miissen das Kind, das der Staat geraubt hat,
wieder zuriickerobern dem, dem es geraubt worden ist. dem Vater,
dem Gewissen, der Religion des Gekreuzigten. Wir wollen nicht nur
katholische Kirchen, wir wollen fiir die katholischen Kinder auch
katholische Schulen, katholische Biicher, katholische Lehrer”. (In
Baselland gibt es protestantische Gemeinden, die katholische Lehrer
haben; wie viele protestantische Lehrer sind in Uri, Schwyz, Unter-
walden, Wallis, Appenzell 1.-Rh. zusammen?) Eine Eingabe der
kath. Volkspartei des Kantons Solothurn fordert u. a. ,.Zulassung
der freien und Konfessionellen Schulen im Bund®“. In dem letzten
Fastenhirtenbrief, den Bischof Gregorius von Chur gegen den Sozia-
lismus richtet, heisst es: ,,Ohne dass es den christlichen Freunden
des Vaterlandes gelingt, unsere Schulen von unten bis oben christlich
zu gestalten; ohne dass der unselige, unheilvolle Schul-Artikel der
Bundesverfassung, der eine Schule geférdert hat, die am Schwinden
wahrer Vaterlandsliebe in erster Linie schuld ist, durch einen anderen,
besseren ersetzt wird, in welchem die konfessionelle Schule mit dem
christlichen Religionsunterricht als obligatorischem Schulfach zur
Regel erklart ist, oder in welchem wenigstens die konfessioneile
Privatschvle — bei gleichen Leistungen — auch die gleichen Rechte
und Unterstiitzungen geniesst wie die andern; ohne dass alle, die an
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Christus glauben, sich darin zusammenfinden, mit allen gesetzlichen
Mitteln alles grundsétzlich zu bekdmpfen, was man von ungldubiger
Seite an die Stelle Christi und seiner Lehre in den Mittelpunkt der
Schule und der Erziehung riicken mochte; mit einem Worte: Ohne
Christus in der Schule sind sdmtliche eingefiihrte oder vorgeschlagene
soziale Reformen — von den allerbesten bis zu den fragwiirdigen des
Staatssozialismus — ohne dauernden Erfolg. Sie werden den Gang
zum Abgrund in etwas verzogern, aber aufzuhalten vermogen sie
ihn nicht.*

In dem bischoflichen Schreiben sind zwei Moglichkeiten ange-
deutet: die konfessionelle Schule und die staatliche Unterstiitzung
der freien, kirchlichen, d. h. konfessionellen Schulen. Wie wir wissen,
war die konfessionelle Schule das Merkmal des preussischen und
bayerischen Obrigkeitsstaates, der trotz der zahlreichen Religions-
stunden die christliche Demut ziemlich weit hinter dem Krieger- und
Adelsstolz einhergehen liess. Die staatliche Unterstiitzung der freien
kirchlichen Schulen haben Belgien und Holland, welche die freien
- Schulen gleich halten wie die offentlichen Schulen, die Gemeinde-
schulen. Die Folge ist. dass Tausende von &ffentlichen Schulen ein-
gingen und die Lehrer, die sich nicht dem kirchlichen Wink unter-
zogen, brotlos wurden. Das waren in Belgien alles katholische
Lehrer; aber Lehrer, die noch etwas auf Selbstidndigkeit hielten.
Ein Bericht der freien Schule Ziirich hat auf das belgisch-holléndische
System hingewiesen; ein Vertreter der bernischen Konservativen
sprach im Nationalrat davon in zunickendem Sinne (und seither ist
im bernischen Grossen Rat ein Antrag und dann eine Motion mit
gleichem Zweck gestellt worden). Im Kt. St. Gallen bestehen, der
Uberlieferung gemiss, konfessionell getrennte Schulen; in der grésser
gewordenen Stadt St. Gallen konnte aber die Trennung der Schulen
nach kirchlichen Gesichtspunkten nicht aufrechterhalten werden.

Was wiren die Folgen, welche die konfessionelle Schule z. B.
auf dem Platz Ziirich mit sich bréachte. Neben die rémisch-kath.
Schule trate die christkatholische, neben die protestantisch-reformierte
die lutherisch-protestantische Schule. Die Methodisten wéren stark
genug, um eigene Klassen zu bilden. Dann kidme die Schule des
Stammes Juda mit seinen Schattierungen. Blieben dann die Schulen
der freisinnigen Richtungen beisammen? Der fortdauernde Schul-
hader wiirde einkehren, und die Mittel fiir die Schule in Ausserlich-
keiten und Streit vergeudet. Dem Ansinnen zur konfessionellen
Trennung der Schule muss die Lehrerschaft, welcher Richtung sie
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auch angehoére, ein entschiedenes Nein entgegenstellen, wenn sie
nicht selbst und mit ihr die Schule in ein unwiirdiges Abh#ngigkeits-
verhiltnis zuriickfallen will.

Die entschiedenste Abwehr, zugleich ein Gegenschlag, wire die
Trennung von Kirche und Staat auf der ganzen Linie. Allein der
Bund hat bis dahin nicht in das Verhiltnis zwischen Kanton und
Kirche eingegriffen. Einzelne Kantone haben die Trennung durch-
gefiihrt; andere sprechen davon. Ohne Not wird der Bund hier nicht
vorschreiben. Fiur die Verfassungsrevision brichte die Trennungs-
frage zum mindesten eine Erschwernis; aber es ist nicht ausgeschlossen,
dass die Frage aufgerollt wird.

Gegeniiber den angedeuteten Anstiirmen auf Art. 27 miissen
wir mit Hrn. Dr. Forrer sagen: wir gehen nicht hinter die Toleranz-
bestimmungen des gegenwirtigen Art. 27 zuriick. Die staatliche
Leitung der Schule und den Gewissensschutz geben wir nicht preis;
wir diirfen das nicht, wenn wir die Schule nicht zerreissen und be-
stdndigem Hader und Streit aussetzen wollen. :

Wie stellen. wir uns zu den iibrigen sachlichen und ideellen Be-
stimmungen des Schulartikels? Absatz 1 lautet: ,,Der Bund ist
befugt, ausser der bestehenden polytechnischen Schule eine Univer-
sitdt und andere hohere Unterrichtsanstalten zu errichten und solche
Anstalten zu unterstiitzen.”” Aus der polytechnischen Schule ist die
technische Hochschule geworden; das ist eine blosse Namensénderung,
die auch in die Verfassung iibergehen wird. Die ,,eidg. Universitat®
wird ein Traum bleiben, ob sie in der B.-V. genannt sei oder nicht;
Universititen haben wir genug; eine wiirde nicht geniigen oder sie
wire von unzweckmiissiger Ubergrosse. Die Moglichkeit, dem Tessin
eine hohere Schule mit akademischem Charakter, sei es in kiinstle-
rischer oder literarisch-historischer Richtung, zu geben, scllte gewahrt
und festgelegt werden.

Art. 27 Abs. 2 lautet: ., Die Kantone sorgen fiir geniigenden
Primarunterricht, welcher ausschliesslich unter staatlicher Leitung
stehen soll. Derselbe ist obligatorisch und in o6ffentlichen Schulen
unentgeltlich”. Und Lemma 3 sagt: ,.Die 6ffentlichen Schulen sollen
von den Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung ihrer
Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden kénnen.”* An dem
Obligatorium und der staatlichen Leitung des Unterrichts wird das
Schweizervolk nicht riitteln lassen; die Unentgeltlichkeit kénnte im
Sinne der unentgeltlichen Abgabe der Lernmittel ausgelegt werden.
Statt des Primarunterrichts wird die Zukunft den Volksschulunter-
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richt nennen und dessen Ausdehnung durch den Bund oder die
Kantone umschreiben lassen. Auf Lemma 3, den Schutzwall der
Gewissensfreiheit, werden sich alle Riickwiirtsgeister, alle Verteidiger
kirchlicher Engherzigkeit werfen. Hierob wird der Kampf entbrennen.
Wenn der Schlussatz von Art. 27 sagt: ,,Gegen Kantone, welche
diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, wird der Bund die nétigen
Verfiigungen treffen, so hat der 1902 neu hinzugekommene Art. 27bis
den wirksamsten Weg der Bundesmassnahmen eingeleitet; denn er
sagt: ,,Den Kantonen werden zur Unterstiitzung in der Erfiillung
der ihnen auf dem Gebiet des Primarunterrichts obliegenden Pflichten
Beitrige geleistet. Das Nihere bestimmt das Gesetz. Die Organisa-
tion, Leitung und Beaufsichtigung des Primarschulwesens bleibt
Sache der Kantone, vorbehalten die Bestimmungen des Art. 27.°

Die letzte Bestimmung des Art. 2705, der die Bundessubvention
ermoglichte, war ganz nach dem Sinne der Féderalisten und so
ziemlich das Gegenteil der Bestimmung des Verfassungsentwurfs
von 1872, die da sagte: , Der Bund kann iiber das Minimum der
Anforderungen an die Primarschule gesetzliche Bestimmungen er-
lassen™, und ein wesentlicher Grund zur Verwerfung des 72er Ent-
wurfs war. Wie erginge es heute einer #hnlichen oder gleichlautenden
Verfassungsbestimmung? Die Kantone wachen heute so eifersiichtig
wie je iiber dem Schulwesen. Keiner kénnte sich entschliessen, seine
Schuleinrichtungen denen eines Nachbarkantons voéllig gleichzu-
stellen. Und doch lernt ein Kanton vom andern. Darin liegt ein
Arsporn, ein Wetteifer, der sein Gutes hat. Tatséchlich ist die Kluft
zwischen dem Schulwesen der Kantone nicht mehr so gross, wie dies
bis 1874 zwischen den regenerierten und nicht regenerierten Kantonen
der Fall gewesen ist.

Die direkte Einmischung des Bundes in das Schulwesen der
Kantone ist noch heute eine heikle Sache. Und doch lassen sich
dieselben Kantone, die so eifrig ibre Schulhoheit wahren, und alle
Kantone die eidg. Beitrige fiir das gewerbliche, landwirtschaftliche,
kaufminnische und hauswirtschaftliche Bildungswesen und damit
auch die ,,eidg. Wegleitung™ und die Aufsicht durch eidg. Experten
gefallen; ja sie verdanken dieser Aufsicht, die wesentlich Forderung,
Beratung, Hiilfe ist, manche Anregung, manchen Fortschritt, und
sie anerkennen dies, auch wenn sie das Geld lieber empfangen als
den Expertenbericht. Der Beitrag des Bundes an das berufliche
Bildungswesen hat indes noch einen Vorzug gegeniiber der Bundes-
unterstiitzung an die Primarschule: er wichst mit den wachsenden

Schweiz. Pidagog. Zeitschrift. 1920. 5
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Ausgaben und betriigt 50, zur Zeit 409, der kant. Leistungen, wihrend
die Bundesunterstiitzung der Primarschule sich eigentlich gleichbleibt
und nur —etwa 49, der Ausgaben ausmacht. Wire ein @hnliches Ver-
hiltnis des Bundes, wie es sich fiir die beruflichen Schulen mit
der Zeit herausgebildet hat, zur Volksschule und zum gesamten
‘Schulwesen nicht mdglich? Wenn man vor den Minimalforderungen
~von 1872 zuriickschreckt, so diirfte wenigstens der angedeutete
Schritt gewagt werden. Der Bund erhielte damit die Rolle nicht
eines Befehlenden, sondern eines freundlichen Forderers, der nicht
nur zu raten, sondern auch zu helfen bereit ist. Eine neue Verfassung
darf sich nicht mehr begniigen, nur vom Primarunterricht zu reden.
Die Volksbildung, eine geniigende Volksbildung muss Aufgabe des
Bundes wie der Kantone sein: wirtschaftliche und nationale Griinde
und der Eigenwert der Menschen dringen darauf. Der Primarunter-
richt im bisherigen Sinn mit seinen sieben oder acht Alltagsschul-
jahren geniigt nicht mehr. Die héhere Volksschule, die Sekundar-
schule muss so viel wie moéglich Allgemeingut werden und zum
mindesten muss die obligatorische Fortbildungsschule in dieser oder
jener Form hinzukommen und einen untrennbaren Teil der .. ge--
niigenden Volksschulbildung™ ausmachen, die Bund und Kantone
zu sichern haben. : '

Daraus ergibt sich, dass an Stelle des ,.geniigenden Primar-
-unterrichts” der Ausdruck Volksschulunterricht, oder iiberhaupt
Volksbildung zu setzen ist und dass die Bundeshiilfe der obern Volks-
schule, der Sekundarschule und der Fortbildungsschule, so gut zuteil
werden soll wie heute dem Primarunterricht. Unterstiitzt aber der
Bund die Primarschule, die Fortbildungsschule, die beruflichen
Schulen und die hohern Schulen, so ist kein Grund, der gegen die
Unterstiitzung der Mittelschulen spriche, und damit gelangen wir
zu der Forderung, dass der Bund das gesamte Bildungswesen, das
zur Hauptsache unter der Obsorge der Kantone steht, unterstiitze.

Zwei Dinge bediirfen indes noch der besondern Erwihnung:
Wollen wir eine bessere Volksbildung, so ist eine verbesserte
Lehrerbildung die notwendige Voraussetzung. Der Bund darf
sich der Sorge und des Interesses fiir die Lehrerbildung nicht ent-
schlagen. Eine einheitliche Lehrerbildungsanstalt, wie sie seinerzeit
der Neuenburger Humbert wiinschte. ist der Ausdehnung halber,
die sie annihme, unmoglich; sie stiinde auch dem Verlangen nach
akademischer Bildung der Lehrer entgegen. Fiir die Ausbildung
zum hohern Lehramt sorgen die Universititen oder die Technische
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Hochschule. Dagegen hindert nichts, dass der Bund fiir die Lehrer-
bildung gewisse Normen aufstelle und damit die Grundiage schaffe
fiir ein schweizerisches Lehrerpatent. Bedingung ist freilich, dass
damit nicht ein Riickschritt gemacht werde, sondern dass es auf-
wiarts gehe. Eines sollte der Bund iibernehmen oder kriftig unter-
stiitzen, die Ausbildung einzelner Fachlehrers: des Turnens, des
Zeichnens, der Handarbeit. des Gesanges. Die Errichtung einer
eidg. Turnlehrerbildungsanstalt, eines Zentralinstituts fiir das Turnen,
eines Handarbeitsseminars sollte ohne grosse Schwierigkeiten méglich
sein, ebenso die Errichtung einer Zeichenakademie und einer Sing-
akademie zur Ausbildung der Zeichen- und Gesanglehrer. Und ge-
bietet nicht ein Blick auf die Verh&ltnisse im Fiirsorgewesen die
Hiilfe des Bundes fiir Gebrechliche, Blinde, Stumme, mit einem
Wort fiir die unghliickliche Jugend? Wir bediirfen eines eidg. Kinder-
schutz- oder Jugendfiirsorgegesetzes. Wohl enthélt das Zivil-
gesetz Schutzbestimmungen; das eidg. Strafgesetz wird weiteres
hinzufiigen; aber dazwischen ist noch so manches, was Kinderleben
hemmt, quilt, ja ertotet. England hat seit 1908 sein grosses Kinder-
schutzgesetz; wir sollten mit etwas &hnlichem nicht mehr zu lange
warten. Fir ein Gesetz iber Lehrlingswesen und gewerblich-beruf-
liche Bildung sind die Verfassungsgrundlagen bereits vorhanden;
sie warten aber noch auf das ausfihrende Gesetz, das schon lange
in Vorbereitung ist.

Damit bin ich am Schluss meiner Ausfiihrungen: aber es fehlt
noch das Wichtigste und Schwierigste, die Pragung des neuen Schul-
artikels. Wir sind heute noch nicht so weit. Erst miissen wir Lehrer
uns iiber das Grundsitzliche entscheiden und horen, was andere
Leute zu der Schulfrage sagen, wenn die Verfassungsfrage ins
Rollen gerdt, nachdem der Volkerbund und die Handelsvertrige
-einigermassen erledigt sein werden. Grundsétzliche Punkte wer-
den sein:

1. Festhalten an Grundsatzen wie sie in Art. 27 der Bundes-
verfassung von 1874 niedergelegt sind.

2. Vermehrte Foérderung der Volksbildung durch den Bund,
insbesondere durch

a) Ausdehnung der Bundesunterstitzung auf die Sekundarschule
und die hohern Schulen;

b) verbesserte Lehrerbildung und Errichtung zentraler Bildungs-
institute fiir Lehrer des Turnens, der Knabenhandarbeit usw.;

c¢) Erlass eines eidg.- Kinderschutz- oder Jugendfiirsorgegesetzes;
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d) Erlass eines Gesetzes iiber das berufliche Bildungswesen;
e) TUnterstiittzung der Volksbildungsbestrebungen und der
Schweizerschulen im Ausland.
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LITERARISCHES.

Shakespeare-Riitsel von Eduard Engel. Leipzig 1919, Fr. Brandstetter.
3. Aufl. 142 S. Mk. 4.20, gb. Mk. 5.40.

Inhalt: Wer hat die Dramen Shakespeares geschrieben? War Sh. in
Italien? Sh.im Urteil seiner Zeitgenossen. Sh.’s Bildung. Sh.in Pommern.
Francis Bacon. Wie Othello entstand. — Jeder Freund der englischen
Literatur hat tiber diese Kapitel schon irgend etwas gelesen und manches
langweilig gefunden. Im Gegensatz dazu ist Engels Buch frisch, lehrreich
und fesselnd. ,,Wie Othello entstand®® ist ein Gedankenbild. Es versetzt
uns in Shakespeares Zimmer im Eberkopf beim Globe-Theater, wo der
Dichter Cinthios Novellensammlung vor sich hat und eben damit beschaf-
tigt ist, aus dem rohen Stoff sein berithmtes Trauerspiel zu schaffen. Wie
er iiber den italienischen Erzdhler schimpft, wie er geeignete Namen
sucht, wie er Unpassendes verwirft und Steigerungen und Feinheiten ein-
flicht und alle Mittel anwendet, um auf die natiirlichste Art die grosste
dramatische Wirkung hervorzurufen — das ist alles erzdhlt, als ob wir
den Dichter selber horten. Nichts anderes lasst uns so gut in die schaffende
Dichterseele blicken wie dieses Kapitel, und keine andere Schrift ist eine
so gute Auslegung dieses erschiitternden Dramas. — Einen dhnlichen Erfolg
feiert Engel im Aufsatz: ,,War Shakespeare in Italien?** Ob Sh. je in Italien
gewesen, ist eine offene Frage; bestimmte Anhaltspunkte fehlen. Hier
stellt nun Engel in scharfsinnigster Weise eine solche Anzahl von kleinen
Méglichkeiten und Wahrscheinlichkeiten zusammen, dass der Leser un-
willkiirlich zum Schlusse kommt: Shakespeare ist hochst wahrscheinlich

doch in Italien gewesen. — Wie alle Biicher Engels ist auch dieses in
reinem, klarem Deutsch und in einer fliessenden, packenden Form ge-
schrieben. Bg.

Krause, Wilhelm. Mii Quellsiift und Feder. Berlin NO 43, Heintze & Baln-
kertz. 40 S. und 14 Tafeln. 4° Mk. 2.50.

Ausgehend von der Bedeutung der Konturzeichnung, zeigt der Ver-
tasser, was mit einem zweckmissigen Instrument, dem Radistinter, der
Radisfeder und dem Radisquellstift in der Schrift, im Zeichnen und in der
Verwertung des Zeichnens in andern Unterrichtsfichern erzielt werden
kann. Wer die Schriftformen, deren Verwendung in Blockschrift, bei Be-
schriftung von Heften usw., sowie die ausgefithrten Tafeln prift, wird die
wirkungsvolle Darstellungsart anerkennen. Gedacht sind die vorgefiihrten
Schriften und Zeichnungsarten fiir Schiiler vom 14. Altersjahr an. Quell-
stift und Radisfeder verdienen auch bei uns Beachtung und Anwendung.
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