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SCHWEIZERISCHER LEHRERVEREIN.

Jahresversammlung in Kreuzlingen
den 21. und 22. Juni 1913.

1. Haftpflicht der Schule und Schiilerversicherung.

Referat des Herrn Direktor Hasler, Aaramu.

Nach der Durchfithrung der Befreiungskriege gegen Napoleon I.
vor rund hundert Jahren soll der verdiente Fiihrer des preussischen
Heeres, Feldmarschall Bliicher, zu seinem genialen Stabschef Gnei-
senau gesagt haben: ,,Den Krieg hitten wir gewonnen, jetzt handelt
es sich um die schwierige Arbeit, der Mit- und Nachwelt darzustellen,
wie wir es gemacht haben, um diese Siege zu erfechten.” Diese
Episode, die mit der Schiilerversicherung wohl nichts zu tun hat,
mochte ich an die Spitze meiner Ausfiihrungen stellen, weil sie zeigt,
dass in gar vielen Dingen die energische Tat, das praktische Vorgehen
eher zum Ziele fiihren, als lange theoretische Erwigungen und Ab-
handlungen. Auf keinem Gebiete diirfte diese Uberlegenheit der
initiativen praktischen Tétigkeit so leicht erkennbar sein, wie im
Versicherungswesen. Aus ganz kleinen Anfingen haben sich die
meisten Versicherungszweige in verhiltnismissig kurzer Zeit zu ge-
waltigen, die ganze Erde umspannenden Organisationen ausgewachsen,
weil praktisch denkende Minner, oft in direktem Gegensatz zu den
angstlich abwiigenden Theoretikern, einen Sprung ins Dunkle kiihn
gewagt und in den meisten Fillen dabei gewonnen haben. Es gibt
kaum einen Versicherungszweig, bei dessen ersten Anfingen nicht
von Theoretikern die Unmoglichkeit eines Erfolges klar nachgewiesen
und das bevorstehende Fiasko ebenso klar bewiesen worden wire.
Erst spiter, wenn durch die praktischen Erfahrungen die Lebens-
fahigkeit der neuen Institutionen dargetan worden war, hat dann
die Theorie ihre Stellung entsprechend geédndert. Diese Erscheinung
wiederholt sich heute noch fast ausnahmslos bei jedem neu auftre-
tenden Versicherungszweig. Recht behélt dabei immer nur der,
dem schliesslich der praktische Erfolg recht gibt.

Mit diesen einleitenden Bemerkungen mochte ich zum vorne-
herein den Grund dafiir angeben, dass ich meine Untersuchungen

weniger dem ersten Teile des mir gegebenen Themas, der Haftpflicht-
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frage, sondern vorwiegend dem zweiten Teile, der Schaffung prak-
tischer Einrichtungen fiir die Schiilerversicherung zugewendet habe.
Mit der theoretischen Erwigung der heutigen Rechtszustinde auf
dem Gebiete der Haftung des Lehrers einerseits und des Staates
und der Gemeinden andrerseits erreichen wir kaum mehr, als dass
wir feststellen konnen, dass diese Haftpflichtfrage in einer fiir simt-
liche Beteiligten unbefriedigenden Weise gelost oder vielmehr
grosstenteils gar nicht gelost ist. Und die Aufstellung von Vor-
schligen fiir die Abdnderung der betreffenden kantonalen oder
Bundesgesetze ist nicht nur sehr schwierig, sondern wiirde in abseh-
barer Zeit kaum zu einem befriedigenden Resultate fithren. Zu
praktischen Ergebnissen wird man nur gelangen, wenn man die Unter-
suchung speziell auf die Frage richtet, ob und event. in welcher Weise
ohne unverhiltnisméssig hohe Kosten Einrichtungen zur Versicherung
der Schiiler, im weitesten Sinne des Wortes, geschaffen werden konnen,
die nicht nur den Schiilern Ersatz fiir den ihnen aus dem Schul-
betriebe und in Verbindung mit ihm erwachsenden Schaden ange-
messenen Ersatz bieten, sondern auch die Lehrer, sowie den Staat
und die Gemeinden von der ihnen obliegenden rechtlichen und morali-
schen Verantwortlichkeit entlasten. Dem Theoretiker, der bei allen
Fragen zuerst die wissenschaftlichen Grundlagen genau festgelegt
haben will und der vorab auf die Feststellung peinlich genau redi-
gierter Gesetzesparagraphen sein Augenmerk richtet, wird dieses
Vorgehen unwissenschaftlich und unzulissig erscheinen. Wer aber
mitten im praktischen Versicherungsbetriebe steht, wird das Haupt-
gewicht auf die praktisch wirksame Losung der Frage im ange-
gebenen Sinne legen.

Die Unzulinglichkeit der theoretischen Festlegung der Haft-
pflicht durech noch so sorgfiltig abgefasste Gesetzesparagraphen
lasst sich in unserm Lande an einem Beispiele erliutern. In den
siebziger und achtziger Jahren des vorigen Jahrhunderts wurde bei
uns die Haftpflicht im FEisenbahn- und Fabrikbetriebe gesetzlich
normiert und zwar in der Weise, dass man in genauen Paragraphen
die Haftpflicht des Betriebsinhabers umschrieb, diesem letztern auch
die Haftung der Zufille, nicht bloss fiir Verschulden iiberband
und die Beweislast mit Bezug auf das Verschulden umkehrte. Man
glaubte damit eine vorziigliche Losung des Problems gefunden zu
haben, die fiir andere Staaten vorbildlich sein konnte. Das Ergebnis
jahrzehntelanger Erfahrungen ist nun das, dass dieses System der
Normierung der Haftpflicht so ziemlich vollstindig versagt hat.
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Unzihlige Prozesse waren die Folge jener Gesetzgebung und die
schliesslich zur Awusrichtung gelangenden Entschidigungen ent-
sprachen in den meisten Fillen den vorhandenen Bediirfnissen nicht.
Heute geht man, dem Vorbilde anderer, auf diesem Gebiete weiter
vorgeschrittener Staaten folgend, zu der andern Losung, der Bildung
einer eidgen. Unfallversicherungsanstalt iiber und man wird mit
dieser praktischen Losung, richtige Organisation und Leitung der
Anstalt vorausgesetzt, unzweifelhaft gute Erfahrungen machen.

Fiir die Schule diirfte sich hieraus die Wiinschbarkeit und Not-
wendigkeit ergeben, die Haftpflichtfrage nicht durch Gesetzes-
paragraphen, sondern durch praktische Versicherungseinrichtungen
zu losen. Aus diesem Grunde werde ich im Folgenden den heutigen
Stand der Haftpflichtfrage, soweit die Schule in Betracht fallt,
nur mit kurzen Worten erértern und das Hauptgewicht meiner Aus-
fiilhrungen auf die praktische Durchfiihrung der Schiilerversicherung
in ihren verschiedenen Formen legen.

I. Was die Ha f t un g fiir Unfille betrifft, die sich im Schul-
betriebe ereignen, fiir Krankheiten, die durch den Schulbetrieb
verursacht oder doch verbreitet werden, fiir das Abhandenkommen
von Gegenstinden der Schiiler aus den Schullokalititen usw. steht
zum vorneherein fest, dass von einer Zufallshaftung, wie sie beispiels-
. weise den Eisenbahn- und Dampfschiffbetrieben, den Fabriken usw.
auferlegt ist, nicht die Rede sein kann. Vielmehr kann hier nur von
einer Haftung fiir ein Verschulden gesprochen werden, welche sich
im Allgemeinen auf die Art. 41 ff. des schweiz. Obligationenrechtes
stiitzt. Dieser Art. 41 hat folgenden Wortlaut: ,,Wer einem Andern
widerrechtlich Schaden zufiigt, sei es mit Absicht, sei es aus Fahr-
lassigkeit, wird ihm zum Ersatze verpflichtet. — Ebenso ist zum
Ersatze verpflichtet, wer einem andern in einer gegen die guten
Sitten verstossenden Weise absichtlich Schaden zufiigt.”

Dabei bestimmt allerdings Art. 61 des Obligationenrechtes,
dass iiber die Pflicht von o6ffentlichen Beamten oder Angestellten,
den Schaden, den sie in Ausiibung ihrer amtlichen Verrichtungen
verursachen, zu ersetzen, Bund oder Kantone auf dem Wege der
Gesetzgebung abweichende Bestimmungen aufstellen kénnen. Wohl
die Mehrzahl der Kantone diirfte solche abweichende Bestimmungen
nicht erlassen haben. Theoretisch erscheint die Bestimmung, dass
eine Haftung nur bei Verschulden im Sinne des erwidhnten Art. 41
eintrete, sehr einfach und klar zu sein. In der Praxis bietet aber
erfahrungsgeméss die Feststellung, ob ein solches Verschulden vor-
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liegt oder nicht, ganz bedeutende Schwierigkeiten. In der weit iiber-
wiegenden Mehrzahl der Fille wird es sich allerdings bei eintretenden
Schiden lediglich um Zufélligkeiten handeln, fiir welche Niemand
haftbar gemacht werden kann. Die Zahl derjenigen Fille, in denen sich
ohne Weiteres mit Sicherheit das Vorhandensein eines Verschuldens
irgend eines Schulorgans ergibt, diirfte verschwindend gering sein.
Daneben wird sich eine gewisse Zahl von Grenzfillen ergeben, bei
denen die Frage des Verschuldens offen steht und die daher leicht
zu Rechtsstreitigkeiten fiihren kénnen.

Von Bedeutung ist auch die Frage, wen bei Schadensfillen
die Haftung trifft, ob namentlich Staat und Gemeinde als Inhaber
der Schulbetriebe fiir alle Schiden aufzukommen haben, wogegen
ihnen dann das Recht des Riickgriffs auf den oder die Schuldigen
zusteht, oder ob der Ersatzanspruch sich direkt gegen denjenigen
richtet, welcher schuldhaft den Schaden verursacht hat. Man konnte
hier geneigt sein, auf Art. 55 des Obligationenrechts zu greifen, der
bestimmt, dass der Geschéaftsherr fiir den Schaden, den seine Ange-
stellten in Ausiibung ibrer dienstlichen Verrichtungen verursacht
haben, haftet, wenn er nicht nachweist, dass er alle nach den Um-
stinden gebotene Sorgfalt angewendet habe, um den Schaden zu
verhiiten, oder dass der Schaden auch bei Anwendung dieser Sorgfalt
eingetreten wire. Der im Kapitel iiber den Dienstvertrag stehende .
Art. 362 des Obligationenrechtes bestimmt indes aber ausdriicklich,
dass die offentlichen Beamten und Angeste!lten unter dem offent-
lichen Recht des Bundes und der Kantone stehen. Sache des Bundes
und der Kantone wire es also, in besondern Verantwortlichkeits-
gesetzen festzustellen, wie weit der Staat fiir die durch offentliche
Funktiondre verursachten Schiden Ersatz leistet, wie weit ihm dabei
ein Riickgriffsrecht auf den Schuldigen zusteht und wie weit der
Ersatzanspruch direkt gegen den Fehlbaren zu richten ist. Die wenig-
sten Kantone haben solche Gesetzeshestimmungen erlassen und auch
diese meistens in dem Sinne, dass der Staat die Haftung ablehnt.
In den meisten Fillen wird sich also der Geschidigte direkt an den-
jenigen zu wenden haben, welcher die Schidigung schuldhaft ver-
ursacht hat.

Besonders zu behandeln sind dabei die Falle des Art. 58 O.-R.
Nach diesem Art. hat der Eigentiimer eines Gebidudes oder eines
andern Werkes den Schaden zu ersetzen, den diese infolge von fehler-
hafter Anlage oder Herstellung oder von mangelhafter Unterhaltung
verursachen. Vorbehalten bleibt dem Eigentiimer der Riickgritf



205

auf Andere, die ihm hiefiir verantwortlich sind. Wenn also von dem
ungeniigend unterhaltenen Dach eines Schulhauses ein Ziegel herunter-
fallt und einen Schiiler verletzt, so haftet hiefiir in erster Linie der
Staat oder die Gemeinde, denen das Schulhaus gehort. Dabei ist
ein Riickgriffsrecht gegeniiber demjenigen gegeben, welcher den
Unterhalt des Gebdudes hitte besorgen sollen, dies aber unter-
lassen hat.

Im Allgemeinen kann man also feststellen, dass bei dem heutigen
Rechtszustande die iberwiegende Mehrzahl von im
Schulbetriebe den Schiilern, sowie iibrigens auch den Lehrern,
erwachsenden Schiidigungen zu einem Schadensersatzanspruche
nicht fiihrt, weil ein Verschulden eines Dritten nicht vorliegt.
Ein solches Verschulden wird erfahrungsgeméss nur in ganz seltenen
Ausnahmefillen ohne Weiteres als vorhanden angenommen werden
kénnen. Daneben wird es eine gewisse Zahl von Grenzfillen geben,
bei denen das Vorhandensein des Verschuldens eines Dritten zweifel-
haft ist. Diese Fialle konnen unter Umstdnden zu unliebsamen
Rechtsstreitigkeiten fiihren. In der Regel wird sich der Ersatz-
anspruch direkt gegen den Fehlbaren (Lehrer, Mitschiiler, Aufsichts-
organ usw.) richten, nur in Ausnahmefillen wird direkt der Staat
oder die Gemeinde in Anspruch genommen werden koénnen, wobeil
diesen wiederum ein Regressrecht gegen den dritten Schuldigen
zusteht. Die Ordnung dieser Verantwortlichkeitsverhéltnisse ist im
tibrigen nach Kantonen verschieden geordnet.

Die Erfahrungen, welche man an den Orten, die seit Jahren
die Schiilerunfallversicherung besitzen, gemacht hat, zeigen, dass
die Fille, in denen gegen einen Fehlbaren Ersatzanspriiche geltend
gemacht werden konnen, ganz ausserordentlich selten sind. Vielleicht
98 oder 999, aller Fille konnen als Zufall angesehen werden und
fiithren zu keinem Ersatzanspruch. Schwerer als dieser Rechtsanspruch
fallt aber in der Regel die moralische Verantwortung
ins Gewicht, die in der Regel, wenn auch ‘mit Unrecht, von den
Geschidigten oder vom weitern Publikum dem Lehrer beigemessen
wird. Denkbar ist schliesslich der Fall, da der Ersatzpflichtige nicht
in der Lage ist, den entstandenen Schaden zu vergiiten. Die Zahl der
unersetzt bleibenden Schidigungen wird dadurch noch vermehrt.

Wenn wir nun die Frage aufwerfen: Entspricht diese Ordnung
der Haftpflichtfrage den heute herrschenden Anschauungen von
Recht und Billigkeit und den Interessen unserer Schule, so miissen
wir entschieden mit Nein antworten. Allgemein herrscht in unserer
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Bevolkerung die Anschauung, dass Staat und Gemeinden, welche
die Schule einrichten und fiithren, und welche die Pflicht zum Besuche
derselben statuiert haben, gehalten sein sollen, fiir alle Schidigungen
aufzukommen, die aus dem Schulbetriebe den Schiilern erwachsen.
Eine moralische Ersatzpflicht von Staat und Gemeinde liegt in dieser
Richtung unzweifelhaft vor. Jeden Tag kann es vorkommen, dass
ohne irgend ein Verschulden der leitenden Organe beim Turnunter-
richt, bei Exkursionen, bei Experimenten im Chemie- und Physik-
unterricht usw. Unfille vorkommen konnen, durch die Lehrer oder
Schiiler schwer geschidigt werden. Wenn auch nach Gesetz der-
artige Vorkommnisse als Zufille anzusehen sind, fiir welche eine
Haftung Dritter nicht gegeben ist, so wird doch in derartigen Fillen
die erste Frage der Betroffenen und ihrer Angehorigen, sowie weiterer
Volkskreise immer die sein: Erhilt der Geschidigte fiir die ihm aus
dem gesetzlich vorgeschriebenen Schulbesuch erwachsenden Nachteile
von Staat oder Gemeinde angemessenen Ersatz? Namentlich fiir
die weniger bemittelten Eltern geschiidigter Schulkinder, denen die
Aufbringung der Kosten fiir Arzt und Apotheker, fiir Kuraufenthalte,
Spitalpflege u. dgl. oft geradezu unmoglich ist, erhilt diese Frage
eine weittragende Bedeutung. Auf andern Gebieten haben Staat
und Gemeinden lingst die Pflicht zur Ubernahme derartiger Ersatz-
leistungen anerkannt, indem sie beispielsweise Beamte und Ange-
stellte gegen Unfall versicherten, Beamtenpensionskassen schufen
oder wenigstens unterstiitzten usw. So sind fiir unsere Wehrménner
weitgehende Versicherungseinrichtungen zum Schutze gegen die
Folgen von Unfillen, Krankheit, Invaliditit oder Tod geschaffen
worden, deren Kosten ausschliesslich der Staat tragt. Offenbar
haben unsere Militirschulen, wie die biirgerlichen Schulen den
nimlichen Zweck, die heranwachsende Jugend mit allen nétigen
Kenntnissen und Fahigkeiten fiir den bevorstehenden Existenzkampf
der Einzelnen und der Gesamtheit nach innen und nach aussen
auszuriisten, und es darf daher fiiglich erwartet werden, dass beide
Einrichtungen mit Bezug auf die Ersatzleistung fiir- eintretende
Schiden gleich gehalten werde. Man ist bei der in Organisation
begriffenen Bundes-Unfallversicherungsanstalt sogar noch einen
Schritt weiter gegangen und hat die Versicherung iiber die eigentlichen
Betriebsunfille hinaus auf diejenigen Schiden ausgedehnt, welche
dem Versicherten in der freien Zeit ausserhalb des Betriebes erwachsen
konnen, und es leistet der Staat an die Kosten dieser Versicherung
namhafte Beitrige. '
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Die Sicherung der Deckung aller Schiden, welche im Schul-
betriebe eintreten konnen, bietet fiir den Lehrer und fiir die Schul-
behorden eine wertvolle Beruhigung, indem sie, namentlich bei der
Anordnung und Leitung von Turniibungen, Exkursionen, Schul-
reisen usw. annehmen diirfen, dass die materiellen Folgen von Unfillen,
bei denen jenen Organen, wenn auch keine rechtliche, so doch eine
gewisse moralische Verantwortung zufillt, in billiger Weise ausge-
glichen werden.

Alle diese Momente weisen darauf hin, dass Staat und Gemeinden
durch Schaffung zweckmaissiger Versicherungseinrichtungen dafiir
sorgen sollen, dass fiir die im Schulbetriebe den Schiilern erwachsen-
den Schiddigungen angemessener Ersatz geleistet werden kann. Staat
und Gemeinden koénnen sich dadurch fiir alle ihnen gegeniiber ent-
stehenden Haftpflichtanspriiche decken, sie entsprechen einer For-
derung der Billigkeit und Gerechtigkeit, férdern den Schulbetrieb
und bewahren die Bevilkerung vor teilweise schwer empfundenen
Schiadigungen. Auch die p#dagogische Wirkung derartiger Ver-
sicherungseinrichtungen darf nicht unterschitzt werden. Die vor-
sorgliche Titigkeit der Versicherung auf den verschiedenen Gebieten
menschlicher Tatigkeit, die in stets zunehmendem Masse berufen ist,
unsere vielfach veraltete, immer mit einem gewissen Odium behaftete
Armenunterstiitzung zu ersetzen, hat noch lange nicht die ihr zu-
kommende Anerkennung und Verbreitung gefunden. Wenn wir
unserer Jugend die wohltitigen Wirkungen zweckmiissig gestalteter
Versicherungseinrichtungen praktisch vor Augen fiihren
konnen, so werden wir beim heranwachsenden Geschlecht das Ver-
stdndnis fiir Einrichtungen wecken, die voraussichtlich in nicht
allzu ferner Zeit volkswirtschaftlich von allergrosster Bedeutung
sein werden.

Die Kosten, welche dem Staat und den Gemeinden aus der
Schaffung der erwidhnten Versicherungseinrichtungen erwachsen,
werden, wenigstens soweit die Unfall- und Haftpflichtversicherung
in Frage kommt, verschwindend geringe und auch bei den beschei-
densten Verhdltnissen leicht aufzubringen sein. Dabei wird man an
dem Grundsatze festhalten miissen, dass die Kosten der Versicherung
bei allen denjenigen Schiden, welche in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Schulbetriebe stehen, also namentlich der Unfallversicherung,
ausschliesslich vom Schulinhaber, Staat oder Gemeinde, zu tragen
seien, wihrenddem bei Schiden, welche nur indirekt mit der Schule
zusammenhingen, wie dies namentlich bei der Krankenversicherung
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in der Regel der Fall sein diirfte, Staat und Gemeinden lediglich
angemessene Beitrige zu leisten hitten.

Bevor auf die Besprechung der einzelnen in Aussicht zu nehmen-
den Versicherungseinrichtungen eingetreten wird, moége hier noch
eine Einwendung erwéhnt werden, die vielfach gegen die Ausdehnung
der Versicherung erhoben wird und die dahin geht, es werde durch
die Versicherung das Verantwortlichkeitsgefithl abgestumpft, der
~ Versicherte verliere das Interesse an der Verhiitung von Schiden,
was zu einer unrationellen Verwendung der Versicherungsgelder und
zu einer allgemeinen volkswirtschaftlichen Schidigung fiithre. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass diese Einwendung ungerechtfertigt ist.
Trotz der gewaltigen Ausdehnung beispielsweise der Feuer-, Lebens-
und Unfallversicherung in den letzten Jahrzehnten hat sich gezeigt,
dass die Zahl und Intensitit der Brandfille fortwihrend abnimmt,
dass die Sterblichkeitsziffern fast von Jahr zu Jahr giinstiger werden,
und dass die Unfille in steter Abnahme begriffen sind. Mit der zu-
nehmenden Versicherung wird eben den Schadensursachen in stets
steigendem Masse Beachtung geschenkt, und es wird dadurch die erfolg-
reiche Bekiimpfung dieser Ursachen wesentlich erleichtert. Selbst-
verstindlich ist es, dass mit der Einfilhrung der Schiiler-
versicherung bei schuldhafter Herbeifilhrung eines Schadens
der Fehlbare keineswegs durch die Versicherung en t-
lastet wird. Vielmehr wird er nach wie vor fiir die Folgen
seines Verschuldens haftbar gemacht. Dagegen soll die Versicherung
dem Geschédigten auch dann Ersatz bieten, wenn der dritte Fehlbare
nicht in der Lage ist, seinerseits den verursachten Schaden zu decken.

II. Wenn man an die Priifung der Frage herantritt, ob und
eventuell in welcher Weise Versicherungseinrichtungen geschaffen
werden koénnen, die geeignet sind, in einfacher und praktischer Weise
die ganze Haftpflichtfrage zur Losung zu bringen, so wird man vorab
untersuchen miissen, in welcher Richtung sich bis jetzt die Schiiler-
oder allgemeiner die Kinderversicherung entwickelt hat und was
auf diesem Gebiete speziell bei uns vom Bund, von den Kantonen
und von den Gemeinden geleistet worden ist. Die Tiatigkeit auf dem
Gebiete der Kinderversicherung hat sich bis jetzt im Wesentlichen
in drei Formen gedussert, ndmlich in der Form der Lebensversicherung
mit ihren verschiedenen Spielarten, in der Form der Unfall- und
Haftpflichtversicherung und schliesslich in der Form der Unfall-
und Haftpflichtversicherung. Um ein Bild iiber den heutigen Stand
der Arbeiten auf diesem Gebiete zu gewinnen, wird es nétig sein,
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diese drei Formen, selbstverstindlich nur in ganz allgemeinen Ziigen
darzustellen.

1. Die Lebensversicherung. Im Allgemeinen pflegt
man die Lebensversicherung in zwei grosse Klassen einzuteilen,
in die sogenannte grosse Lebensversicherung, die in der Regel mit
hoheren Versicherungssummen, mit genauer drztlicher Untersuchung
und mit Jahrespramien arbeitet und in die Volksversicherung, deren
Versicherungssumme gewoOhnlich auf ein Maximum von 1500 Fr.
beschrankt ist, die meistens keinerlei drztliche Untersuchung verlangt
und die bescheidenen Primien monatlich oder wochentlich, teilweise
mit Hiilfe &ffentlicher Einrichtungen, wie der Post usw. bezieht.
Auch die Kinder-Lebensversicherung zeigt diese Zweiteilung. Die
grosse Lebensversicherung hat sich bei der Kinderversicherung
namentlich in der Form der Erlebensfallversicherung, z. B. als Aus-
steuerversicherung, Studiengeldversicherung usw. ausgebildet. Sie
hat, namentlich bei uns, nicht sehr grosse Ausdehnung gefunden,
obwohl sie gelegentlich fiir ganz betrichtliche Summen abgeschlossen
wird. Fiir unsere Untersuchung, die sich auf die Frage der Unter-
stiitzung oder Ausbildung von im allgemeinen Interesse liegenden
Versicherungsmassnahmen bezieht, hat diese Kinder-Lebensver-
sicherung kein weiteres Interesse, da die Kreise, die von dieser Ver-
sicherungsart Gebrauch machen, in der Regel hiebei staatlicher
Hiilfe nicht bediirfen. ‘

Wichtiger ist die Kinderversicherung auf dem Gebiete der
Volksversicherung; man versteht denn auch in der Versicherungs-
wissenschaft und -Praxis unter dem Ausdruck ,,Kinderversicherung**
schlechthin diese Kinder-Volksversicherung. In Eng-
land, Amerika und Deutschland ist diese Versicherung zu unge-
heurer Ausdehnung gelangt. Beispielsweise bestanden Ende 1903
bei acht deutschen Gese]lschagten, die Kinderversicherung betreiben,
1,567,438 Todesfallversicherungen fiir Kinder bis zu 14 Jahren mit
einer Versicherungssumme von fast 265 Millionen Mark. In einem
einzigen Jahre hat dieser Bestand eine Reinzunahme wvon 217,000
Policen mit iiber 36 Millionen Mark Versicherungssumme betragen.
Die gebrauchlichste Form der Kinder-Volksversicherung ist die
Kombination einer Todesfallversicherung auf das Leben des Kindes
mit der Versicherung auf den Erlebensfall, d. h. das Kind resp. dessen
Hinterlassene erhalten die Versicherungssumme beim Tode des Kindes,
spitestens aber bei Erreichung des vorgesehenen Alters. Gewdhn-
lich wird dabei, um Missbriuche zu verhiiten, eine Karenzzeit von
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drei Jahren, withrend welcher nicht die Versicherungssumme, sondern
nur der Betrag der einbezahlten Préimien ohne Zinsen zuriickbezahlt
wird, vorgesehen. Nachteilig fiir diese Versicherung ist, dass sie bei
den in Frage kommenden geringen Versicherungsbetrigen durch die
entstehenden Kosten verhiltnisméssig stark belastet wird. Trotzdem
scheint diese Versicherungsart namentlich in Deutschland an Aus-
dehnung zu gewinnen, und es sind in allerletzter Zeit wieder neue
grosse Gesellschaften zur Bearbeitung dieses Versicherungszweiges
gebildet worden. Zu staatlichen Massnahmen hat diese Versicherung
nur in einer Richtung gefiihrt. Es ist ndmlich, namentlich in Frank-
reich, Belgien und in einigen amerikanischen Staaten, behauptet
worden, dass diese Kinderversicherung zu verbrecherischen Ein-
griffen in das Leben des Kindes Anlass biete, und es ist denn auch
tatséichlich in vereinzelten Fillen ein Verbot der Kinderversicherung
aufgestellt worden. Offenbar sind diese Befiirchtungen stark iiber-
trieben worden, und es geht aus der Statistik hervor, dass die Sterb-
lichkeitsverhiltnisse der versicherten Kinder im Allgemeinen nicht
unwesentlich giinstiger sind, als diejenigen nicht versicherter Kinder.
Wiinschenswert ist bloss, dass die Versicherungssumme bei dieser
Kinderversicherung auf einen bestimmten Maximalbetrag (in der
Regel 1500 Fr.) beschréankt werde.

Wichtiger ist fiir die Frage der Anordnung o&ffentlicher Mass-
nahmen eine andere Form der Lebensversicherung, die Alters- und
Invalidenversicherung. Hier haben wir jedenfalls den wichtigsten
Zweig der mit oOffentlicher Hilfe durchzufiihrenden sogenannten
Sozialversicherung. Mit dem Alter und der Invaliditdt tritt regel-
missig die Erwerbsunfihigkeit ein, und wer nicht in der Lage war,
so viel zu ersparen, dass er in seinen alten Tagen davon leben kann,
wird in vielen Féllen der Armenunterstiitzung anheimfallen. Hier
muss der Staat mit entsprechenden Magsnahmen eingreifen, um diese
immer mit einem unangenehmen Beigeschmack verbundene Armen-
unterstiitzung mehr und mehr durch den klagbaren und durch Bei-
trige des Betreffenden wohlerworbenen Versicherungsanspruch zu
ersetzen. Man wird hier fragen: Was hat denn diese Alters- und Inva-
lidenversicherung, deren Bedeutung sich ja in der Regel erst im
hohern Alter der einzelnen Person zeigt, mit der Kinderversicherung
zu tun? Diese Frage findet ihre Losung sofort, wenn man die Hohe
der zur Erwerbung einer Altersrente in den verschiedenen Lebens-
jahren zu zahlenden Primie betrachtet. Die aargauische Beamten-
pensionskasse, deren Mitglieder durchschnittlich 40 Jahre alt sind, be-
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zieht eine durchschnittliche jédhrliche Pramie von zirka 300 Fr. auf das
Mitglied, wiahrenddem die Pension, eine reine Invaliden- ohne Alters-
pension, im Maximum nach 25 Dienstjahren 1400 Fr. betrégt. Bei der
Waadtlinder Alterspensionskasse dagegen kann ein Versicherter mit
einer Einlage von 6 Fr. vom 1. Lebensjahre an, wozu dann ein gleich
hoher Staatsbeitrag kommt, sich auf das 60. Altersjahr eine jihrliche
Rente von 323 Fr. erwerben. Beginnt die ndmliche Einzahlung erst
im 29. Altersjahre, so betrigt die Rente vom 60. Altersjahre an nur
80 Fr. Je frither also mit den Primienzahlungen begonnen wird,
um so vorteilhafter ist die Versicherung, und um so eher ldsst sich
dieselbe durchfiihren, weil die Einzahlungen mit Zins und Zinses-
zinsen im Laufe der Jahre ganz bedeutend anwachsen. Mit Riicksicht
auf die hohen Priamienbetrige, welche die Alters- und Invaliden-
versicherung erfordert, wird denn auch auf eine allgemeine Einfithrung
dieser Versicherung nur gerechnet werden kénnen., wenn mit den
Primienzahlungen moglichst in den jungen Jahren begonnen wird.

Wiahrenddem in andern Staaten, namentlich in Deutschland,
die Alters- und Invalidenversicherung weitgehende staatliche Orga-
nisation gefunden hat und fiir weite Volkskreise obligatorisch erklart
worden ist, finden wir bei uns in dieser Richtung nur schwache Anfinge.
Mit Ausnahme einer Anzahl von Pensionskassen fiir verschiedene
Beamtenkategorien und der Schaffung von Fonds in verschiedenen
Kantonen fiir die spédtere Finanzierung der offentlichen Alters- und
Invalidenversicherung (Ziirich, Solothurn, St. Gallen usw.) besitzen
bis jetzt bloss zwei Kantone dffentliche Einrichtungen fiir die Alters-
und Invalidenversicherung, ndmlich Waadt und Glarus. Da in
beiden Kantonen die Kinderversicherung einbezogen ist, im Kanton
Waadt die Schiilerversicherung sogar die Grundlage der ganzen
Einrichtung bildet, diirfte es sich rechtfertigen, diese kant. Kassen
etwas nédher zu betrachten.

Der Kanton Waadt hat durch Gesetz vom 2. Méarz 1907,
erginzt durch Gesetz vom 1. Sept. 1910, eine kant. Altersversicherungs-
kasse gebildet, welcher alle im Kantone wohnenden Personen, sowie
die ausserhalb des - Kantons domizilierten waadtlinder Biirger an-
gehéren konnen. Irgend ein Obligatorium fiir den Beitritt zu der
Kasse besteht nicht. Die in die Kasse geleisteten Beitriage, die jeder-
zeit in beliebiger Hohe einbezahlt werden konnen, werden nach
bestimmten Rententabellen in Renten umgerechnet, deren Bezug
nach freier Bestimmung des Versicherten mit dem 50. bis 65. Altersjahr
beginnen kann. Der Staat leistet Beitrige von 6 bis 10 Fr. auf das



212

Jahr und den Versicherten. Dieser Kasse gehdren eine grosse Zahl
von Schiiler-Versicherungskassen an, ja es bilden die Schiiler-
kassen sogar den Grundstock der kant. Altersversicherungskasse.
Auf Ende 1911 bestanden solche Schiilerkassen in 167 Gemeinden
mit insgesamt 9010 Mitgliedern. Die Beitrige dieser Schiiler an die
Altersversicherung betrugen im Jahr 1911 im Ganzen Fr. 56,254. 55.
Der Staat leistet hier bis auf den Betrag von 6 Fr. im Jahr gleich hohe
Beitrige, wie der versicherte Schiiler. Das Maximum der zu erwer-
benden Rente betrigt 1200 Fr. im Jahr. Diese Institution erfordert
allerdings nicht unbetrichtliche Beitrige seitens des Staates. Der
Kanton Waadt hat im Jahre 1911 fiir die offentliche Altersversiche-
rungskasse rund 68,000 Fr. ausgegeben, und es wachsen diese Ausgaben
um 10 bis 12,000 im Jahr durchschnittlich. Nachteilig ist an dieser
Ordnung der Altersversicherung der Umstand, dass unzweifelhaft
gerade die Bevolkerungskreise, fiir welche die Altersversicherung als
notwendig erscheint, derselben fernbleiben. Von sdmtlichen Schul-
kindern des Kantons Waadt diirften gegenwiirtig etwa 159, ver-
sichert sein, und diese 159, diirften wohl grosstenteils den Kreisen
angehoren, fiir welche die Versicherung nicht als unumginglich
zwingende Notwendigkeit erscheint. Es wird daher die Frage der
Durchfiihrung eines, wenn auch vielleicht beschrinkten Obligatoriums
mit der Zeit zur Losung gelangen miissen.

Im Kanton Glarus wurde im Jahre 1843 eine private, iiber
den ganzen Kanton ausgedehnte Alters-, Witwen- und Waisenkasse
gegriindet, die ihren Betrieb im Jahre 1853 eroifnete. Jeder Kantons-
einwohner kann Mitglied dieser Kasse sein. Es werden Eintritts-
gelder und Jahresbeitrige nach einem bestimmten Tarif erhoben.
Auch hier ist auf die Aufnahme von Kindern besonderes Gewicht
gelegt und vorgesehen worden, dass Kinder bis zu 16 Jahren nur eine
einmalige Einzahlung oder aber nur jihrliche Einzahlungen bis zum
16. Altersjahr zu leisten haben. Ein sieben- bis achtjihriger Schiiler
zahlt z. B. fiir die Aufnahme in die Kasse ein einmaliges Einkaufsgeld
von 70 Fr. oder bis zum 16. Altersjahr einen jihrlichen Beitrag von
Fr. 8. 80 bis Fr. 10. 20. Vom 60. Altersjahr an werden an die Mit-
gheder, eventuell an die Witwen und Waisen verstorbener Mitglieder
Altersrenten bezahlt. Diese Altersrenten werden nicht nach bestimm-
ten versicherungstechnischen Grundsidtzen berechnet; vielmehr ge-
langen lediglich die Zinsen des angesammelten Kapitals und 3/ der
Beitréige zur Verteilung an die Nutzungsberechtigten. Die Leistungen
der Kasse sind gering (ca. 150 Fr. im Jahr); auch der tontinenhafte
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Charakter der Verteilung, bei dem die Renten alljahrlich sich &ndern
konnen, gibt zu Bedenken Anlass.

Jedenfalls bietet die Kasse des Kantons Waadt in jeder Beziehung
eher das Bild einer den heutigen Anschauungen entsprechenden Losung
der vorliegenden Frage. In ebenso einfacher, wie zweckmaéssiger
Weise sucht diese Kasse die schwierige Frage der Alters- und Invaliden-
versicherung dadurch zu l6sen, dass sie die Schuljugend beizieht.
Dieser Versuch verdient alle Beachtung, und es wire gewiss zu be-
zriissen, wenn andere Kantone in dhnlicher Weise vorgehen und die
Schaffung dhnlicher Schiiler-, Alters- und Invalidenkassen, vielleicht
in Verbindung mit der Schiilerkrankenversicherung und der Schiiler-
Unfallversicherung erwigen wiirden.

2. Krankenversicherung. Wiihrend die bisher be-
trachtete Alters- und Invalidenversicherung einen direkten Zu-
sammenhang mit der Haftpflicht der Schule und ihrer Organe
nicht erkennen lisst, kann bei der Krankenversicherung ein solcher
Zusammenhang wohl konstatiert werden. Es wire beispielsweise
moglich, dass eine Krankheit durch ein Verschulden von Schul-
organen in der Schule weitere Verbreitung fiande, als dies bei
geniigender Aufmerksamkeit der betr. Organe der Fall gewesen wire.
In diesem Falle konnen ohne Zweifel die geschidigten Kinder resp.
deren Eltern die Fehlbaren fiir den entstandenen Schaden haftbar
machen. Hiufig werden allerdings solche Fille nicht sein. Aber
abgesehen hievon, bietet die Kinderkrankenversicherung in Ver-
bindung mit dem neuen Bundesgesetze iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung vom 13. Juni 1911 so viele interessante Gesichtspunkte,
dass eine kurze Betrachtung dieser Art der Schiilerversicherung schon
der Vollstindigkeit wegen nicht wegfallen darf. Allerdings haben
Bund und Kantone bis jetzt auf dem Gebiete der Schiiler-Kranken-
versicherung so gut wie nichts getan. An der Spitze stand bisher
offenbar Baselstadt mit seiner Poliklinik, die nun in eine
grosse Krankenkasse umgewandelt werden soll. Im Kanton Luzern
bestimmt § 30, Ziff. 5 des Armengesetzes vom 21. Nov. 1889, dass die
Gemeinden den Krankenkassenbeitritt fiir einzelne Teile der Bevdl-
kerung obligatorisch erkliren konnen. Praktisch hat diese Bestim-
mung aber, namentlich fiir die Kinder-Krankenversicherung, keine
Bedeutung. In Freiburg besteht eine Kinderkrankenkasse,
welche Kinder vom 5. Altersjahre an aufnimmt und gegenwirtig
ca. 1000 Mitglieder zdhlen soll. (Mutualité scolaire.) Der Beitrag
betrigt 15 cts. in der Woche. Ebenso sind in Lausanne seit 1906
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ca. 3000 Schiiler gegen Krankheit versichert; auch hier betrigt der
Wochenbeitrag 15 cts. Auch im Berner Jura (Delémont) sollen dhn-
liche Kinderkrankenkassen bestehen. In Frankreich hat die Kinder-
Krankenversicherung eine weite Ausbreitung gefunden; den Kinder-
krankenkassen gehoren hier anndhernd eine Million, in Belgien
fast 200,000 Mitglieder an.

Bei uns haben die zahlreichen Krankenkassen fast durchwegs
das Eintrittsalter nach unten auf 16 oder 14 Jahre beschrinkt und
Kinder nicht aufgenommen. Diese Ausschliessung der Kinder seitens
der Kassen, bei der verschiedene Griinde mitgespielt haben konnen,
ist nicht recht verstindlich, da Kinder im Alter von ca. 6 bis 16 Jahren
sehr giinstige Risiken fiir die Krankenkassen bilden. Man mag wohl
angenommen haben, dass die Krankenversicherung fiir die Kinder
weniger Bedeutung habe, als fiir die Erwachsenen. In gewissen
Richtungen mag dies zutreffen, in andern ist aber unzweifelhaft die
Bedeutung der Kinder-Krankenversicherung erheblich grosser, als
diejenige der Krankenversicherung Erwachsener. KEine wenig be-
mittelte Familie mit zahlreichen Kindern kann durch langwierige
Krankheiten dieser letztern schon sehr empfindlich getroffen werden
und wird es als grosse Wohltat ansehen, wenn ihr wenigstens die
Kosten von Arzt und Arznei, eventuell notwendig werdender Kur-
aufenthalt usw. vergiitet werden. Die Krankenversicherung wird in
vielen Fillen auch eine raschere und bessere Krankenbehandlung er-
moglichen. Heute wird oft bei beginnender Krankheit mit der Bei-
ziehung des Arztes aus iibel angebrachter Sparsamkeit zu lange
zugewartet. Schwere korperliche Schiadigungen und die Ausbreitung
ansteckender Krankheiten in der Schule konnen leicht die Folgen
derartiger Unterlassung sein. Gerade auf dem Gebiete der Seuchen-
bekémpfung kann die Krankenversicherung der Schiiler wertvolle
Dienste leisten. Wichtig ist auch die Wirkung der Krankenversiche-
rung in pidagogischer Beziehung. Bestindig wird von unseren
Krankenkassen dariiber geklagt, dass ihnen in den weitern Kreisen
der Bevilkerung nicht die nétige Beachtung geschenkt werde und
dass ihnen namentlich der zu einem richtigen Gedeihen nétige
Nachwuchs fehle. Die Statistik lehrt uns tatsdchlich, dass die iiber-
wiegende Mehrzahl der Krankenkassen bei uns ein kiimmerliches
Dasein fristet, namentlich deswegen, weil die segensreiche Wirksam-
keit dieser Kassen bei unserer Bevilkerung viel zu wenig bekannt
und anerkannt ist. Wenn wir in richtig organisierten und gut gelei-
teten Schiilerkrankenkassen dem heranwachsenden Geschlechte vom



215

ersten Schultage an die wohltdtigen Wirkungen dieser Einrichtung
praktisch vor Augen fithren kénnen, so wird das Verstindnis fiir diese
Institution rasch wachsen, und es darf angenommen werden, dass die
Mehrzahl der Schiiler bei ihrem Schulaustritt von dem ihnen gesetzlich
garantierten Freiziigigkeitsrechte Gebrauch machen wund andern
Krankenkassen beitreten werden. Es wird sich hieraus nicht nur eine
wertvolle Stirkung unserer Krankenkassen, sondern im Allgemeinen
eine wesentliche und sehr begriissenswerte Hebung der Gesundheits-
pflege ergeben. Noch ein weiterer Punkt ist fiir die Einfithrung der
Kinderkrankenkassen von gsundlegender Bedeutung, nimlich die
Tatsache, dass durch eine zweckmissige Organisation der Gesund-
heitspflege und namentlich durch die starke Betonung der prophylak-
tischen Massnahmen in der kérperlichen Erziehung grosse Fortschritte
erzielt werden konnen und erzielt werden miissen. Wie auf fast allen
Gebieten der Versicherung ist auch auf demjenigen der Kranken-
versicherung die vorbeugende Tatigkeit viel wichtiger, als die nach-
tragliche Heilung bereits eingetretener Schiaden. Mit Recht werden
heute vorbeugende Massnahmen auf dem Gebiete des Gesundheits-
wesens von Staat, Gemeinde und Schule in stets zunehmendem Um-
fange getroffen. Es sei nur beispielsweise erinnert an die Institution
der Schulérzte (Zahnpflege, Augenpflege), an die Ferienheime,
Waldschulen, Kindersanatorien, Verbesserung der Erndhrung, Mit-
hiilfe bei der Wohnungsfiirsorge usw. Gerade im Kindesalter, zur Zeit
der korperlichen und geistigen Entwicklung des heranwachsenden
Menschen sind diese Massnahmen von besonderer Tragweite; spiter,
wenn die korperliche Entwicklung im Wesentlichen abgeschlossen ist,
konnen meistens nur noch eingetretene Schiden vergiitet, deren
Eintritt aber nicht mehr verhindert werden. Jene prophylaktischen
Massnahmen miissen aber oft, trotz richtiger Erkenntnis ihrer drin-
genden Notwendigkeit, unterlassen oder auf ein unzulingliches Mini-
mum eingeschrankt werden, weil die nétigen Mittel fehlen. Diese
Mittel soll uns in weitgehendem Masse die Schiilerkrankenversicherung,
deren Hauptaufgabe jene vorbeugende Titigkeit sein muss, liefern.
Die praktische Ausfiihrung dieses Gedankens ldsst sich vielleicht
am besten durch ein Beispiel darstellen und ich wihle als solches
Beispiel das im Kanton Aargau bestehende Projekt der Bildung einer
kantonalen Schiilerkrankenkasse. Die Grundlage dieses bereits in
einem Gesetzesentwurfe festgelegten Projektes bildet das Bundes-
gesetz iiber die Kranken -und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911.
Dieses Gesetz sichert den bestehenden oder noch zu bildenden privaten
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oder offentlichen Krankenkassen namhafte Bundesbeitrige zu. Fiir
die Versicherung von Kindern unter 14 Jahren belaufen sich diese
Beitrige je nach der Dauer der Versicherungsleisturg>n auf Fr. 3. 50
bis 4 Fr. per Jahr und versichertes Kind. Dabei ist vorgeschrieben,
dass die Kinder nur fiir unentgeltliche Krankenpfleg> (Arzt, Arznei,
Spitalbehandlung, Kuraufenthalt usw.), nicht aber fiir Krankengeld
versichert werden diirfen, da das Krankengeld ein Aquivalent fiir
entgangenen Lohn, der ja beim Kinde nicht in Betracht fallt, bilden
soll. Ferner ermichtigt Art. 2 des Bunderg>setzes die Kantone, die
Krankenversicherung fiir die gesamte Bevolkerung oder Teile der-
selben obligatorisch zu erkliren und offentliche Krankenkassen ein-
zurichten. Gestiitzt auf diese Vorschriften des Bundes soll nun im
Kanton Aargau eine kantonale Schiilerkrankenkasse
errichtet werden, deren Mitgliedschaft fiir sdmtliche Schulkinder
im Kanton obligatorisch ist. Als Versicherungsleistung wird wvoll-
stindige Krankenpflege gewahrt. Die Pramie ist auf 7 Fr. fir das
versicherte Schulkind berechnet worden. Es hat sich an Hand der
Absenzenlisten mit ziemlicher Sicherheit feststellen lassen, dass wir
durchschnittlich mit hochstens 31, Krankentagen fiir die Schiiler
vom 7. bis 14. Altersjahr zu rechnen haben. Wenn wir den Krankentag
hoch gerechnet zu Fr. 1. 60 ansetzen, so werden uns noch Fr. 1. 40
auf den Versicherten ‘oder bei etwas iiber 40,000 Versicherten
50,000 bis 60,000 Fr. jahrlich fiir Verwaltung, Reservefonds und fiir die
Unterstiitzung prophylaktischer Massnahmen verbleiben. Die Pramie
von 7 Fr. wird aufgebracht durch den Bundesbeitrag von 4 Fr., durch
Beitriige von Gemeinde und Kanton von je 60 cts. und durch Beitrige
der Versicherten von durchschnittlich Fr. 1. 80 per Jahr oder 15 Cts.
im Monat. Diese Beitrige der Versicherten werden nach der Ver-
mogenslage und der Kinderzahl der betreffenden Eltern abgestuft
von 5 bis 25 Cts. auf den Versicherten. Es kann also dank der reich-
lichen Bundeshiilfe mit verschwindend geringen Leistungen der Ver-
sicherten, sowie der Gemeinden und des Kantons ein Werk geschaffen
werden, das nicht nur fiir manchen unbemittelten Familienvater eine
wirksame Entlastung bedeutet, sondern das auf dem Gebiete des
Schulgesundheitswesens mit den Jahren wertvolle Leistungen wird
iitbernehmen kénnen. Selbstverstédndlich muss die Kasse, um leistungs-
fahig zu sein, moglichst gross gemacht werden, und es ist daher, da
einzelne Gemeindekassen nicht leistungsfiahig wiren, die Bildung
einer den ganzen Kanton umfassenden Kasse vorgesehen. Die Ver-
waltung der Kasse wird einer zentralen Amtsstelle iibertragen.
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Ferner hitten bei dieser Verwaltung auch die Schulorgane und als
Aufsichtsorgane die Bezirksirzte mitzuwirken. Mit den Arzten und
Apothekern, nétigenfalls mit Spitidlern, Sanatorien usw. wiirden nach
den Vorschriften des Bundesgesetzes besondere Vertrige abgeschlossen.
Selbstverstéindlich hitte die Kasse einen Reservefonds anzulegen,
der ungefahr auf den doppelten Betrag der jihrlichen Ausgaben der
Kasse zu &uffnen wire.

Die Bildung einer solchen Schiilerkrankenkasse kann nicht als
reine Schulfrage, sondern muss eher als allgemeine volkswirtschaft-
liche Frage bezeichnet werden. Dabei darf man aber konstatieren,
dass die Aufgabe unserer Volksschule nicht nur dahin geht, Charakter
und Geist der Schiiler auszubilden, sondern dass sie auch die korper-
liche Ausbildung, die ja mit der geistigen eng zusammenhingt, ins
Auge zu fassen hat. In dieser Beziehung konnen richtig organisierte
und gut geleitete Schiilerkrankenkassen, die in stiandigem Kontakt
mit der Schule und ibren Organen stehen miissen, Bedeutendes
leisten.

3. Unfall- und Haftpflichtversicherung. Wir
kommen bei diesem Abschnitt wieder auf den Ausgangs- und Kern-
punkt unserer Untersuchungen zuriick. Dass die Ubernahme dieser
Versicherung fiir den Schul-Betrieb notwendig und gerechtfertigt ist,
wurde bereits dargetan. Es handelt sich hier nur noch darum, an Hand
der bisher an verschiedenen Orten gemachten Erfahrungen dar-
zustellen, ob der Staat und die Gemeinden jene Aufgabe ohne iiber-
missige Belastung iibernehmen kénnen und welcher Weg hiebei
am besten zum Ziele fiihrt. Eine Reihe von Kantonen und Gemeinden
haben bis jetzt, in richtiger Erkenntnis der ihnen obliegenden Auf-
gaben und Verpflichtungen Einrichtungen auf dem Gebiete der Schiiler-
Unfall- und Haftpflichtversicherung geschaffen. So hat der Kanton
Thurgau im Jahre 1906 mit der Unfallversicherungsgesellschaft
,, Winterthur® Vertrige betreffend die Unfallversicherung der Lehrer
und Schiiler der Kantonsschule und des Seminars Kreuzlingen
abgeschlossen, die bis heute in Kraft geblieben sind. Die Schiiler
sind neben vollem Haftpflichtanspruch versichert zum Betrage von
2000 Fr. fiir den Todesfall, 8000 Fr. fiir Ganzinvaliditit, bei Teil-
invaliditat fiir eine entsprechende Quote, und fiir dirztliche Behandlung
wiahrend der Dauer der Unfallkrankheit, beim Seminar auch fiir
allfallige Transportkosten und fiir volle Spitalverpflegung. Die
Pramie betrédgt fiir Jahr und Schiiler Fr. 2. 20, fiir die Angehorigen
des Konvikts Fr. 3. 25. Von den Lehrern sind bei der Kantonsschule
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seit dem Jahre 1900 gegen Unfall versichert der Turn- und Fecht-
lehrer, der Leiter des Schiesswesens, die Lehrer fiir Physik und
Chemie, und zwar in der Weise, dass ihnen eine Vergiitung von
26 Fr. geleistet, im Ubrigen die Ordnung der Unfallversicherung
iiberlassen wird. Beim Seminar Kreuzlingen sind die Lehrer nach dem
ordentlichen Tarif der Gesellschaft ,,Winterthur‘* mit einem beson-
deren Rabatt versichert. Die Pramien tragt im Allgemeinen der Staat
resp. die betreffende Schulkasse; beim Seminar Kreuzlingen haben
die Zoglinge die Pramien zu tragen. Unfille sind bei beiden Anstalten
bis jetzt in ganz geringer Zahl und in ebenso geringem Umfange vor-
gekommen. Im Kanton Ziirich haben verschiedene Gemeinden,
so beispielsweise Winterthur, Altstetten, Stifa usw. ihre Schiiler,
meistens bei der Gesellschaft ,Winterthur® gegen Unfall versichert.
Ein dhnlicher Vertrag besteht mit der Unfallversicherungsgesellschaft
,,Helvetia“ in Ziirich fir die zurcherische Kantons-
schule und das Seminar Kiisnacht. Auch fir die Kan-
tonsschule in Schaffhausen und fiir die Schulen in Thun bestehen
Unfallversicherungsvertriage. Im Kanton Aargau besitzt die Stadt
Baden seit dem Jahre 1910 einen Unfallversicherungsvertrag mit
der Gesellschaft ,,Winterthur® fiir die Unfallversicherung samtlicher
Schulen. Die Gesellschaft bezahlt hier bei Tod und Ganzinvaliditit
3000 Fr., bei Teilinvaliditit eine entsprechende Quote. Bei Unfall-
krankheiten werden die Kosten fiir Arzt und Apotheker vergiitet.
- Die Primie ist bei dieser Versicherung sehr kompliziert berechnet
und diirfte sich durchschnittlich auf ca. 1 Fr. auf den Schiiler
belaufen. Auch die Lehrer sind versichert. Die Pramie bezahlt die
Gemeinde. In den drei letzten Jahren hat die Gemeinde Baden an
Priamien rund 2700 Fr. bezahlt. Eingetreten sind im Ganzen 43 durch-
wegs unbedeutende Unfélle mit einer Entschidigung von insgesamt
ca. 700 Fr. Der Bruttogewinn der Gesellschaft betrégt somit in diesen
drei Jahren rund 2000 Fr. oder 749, der Primien. Auffallend ist
an dieser Versicherung, dass das Haftpflichtrisiko nicht eingeschlossen
ist. Es konnte also leicht der Fall eintreten, dass die Gemeinde Baden
trotz der bestehenden Versicherung, z. B. bei einem Unfalle im Sinne
des Art. 58 O. R., Tausende von Franken aus eigenen Mitteln ver-
giiten miisste. Im Kanton Aargau sind ferner die Schiiler und
Schiilerinnen simtlicher kantonaler Lehranstalten, also der Kantons-
schule in Aarau, des Lehrerseminars in Wettingen und des Lehrerinnen-
seminars in Aarau auf Kosten des Staates gegen Unfall versichert
und zwar bei Ganzinvaliditit zu 8000 Fr., bei Tod zu 2000 Fr. und
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bei voriibergehender Unfallkrankheit zu Fr. 1. 50 Taggeld wéihrend
der Dauer der &rztlichen Behandlung, im Maximum wéihrend 200
Tagen. Die Primie betrigt 2 Fr. fiir den versicherten Schiiler. Von
1905 bis 1910 war diese Versicherung durch Vertrag mit der Unfall-
versicherungs-Gesellschaft ,, Ziirich “ geordnet. Nachdem die Er-
gebnisse dieser Jahre gezeigt hatten, dass der Staat fiir die Ver-
sicherung mehrere tausend Franken auslegte, wogegen die Unfall-
entschidigungen nur wenige hundert Franken ausmachten, wurde
Selbstversicherung in Form einer kantonalen Unfallversicherungs-
kasse eingefiihrt. |

Die angefiihrten Beispiele zeigen, dass die Unfallversicherung
der Schiiler fast -durchwegs in richtiger Weise in weitestem Umfange
durchgefithrt wurde, dass also auch Schiilerreisen, Turnfahrten,
Turnbetrieb, Ferienaufenthalte wusw. einbezogen wurden. Fast
iiberall ist, in richtiger Erkenntnis der Verhdltnisse, auch die Haft-
pilicht nach Obligationenrecht in die Versicherung einbezogen worden.
In der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille sind auch die Lehrer in
irgend einer Form in die Versicherung eingeschlossen worden. Mit
wenigen Ausnahmen sind die Versicherungsprimien vom Staate oder
von der Gemeinde iibernommen worden. Auf der andern Seite
enthalten die mit privaten Versicherungsgesellschaften abgeschlos-
senen Vertrige vielfach unwillkommene Einschrinkungen. So haben
gich in einzelnen Fillen Anstinde daraus ergeben, dass Unfille,
die sich auf dem Schulwege ereigneten, nicht entschidigt wurden.
In den meisten Fillen sind ferner Unfille beim Velofahren aus der
Versicherung ausgeschlossen. Dass teilweise sogar das Haftpflicht-
risiko von der Versicherung ausgenommen war, ist bereits erwihnt
worden. Sehr ungiinstig sind im Allgemeinen auch die Bedingungen
fiir die Versicherung der Lehrer. Die Pridmien sind hier ausser-
ordentlich hohe; bei den aargauischen kantonalen Lehranstalten
bezog sich die Versicherung der Lehrer nur auf die Zeit der Schulreisen,
fiir die ganze iibrige Zeit fehlte eine Versicherung.

Uberhaupt hat sich ergeben, dass die Primien in keinem rich-
tigen Verhiltnis zu den Gegenleistungen der Gesellschaften stehen.
Es sind in der Mehrzahl der Fille Gewinne von 40—70 und mehr
Prozent der Bruttoprimien gemacht worden. Das Unfallrisiko bei
den Schiilern hat sich als ein sehr giinstiges erwiesen, welchem Vorteil
durch die Primien nicht geniigend Rechnung getragen wird. Diese
Erfahrungen und Erwigungen haben den Kanton Aarganu
bewogen, im Jahre 1910 zur Selbstversicherung iiberzugehen. Durch
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Regulativ vom 29. April 1910 wurde eine kantonale Unfallversiche-
rungskasse gegriindet, bei welcher neben den kantonalen Schul-
anstalten auch die Angestellten der verschiedenen andern staatlichen
Anstalten und Betriebe versichert werden. Die Kasse ist™ am
1. Mai 1910 in Kraft getreten. Sie hat mit den einzelnen Anstalten
besondere, den jeweiligen Verhiltnissen angepasste Versicherungs-
vertridge abgeschlossen, wobei sie neben der Unfallentschidigung auch
das ganze Haftpflichtrisiko nach Obligationenrecht und, soweit
notig, nach den Haftpflichtgesetzen iibernahm. Die Kasse wird
unentgeltlich vom kantonalen Verticherungsamte verwaltet. Auf
Ende 1912 wies die Kasse rund 1100 Versicherte auf mit einer
Gesamtprimie von ca. 4000 Fr. per Jahr. Heute nach drei Jahren
hat sie bere’ts einen Reservefonds von rund 12,000 Fr. angesammelt.
Bei Anrahme der frither an die ,,Ziirich’“ bezablten Pramien die
ibrigens in einzelnen Fillen noch ermissigt worden waren,
konnte sie also die eintretenden Schiaden mit
den Zinsen dieser Primien vollstdndig dec ken.
Fiir die Zukunft wird es daher moglich sein, entweder die Primien
nach und nach zu reduzieren, oder aber die Versicherungsleistungen
angemessen zu erhohen. Speziell fiir die kantonalen Schulanstalten
wurden von der kantonalen Kasse die bisherigen Leistungen, 8000 Fr.
fiir Ganzinvaliditdt, 2000 Fr. bei Tod und Fr. 1. 50 Kurquote,
ebenso die Jahresprimie von 2 Fr. beibehalten. Alle erschwerenden
und die von den Schulbehorden beanstandeten Bedingungen der
Polizen wurden aufgehoben. Die Versicherung der Lehrer wurde auf
die ganze Schulzeit ausgedehnt. Aus finanziellen Griinden musste
sie aber auf den Betrag von 5000 Fr. fiir Tod und Ganzinvaliditét
und Fr. 2. 50 Tagesentschidigung beschrinkt werden. Samtliche
Pramien trigt der Staat. Speziell fiir die drei kantonalen Schul-
anstalten mit ca. 450 Versicherten wurden in den drei bisherigen
Betriebsjahren ca. 3000 Fr. an Primien einbezahlt. Es sind wihrend
dieser Zeit 20 durchwegs leichte Unfille eingetreten, die mit insgesamt
348 Fr. entschidigt wurden. Wenn auch die Zeit von nur drei Jahren
nicht hinreicht, um ein vollig abschliessendes Urteil zu gestatten, so
darf doch heute schon gesagt werden, dass sich die Selbst-
versicherung auf diesem Gebiete als vorteilhaft erweist und
dass sie nicht nur billiger arbeitet, sondern sich auch besser den
besondern vorliegenden Verhiltnissen anpasst. Der grosse Vorteil
derartiger Einrichtungen liegt darin, dass alle Einzahlungen bis auf
den letzten Rappen den Versicherten ohne irgendwelche Belastung
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durch hohe Verwaltungskosten, Dividenden, Tantiémen usw. wieder
zufliessen. Uberdies steht dem Staat oder den Gemeinden jederzeit
das freie Verfiigungsrecht iiber die in solchen Kassen angesammelten
Gelder zu, wihrenddem beim Abschluss von Vertrigen mit Gesell-
schaften die einmal bezahlten Priamien unwiederbringlich ausgegeben
sind. Im Aargau geht nun das Bestreben dahin, die kantonale Unfall-
versicherungskasse nach und nach zu erweitern und sie ausser den
staatlichen Schulanstalten auch den Schulen der Gemeinden zugéing-
lich zu machen. In dieser Weise hoffen wir mit der Zeit zu einer den
ganzen Kanton umfassenden Schiiler-Unfallversiche-
rungskasse zu gelangen, welche auch den Gemeinden ohne
iibermassige Belastung die Erfiillung ihrer Verpflichtungen auf
diesem Gebiete ermdglicht. Gewiss sollte es moglich sein, die Ein-
richtung #hnlicher Kassen auch in andern Kantonen durchzufiihren,
namentlich da, wo, wie beispielsweise im Kanton St. Gallen, bereits
Ansitze fiir solche staatliche Einrichtungen vorhanden sind. Dabei
erscheint es allerdings als wiinschenswert, dass nicht jede einzelne
Gemeinde fiir sich eine derartige Selbstversicherung einrichtet.
Das Gebiet unserer Gemeinden ist hiefiir fast durchwegs zu klein.
Vielmehr ist der Zusammenschluss zu kantonalen Schiiler-Unfall-
versicherungskassen sehr zu empfehlen. Eine geeignete Amtsstelle,
welche die Verwaltung einer solchen Kasse in Verbindung mit den
Schulbehérden iibernehmen kann, lasst sich wohl in jedem Kanton
finden. Besondere Gesetzeserlasse werden fiir die Einfithrung solcher
Schiiler-Unfallversicherungskassen nirgends nétig sein, sondern es
wird sich nur darum handeln, auf dem Budgetwege die nétigen
bescheidenen Mittel fiir diese Versicherung bereit zu stellen. Auf diese
Weise wird die Frage der Schiiler-Unfall- und Haftpflichtversicherung
ohne schwierige gesetzgeberische Arbeit und ohne nennenswerte
finanzielle Belastung von Staat und Gemeinden einfach und rasch
gelost werden konnen. Die natiirliche Entwicklung diirfte dann mit
der Zeit dazu fiihren, dass diese kantonalen Schiilerunfallversicherungs-
kassen auch den Betrieb der Schiiler-Krankenversicherung iiber-
nehmen, und dass sie sich spéter als weitere Abteilung auch die Alters-
und Invalidenversicherung nach dem Vorbilde des Kantons Waadt
oder in anderer zweckmissiger Weise angliedern. Auf diese Weise
kénnen wir auf dem Wege ruhiger Entwicklung zu Instituten gelangen,
die nicht nur fiir die Schule, sondern fiir unsere ganze Volkswirtschaft
von grosster Bedeutung sein wiirden und die ein schones Stiick
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sozialen Ausgleichs, an dem ja auch unsere Schule mitzuarbeiten
berufen ist, darstellen werden. Ich gelange zu folgenden

Schliissen :

1. Die Ubernahme der Entschidigung fiir alle im Schulbetriebe
sich ereignenden Unfille durch den Staat resp. die Gemeinden ist
ein Gebot der Billigkeit und Gerechtigkeit und entspricht den
Interessen der Schule.

2. Die Unfall- und Haftpflichtversicherung wird am zweck-
missigsten in der Form der Selbstversicherung durch Bildung von
kantonalen Unfall- und Haftpflichtversicherungskassen durchgefiihrt.

3. Neben der Unfall- und Haftpflichtversicherung wird auch
die Einfithrung der Schiiler-Krankenversicherung und der Alters- und
Invalidenversicherung schon im Kindesalter durch den Staat in Ver-
bindung mit den Gemeinden empfohlen.
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