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in vielen Kantonen der Vormund nur alle zwei Jahre Bericht zu er-
statten hat. Wir schlagen daher vor, den Vormund zu verpflichten,
wenigstens iber die personliche Firsorge ordentlicherweise alljihrlich,
ausserordentlicherweise so oft es notig ist, Bericht zu erstatten. Es ist
gewiss nichts Unbilliges, wenn verlangt wird, dass der Vormund we-
nigstens einmal im Jahr sich um das Wohl und Wehe des ihm anver-
trauten hiilfs- und schutzbediirftigen Kindes kiitmmern muss. Auch die
V.-B. wird dadurch wenig mehr belastet; es handelt sich ja nicht um
die Nachpriifung von Rechnungen, sondern um die Priifung einfacher
Berichte.

Gewohnlich wird im bisherigen Recht dem sdumigen Vormund eine
Ordnungsbusse nur angedroht fiir den Fall, dass der Vormund es unter-
ldsst, innert der bestimmten Frist Rechnung abzulegen. Dass solche
Ordnungsbusse mindestens ebenso sehr am Platze ist, wenn der Vormund
mit der Berichterstattung tber die personliche Fiirsorge im Riickstand
ist, bedarf keiner Begriindung.

B. Anregungen.

L.

Der Vormundschaftshbehorde ist das Pfleg- und Kostkinder-
wesen unterstellt.

Die Vormundschaftsbehorde ist das Organ fiir allfallig
weitere Zweige des Kinderschutzes und der Jugendfiirsorge.

Begriindung: Im Vormundschaftswesen dringt die Entwicklung
unaufhaltsam dahin, der personlichen Fiirsorge fiir die Minderjihrigen
vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken. Dies bedingt die bessere Eig-
nung der Vormundschaftsbehdrden fir Kinderschutz- und Jugendfirsorge-
massnahmen. Vielenorts wird die Einfithrung von besonderen Kommis-
sionen oder Amtsstellen im Sinne unseres Vorschlags Nr. 17 die Folge
sein. Angesichts dieser Wandlung der Verhiltnisse darf daher daran
gedacht werden, die Vormundschaftsbehorde bezw. deren besondere Or-
gane fur weitere Zweige des Kinderschutzes und der Jugendfirsorge
nutzbar zu machen. Hiefiir fillt in erster Linie das Pfleg- und Kost-
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kinderwesen in Betracht. Die entgeltliche Unterbringung von Kindern,
besonders von Unehelichen hei fremden Familien, entbehrt vielenorts
jeder Kontrolle. Neuere Untersuchungen haben teilweise unhaltbare Zu-
stinde zutage gefordert: von ungeniigender Pflege und Ernihrung, von
hygienisch unzulinglichen Wohn- und Schlafriumen und unreinlichen
»,Betten* bis zur ausgesprochenen Engelmacherei. Diese Mifistinde sind
zu beseiticen durch Einfihrung einer regelmiissig, in nicht zu grossen
Zeitriumen sich wiederholenden Aufsicht iber die bei fremden Familien
untergebrachten Kinder. Die Vormundschaftsbehorden, die sich fort-
wiihrend mit Kinderschutz und Jugendfirsorge befassen, eignen sich am
besten fiir diese Arbeit. Wo das Pfleg- und Kostkinderwesen bereits ge-
setzlich geregelt, aber nicht den Vormundschaftsbehorden unterstellt ist,
da soll es den Vormundschattsbehorden tbertragen werden. Dies schon,
weil sie es sind, die iiber die allfiillice Einschrinkung der elterlichen
Gewalt oder die Absetzung der Vormiinder zu entscheiden haben, also
diesbeziiglich so wie so begriisst werden miissen. Sodann dréngen wir
im Interesse der Sache auf die moglichst umfassende Zentralisation des
gesamten Kinderschutzes und der Jugendfirsorge. Daher der weitere
Vorschlag, die Vormundschaftsbehiérde zum Organ eventueller weiterer
Fursorgemassnahmen zu Gunsten der Jugend, z. B. der Siiuglingsfiirsorge,
zu machen.

Wenn die Verhiiltnisse nach der einen und andern Richtung noch
zu wenig abgeklirt erscheinen und daher die Verpflichtung der Vor-
mundschaftsbehdrde zur Ubernahme weiterer Fiirsorgemassnahmen noch
Bedenken begegnet, so empfehlen wir dringend, im Einfithrungsgesetz
wenigstens die Moglichkeit solcher Zentralisation in der Hand der
Vormundschaftsbehérden festzulegen, um damit einer zeitgemfissen Aus-
gestaltung die Wege zu ebnen.

II. Jugendiiirsorgeamt.

1. Der vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde erster oder
zweiter Instanz soll ein besonderes Jugendfiirsorgeamt ange-
gliedert werden. _

2. Das Jugendfiirsorgeamt fithrt die Aufsicht und Kontrolle
iiber die personliche Fiirsorge fiir die Minderjahrigen.

Dem Jugendfiirsorgeamt steht die Aufsicht iiber das Pfleg-
und Kostkinderwesen zu.

Das Jugendfiirsorgeamt tibernimmt die Organisation allfallig
weiterer Flirsorgemassnahmen zu gunsten der Jugend, stellt ins-
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besondere die Verbindung unter den Vormundschaftsverwaltern
und Amtsvormiindern her, erteilt Eltern, Beistanden, Vormiin-
dern und weitern Interessenten in Sachen des Kinderschutzes
und der Jugendfiirsorge unentgeltlich Rat und Auskunft, und
fordert alle Kinderschutz- und Jugendfiirsorgebestrebungen.

3. Das Jugendfiirsorgeamt besteht aus einem Hinzelbeamten
oder einem Kollegium. Arzte, Juristen, Pidagogen und Frauen
sind in geeigneter Weise zur Mitarbeit heranzuziehen.

Begriindung : Der vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde kommt fiir
die praktische Gestaltung des Kinderschutzes und der Jugendfirsorge
grosse Bedeutung zu. Intensive Beaufsichtigung der Amtsfihrung ist
jedenfalls dringend notwendig gegeniiber den Vormundschaftsbehorden,
wie sie gegenwiirtiz zusammengesetzt sind und amten. Aber auch bei
der Ubertragung der personlichen Fiirsorge fiir die Minderjihrigen an
besondere Kommissionen oder Amtsstellen im Sinne unseres Vorschlages
(s. 0. Vorschlag Nr. 17) lédsst sich dieselbe nicht entbehren; gerade diese
Spezialisierung und Erweiterung der Arbeit der Vormundschaftsbehirden
verlangt vermehrte eingehendere Kontrolle seitens der Aufsichtsbehorde.
Die besondere Pflege der persinlichen Fiirsorge fiir die Minderjihrigen
durch sachverstindige Organe der Vormundschaftsbehdrden fordert eine
entsprechend sachverstindige Aufsichtsbehoérde. Diesen Anforderungen
vermdgen die heute bestehenden Aufsichtsbehorden vielfach nicht zu ent-
sprechen. Soweit sie sich nur mit dem Vormundschaftswesen zu befassen
haben, ist ihre Zusammensetzung vielfach nur fiir die Kontrolle der ver-
mogensrechtlichen, nicht dagegen fur die Kontrolle der persénlichen Fur-
sorge berechnet. Nur zu leicht ubertriigt sich ferner der Formalismus
und Mechanismus der Kontrolle der vermégensrechtlichen Fursorge auf
diejenige der personlichen Firsorge. Oft macht auch der Mangel an Zeit
eine eingehendere Aufsicht iiber die letztere unmoglich. Alle diese Méngel
machen sich besonders fithlbar, wenn die vormundschaftliche Aufsichts-
behorde zugleich noch als Aufsichtsbehorde auf andern, dem Vormund-
schaftswesen oft ganz fern liegenden Gebieten zu funktionieren hat. Das
neue Recht und die neue Zeit mit ihren neuen dringlichen Forderungen
werden die Verhiltnisse nur noch misslicher gestalten. Da wurde es
manche Aufsichtshehoérde gewiss nur begriissen, wenn das Einfihrungs-
gesetz Besserung bringen wiirde. Unser Vorschlag sucht die Richtung
anzudeuten, in der eine einfache, wenig kostspielige, sich der bisherigen
Organisation anschliessende Losung sich bietet. Danach entlastet die Auf-
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sichtsbehdrde z. B. eines ihrer Mitglieder, das besondere Vorliebe und die er-
forderliche Eignung fiir die Kinderschutz- und Jugendfirsorgearbeit zeigt,
von andern Arbeiten und weist ihm dafiir die Aufsicht und Kontrolle
uber die Amtsfithrung der Vormundschaftsbehorden hinsichtlich der per-
sonlichen Firsorge fur die Minderjihrigen zu. Als stdndiger Referent,
der sich ausschliesslich oder doch hauptsichlich mit dieser Arbeit be-
fassen kann, vermag er weitgehenden Anforderungen zu geniigen. [Lr
verfugt iiber die erforderliche Zeit. Ihm eignet eingehende Sach-
kenntnis. Er vermag die Vormundschaftsbehérden zu zweckmissiger
Amtsfihrung anzuleiten und anzuregen. Wo sich dieser Weg nicht
empfiehlt, lisst sich die Losung vielleicht finden durch Einrichtung eines
besondern Sekretariates ete.

So rechtfertigt und empfiehlt sich die Angliederung eines ,Jugend-
firsorgeamtes“ an die vormundschaftliche Aufsichtsbehorde schon
mit Riicksicht auf den vormundschaftlichen Kinderschutz allein, insbe-
sondere die richtige Aufsicht tber die Amtsfihrung der Vormund-
schaftsbehorden. Sie liegt besonders nahe dann, wenn das Einfiithrungs-
gesetz den Vormundschaftsbehérden gestattet, die Aufgaben der per-
sonlichen Fiirsorge einer besonderen Kommission oder Amtsstelle zu
iibertragen. Werden diesen vormundschaftlichen Spezialkommissionen
oder Amtsstellen weitere Zweige des Kinderschutzes und der Jugendfur-
sorge, z. B. das Pfleg- und Kostkinderwesen, unterstellt, so wird die
Gliederung der vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde, d. h. die Schaffung
eines Jugendfiirsorgeamts noch notwendiger. Das Jugendfiirsorgeamt wird
schliesslich im Laufe der Zeit zu einem Sammelpunkt der staatlichen
Jugendfursorge werden. Es wird so u. a. auch Verwendung finden kénnen
fur die Handhabung eines kantonalen oder Bundesgesetzes betreffend den
Schutz des Kindes vor gewerblicher Ausbeutung. Ferner lisst sich er-
wiigen, ob das Jugendfursorgeamt nicht in irgend welcher Form bei der
Beurteilung und Behandlung delinquenter Kinder und Jugendlicher nutz-
liche Verwendung finden sollte. Je nach dem Umfang des Arbeitsgebietes
bedarf das Jugendfiirsorgeamt natiirlich der entsprechenden Zusammen-
setzung. Das ausgebaute Jugendfiirsorgeamt konnte jedenfalls die Arbeit
des Arztes und die Mithiilfe der Frau nicht entbehren.

IlI. Straibestimmungen.

Der privatrechtliche Kinderschutz bedarf der Ergéinzung durch den
strafrechtlichen. Es ist eine grosse Errungenschaft, dass das geféhrdete
Kind den Eltern weggenommen werden kann. Das darf aber nicht zu



31

laxern Auffassungen iber die elterlichen Pflichten fihren. Das Kind muss
in seiner Schutzlosigkeit strafrechtlichen Schutz geniessen. Dadurch wird
besonders auch die vorbeugende Téatigkeit der Vormundschaftsbehorde
wirksam unterstiitzt. Auch das Recht der ausserehelichen Kinder, wie es
im Z.-G.-B. Aufnahme gefunden hat, erheischt ergéinzende strafrechtliche
Bestimmungen. ‘

Das heutige kantonale Strafrecht versagt nicht anders, als auch das
Privatrecht bisher versagt hatte. Die Vereinhéitlichung des Strafrechtes
kann sich leicht noch weiter verzogern. Immerhin werden mit Riicksicht
auf sie die Kantone kaum mehr ihre Strafgesetzbiicher grindlichen Revi-
sionen unterziehen. Deshalb ist es wiinschenswert, dass die Einfiihrungs-
gesetze das Kindesrecht dahin ausbauen, dass sie wenigstens jene
strafrechtlichen Bestimmungen vorsehen, welche recht eigentlich als Er-
ginzungen des neuen Jugendschutzrechtes zu betrachten sind. Wir an-
empfehlen deshalb besonders die Heriibernahme folgender Bestimmungen
aus dem Vorentwurf eines schweizerischen Strafgesetzbuches vom April
1908 :

Art. 80 (abgedndert): Wer ein Kind, dessen Pflege ihm obliegt, in
einer Weise misshandelt oder vernachlissigt, die dessen Gesundheit oder
korperliche oder geistige Entwicklung schidigt, schwicht oder schwer
gefdhrdet, wird mit Gefingnis nicht unter einem Monat bestraft.

Hat die Misshandlung oder Vernachlissigung des Kindes eine schwere
oder eine bleibenden Nachteil verursachende Kérperverletzung oder eine
schwere Schidigung der geistigen Féhigkeiten zur Folge, und konnte
der Téater dies voraussehen, so wird er mit Zuchthaus von mindestens
zwei Jahren oder mit Gefingnis nicht unter sechs Monaten bestraft. Hat
die Misshandlung oder die Vernachliissigung den Tod des Kindes zur Folge,
und konnte der Téter dies voraussehen, so ist die Strafe Zuchthaus bis
zu zehn Jahren.

Hat der Schuldige die elterliche Gewalt oder die Vormundschaft tiher
das Kind, so wird sie ihm entzogen.

Der Richter veranlasst die vormundschaftliche Behirde sofort, das
Kind anderswo unterzubringen. (Z.-G.-B. Art. 283 ff.)

Art. 81 (abgeédndert): Wer die korperlichen oder geistigen
Krifte eines Kindes aus Eigennutz, Selbstsucht oder Bosheit in einer
Weise uberanstrengt, die dessen Gesundheit schidigt, schwicht oder
schwer gefihrdet, wird mit Gef"a‘ngnis und mit Busse bis zu zehntausend
Franken bestraft. Wird die Gesundheit des Kindes durch die Uber-
anstrengung zerstort, und konnte der Téter dies voraussehen, so ist die
Strafe Geffingnis von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.
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Art. 245. Wer einem Kinde unter sechszehn Jahren geistige Ge-
trinke von einer Art und in einem Masse verabreicht, die, wie er weiss
oder wissen sollte, die Gesundheit des Kindes schiidigen oder gefiihrden,
wird mit Haft bestraft.

Art 264: Wer der Pflicht, fiir den Unterhalt seiner Familie zu
sorgen, aus Arbeitsschen oder Liederlichkeit, nicht nachkommt,

wer die Vermogensleistungen, zu denen er als Vater eines unehe-
lichen Kindes gerichtlich verurteilt worden ist, aus Arbeitsscheu oder
Liederlichkeit, nicht erfillt, wird mit Haft bestraft.

Der Richter kann den Arbeitsscheuen oder Liederlichen anstatt der
Strate in eine Arbeitsanstalt oder in eine Trinkerheilanstalt einweisen.
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