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Eingabe

der von

dem Schweizerischen Lehrerverein, der Schweizerischen

Gemeinniitzigen Gesellschaft, dem Schweizerischen Gemein-

niitzigen Frauenverein, der Schweizerischen Vereinigung

fiir Kinder- und Frauenschutz, der Schweizerischen Gesell-

schaft fiir Schulgesundheitspflege, dem Schweizerischen

Zentralverein fiir das Blindenwesen, und der Vereinigung
der schweizerischen Psychiater

eingesetzten Kommission

an die kantonalen Justizdirektionen

zu Handen der vorberatenden Kommissionen
und der gesetzgebenden Rite

betreffend die Kinderschutzbestimmungen
in den Einfithrungsgesetzen zum
schweizerischen Zivilgesetzbuch.

ZURICH
Art. Institut Orell Fiissli
1910






Das neue schweizerische Zivilgesetzbuch bringt ein neues und

wahrhaft zeitgemasses Kindesrecht. Der Zivilgesetzgeber
ist sich der Schutzbediirftigkeit des Kindes bewusst. Insbesondere
hat er sich unverkennbar gegenwirtie gehalten, dass die neu-
zeitlichen Verhaltnisse, die Lockerung der Familienbande, der
Industrialismus, der gesteigerte wirtschaftliche Kampf, die Frauen-
arbeit, der Alkoholismus und manches andere mehr die Gefahren
fir das Kind und die Schutzbediirftigkeit desselben ausser-
ordentlich gesteigert haben. Da gilt es iiberall, die Jugend zu
schiitzen und in ihr die wertvollsten Giiter der Nation zu wahren
und zu hiiten. Von dieser Aufgabe war der Zivilgesetzgeher
durchdrungen. Darnach ist das Eltern- und Kindesrecht aus-
gestaltet: Die Eltern sind verpflichtet, ihren Kindern eine gute
Erziehung zu geben. Sie sind insbesondere auch verpflichtet,
den korperlich oder geistig Gebrechlichen eine angemessene
Ausbildung zu verschaffen (Art. 275). Auf Grund dieser Be-
stimmung konnen und sollen die Interessen der Blinden, Taub-
stummen, Kriippel, Epileptischen usw. in anderer Weise ge-
wahrt werden, als es bisher vielfach der Fall war. Die Mehr-
zahl dieser Gebrechlichen sind bildungsfihig und fiahig, einen
Beruf zu erlernen und auszuiiben. Dementsprechend muss ihre
Erziehung gestaltet werden. Kommen die Eltern ihren Pflichten
nicht nach, dann muss die Vormundschaftsbehérde einschreiten
(Art. 283). Ist das Kind in seinem leiblichen oder geistigen
Wohl dauernd gefihrdet oder verwahrlost (Misshandlung, ge-
werbliche Ausbeutung, sittliche Gefihrdung, Verkommenlassen,
Unterernahrung, andauerndes Fernhalten von der Schule, Er-
ziechung zu Bettel und unsittlichem Lebenswandel etc.), dann
soll es den Eltern weggenommen und versorgt werden (Art. 284).
In reichem Masse ist auf den Kinderschutz Bedacht genommen
im Rechte der ausserehelichen Kinder (Art. 302 ff.). Wie mit



Bezug auf den eigentlichen Kinderschutz (Versorgungsrecht), so
versagten auch auf diesem Gebiete die kantonalen Rechte viel-
fach. Darin lag nicht nur eine schwere Schidigung der be-
troffenen Kinder selbst, sondern auch eine Schadigung und
Gefahrdung der Gemeinschaft, wie dies die Kriminalstatistik
schon langst erwiesen hat. Endlich stellt das neue Recht auch
im Vormundschaftswesen die personliche Fiirsorge in den Vorder-
grund (vergl. Art. 370, 405 f.).

Dieses neue Recht soll durch die Einfiithrungsgesetze
zu voller Wirksamkeit gebracht werden. Es muss der
Gefahr vorgebeugt werden, dass die schonen, edlen Grundsiitze,
wie sie in Art. 275 und 284 ausgesprochen sind, nur auf dem
Papiere stehen. Und diese Gefahr besteht. Das Gesetz stellt
die Vormundschaftsbehorden vor neue Aufgaben. Es sind Auf-
gaben, die in ihrer Grosse und Bedeutung K noch keineswegs
iiberall ihre wvolle Wirdigung erhalten haben, und Aufgaben,
die den Vormundschaftsbehoérden, so wie diese jetzt zusammen-
gesetzt sind, oft nur zu fern liegen.

Den Einfithrungsgesetzen kommt deshalb auf diesem Ge-
biete eine doppelte Aufgabe zu. Zunachst eine vorwiegend in-
struktionelle. Die zustindigen staatlichen und kommunalen Or-
gane sollen auf die neuen Pflichten hingewiesen werden. Aber
auch die Interessenten selbst, die Eltern, Lehrer, Geistlichen,
Arzte, die Vormiinder, sollen sich durch das Einfiihrungsgesetz
orientieren konnen. Diese Aufgabe weist das Memorial des
eidgenossischen Justizdepartements iiber die Einfiihrungsgesetze
vom 24. Juli 1908 selbst ebenfalls den kantonalen Einfithrungs-
gesetzen zu. Denn es verlangt mit Recht eine iibersichtliche
Zusammenstellung der Zustindigkeitsbestimmungen, regt auch
eine Zusammenstellung der aufgehobenen kantonalen Gesetze an.
So ist es denn kein unbilliges Begehren, wenn auch mit Bezug
auf den Kinderschutz die Aufnahme einiger hinweisender Be-
stimmungen verlangt wird, auch solcher, die vielleicht vom Stand-
punkt juristischer Gesetzestechnik aus nicht gerade nétig wiren.
Gerade die fiir den Kinderschutz wichtigen Artikel des Z.-G.-B.
werden ihre Anwendung zumeist durch Laien finden miissen,
und diese benotigen solcher Hinweise. Die Einfithrungsgesetze
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werden durch sie durchaus nicht in erheblicher Weise be-
lastet.

Aus diesen Griinden laden wir Sie dringend ein, die Falle,
in welchen die Vormundschaftshehorde die Pflicht hat, einzu-
schreiten, in einem besondern Paragraphen zusammenzustellen
(Ziffer 4), die Bestimmungen iiber vorsorgliche Massnahmen
(Ziff. 7), iiber das Beschwerderecht (Ziff. 8), die Beistandsbestel-
lung (Ziff. 9) aufzunehmen, ferner Zustindigkeitsbestimmungen
mit Bezug auf die Vaterschaftsklage vorzusehen (Ziftf. 14), —
dies selbst dann, wenn es bei den gewohnlichen Prozessgrund-
satzen sein Bewenden haben sollte —, und endlich die Eigen-
schaften, die vom Vormund verlangt werden miissen, genauer
zu umschreiben (Ziff. 15).

Dariiber hinaus bediirfen aber die Bestimmungen des Z.-G.-B.
noch ihres Ausbaues. Das Z.-G.-B. macht stillschweigende und
ausdriickliche Vorbehalte zugunsten des kantonalen Rechtes.
Ausdriicklich ist den Kantonen zugewiesen, iiber die Iosten-
tragung bei Versorgungen von Kindern Bestimmungen aufzustellen
(Art. 284 al. 3, vergl. auch den Vorbehalt zugunsten abweichen-
der kantonaler Zustiandigkeitsbestimmungen im Vormundschafts-
recht, Art. 376 al. 2). Ausdricklich ist auch die Pflicht der
Kantone aufgestellt, das Verfahren beim Entzug der elterlichen
(rewalt zu ordnen (Art. 288). Darin liegt aber stillschweigend
enthalten, dass die Kantone auch Bestimmungen iiber das
Verfahren bei Anwendung der Art. 283, 284 (Behordliches Ein-
schreiten, auch wenn es nicht zum Entzug der elterlichen
Gewalt fihrt), aufstellen konnen und sollen. Ferner lassen
die Bestimmungen der Art. 379 ff. tiber den Vormund stili-
schweigend Raum fiir die Einfiihrung und Ausgestaltung der
Generalvormundschaft, wie dies auch bei der Behandlung des
Gesetzes in den eidgendssischen Riten anerkannt worden ist.

Nach diesen Richtungen hin konnen die Kantone Bestim-
mungen aufstellen; zum Teil sind sie vom Bundesgesetzgeber hiezu
verpflichtet. Diese erginzenden Bestimmungen miissen dem
Bundesrecht dienen, miissen es fordern, seine praktische Wirksain-
keit sichern und steigern. Nach dieser Richtung muss noch manches
geschehen. Die Beobachtung der tatsichlichen Verhiltnisse, die
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vielfach #usserst bemiihenden und traurigen Erfahrungen, die
aut der Grundlage des bisherigen Zustandes gemacht werden
mussten, zwingen uns, vor Sie hinzutreten mit dem dringenden
Gesuch, die Einfiihrungsgesetze im Sinne und Geist des Z.-G.-B.
zu halten und die erforderlichen erginzenden Bestimmungen
aufzustellen. Sie miissen ganz besonders eine richtige Regelung
der Kostentragung fiir die Versorgungsfille (Postulat 11), eine
Abgrenzung des Vormundschafts- und damit des Zivilrechts
gegeniiber dem Armenrecht (Postulat 3 und 12) und die Ein-
fiihrung der Generalvormundschaft (Vorschlag 18) bringen.
Dariiber hinaus unterbreiten wir Thnen noch organisatorische
Vorschlage (Post. 17), zum Teil jedoch nur in der Form von ,An-
regungen“. Diese Anregungen sind ihrem Inhalte nach nicht
weniger wichtig als die Vorschlage. Aber die Verschieden-
heiten des o6ffentlichen Rechtes von Kanton zu Kanton verboten
es uns, Ihnen formulierte Thesen zu unterbreiten. Die Vor-
schlige dagegen betreffen zumeist Fragen, die sich in #hnlicher
Weise in der Mehrzahl oder in allen Kantonen ergeben. Wir
diirfen auch konstatieren, dass in den bereits vorliegenden Ent-
wirfen von Einfuhrungsgesetzen vereinzelt das Kinderschutz-
recht einen Aushau gefunden hat, der unsern Postulaten nahe-
kommt.

Wir zweifeln nicht, dass Sie die einzelnen Punkte unserer
Eingabe einer der Bedeutung der Sache angemessenen wohl-
wollenden Prifung unterziehen und unsern Vorschliagen die Auf-
nahme in Thr Einfithrungsgesetz nicht versagen werden, soweit
dies die Verhialtnisse Ihres Kantons nur immer gestatten. Die
Ubergangszeit stellt die kantonalen Gesetzgeber vor viele und
grosse Aufgaben. Das Gesuch um Beriicksichtigung unserer
Postulate ist aber um so dringlicher, weil in der grossen Mehr-
zahl der Kantone auf dem Gebiete des Kinderschutzes die Spezial-
gesetzgebung leider versagt. Die Fragen, die von erheblichem
wirtschaftlichen Interesse sind, werden, auch wenn sie keine
Losung in den Einfithrungsgesetzen finden, vielfach doch, friiher
oder spiter, ihre gesetzgeberische Regelung finden. Fiir die
Fragen des Kinderschutzes, deren Bedeutung in erster Linie
eine ideelle ist, gilt es, die Gelegenheit der kodifikatorischen



Gesetzgebung zu benutzen. Wird sie versivumt, so bedeutet dies
eine Verschiebung ad calendas graecas. Das muss ver-
mieden werden. Maogen die Einfiihrungsgesetze die reichen
Kinderschutzmoglichkeiten des Z.-G.-B. zu voller Entfaltung
bringen, damit die schutzbediirftige Jugend der reichen Seg-
nungen teilhaftig werde, die ihnen das neue Recht zugedacht hat.

Die Beriicksichtigung unserer Vorschlige, die aus prak-
tischen Erfahrungen herausgewachsen sind, wird nicht nur fiir
die gefahrdete Jugend, sondern fir die Zukunft unseres ge-
samten Volkes von grosster Tragweite sein. Wir hoffen darum,
sie mochten an recht vielen Orten im Gesetz Eingang und Auf-
nahme finden.

Im Namen und Auftrag der genannten Vereine,

Die Kommission:

H. Hiestand, Vorsteher des stidt. Kinderfirsorgeamtes,
Zirich, Prisident.

Dr. jur. Egger, Professor an der Universitat Zirich, Vize-
priisident.

Hans Grob, cand. jur., Zirich, Aktuar.

Direktor Dr. med. Bleuler, Vereinigung der schweizer.
Psychiater, Zurich.

E. Ducloux, Stadtrat, Schweiz. Gesellschaft far Schul-
gesundheitspflege, Luzern.

J. Diring, Erziehungsdirektor, Luzern.

Maria Fierz, Schweiz. Gemeinniitziger Frauenverein, Ziirich.

Fr. Fritschi, Prasident des Schweiz. Lehrervereins, Zurich.

Kuhn-Kelly, Kinder-Inspektor, St. Gallen.

Martha v. Meyenburg, freiwillige Gehiilfin des stédt.
Amtsvormundes, Zirich.

Dr. jur. Miiri, Regierungsrat, Aarau.

Dr. med. Paly, Prisident des Schweiz. Zentralvereins fur
das Blindenwesen, Entlebuch.

Dr. jur. Silbernagel, Gerichtsprisident, Schweiz. Vereini-
gung far Kinder- und Frauenschutz, Basel.

Stauber, Lehrer, ,Freunde des jungen Mannes“, Ziirich.

Dr. med. Streit, Schweiz. Gemeinniitzige Gesellschaft, Bern.




A. Vorschlage.

I. Zivilstandsamt.

1. Die Beurkundung der Anerkennung eines ausserehelichemn
Kindes (Z.-G.-B. 303) kann durch den Zivilstandsbeamten erfolgen.

Zustandig ist der Zivilstandsbeamte des Geburtsortes des
Kindes.

Begriindung: Das Z.-G.-B. fithrt das fir die Mehrzahl der Kantone
neue Institut der Anerkennung (reconnaissance) des ausserehelichen Kindes
ein. Durch die Anerkennung erhiilt das Kind den Namen des Vaters,
Unterhalts- und erbrechtliche Anspriche gegen den Vater. Die An-
erkennung erfolgt durch eine Verfiigung von Todeswegen oder in dffent-
licher Urkunde. Die neue Verordnung tber das Zivilstandswesen vom
25. Februar 1910 bestimmt in § 32 ausdriicklich, dass die Kantone mit
dieser Beurkundung die Zivilstandsbeamten betrauen kénnen. Von dieser
Befugnis sollten die Kantone Gebrauch machen. Diese Aufgabe kommt
ihrem Wesen nach den Zivilstandsheamten zu. Vor allem aber liegt in
dieser Zuweisung eine nicht unerhebliche Férderung des begrussenswerten
neuen Institutes.

II. Ehescheidung, Z.-G.-B. 145.

2. Kommt bei der Scheidung der Ehe oder der Trennung
der Ehegatten die Zuteilung minderjihriger Kinder in Frage, so
soll das Gericht der Vormundschaftshehorde Mitteilung machen.
Die Vormundschaftsbehorde hat von Amtes wegen dem Gericht
itber die hiuslichen Verhiltnisse und die Erziehung der Kinder
Bericht zu erstatten.

Begriindung: Die Gestaltung der Elternrechte und der persénlichen
Beziehungen zwischen Eltern und Kind bei Scheidung der Ehe oder
Trennung der Ehegatten ist fiir den Richter vielfach eine schwierige,
folgenschwere Aufgabe, nach dem Zivilgesetzbuch umso mehr, als nach
ihm die Zuteilung des Kindes dem freien richterlichen Ermessen iiber-
lassen ist. Dabei soll der Richter nicht nur auf das, was die Parteien
oder deren Anwilte vorbringen, angewiesen sein. Im Interesse des Kindes
soll die Vormundschaftsbehorde verpflichtet werden, dem Richter Bericht



iiber die hauslichen Verhiltnisse und die Erziehung des Kindes zu er-
statten; der Richter soll gehalten sein, der Vormundschaftsbehorde im
Sinne des Art. 145 Z.-G.-B. rechtzeitig Mitteilung von der Scheidungs-
oder Trennungsklage zu machen.

Ill. Elterliche Gewalt, Z.-G.-B. 273 fi.

3. Gegeniiber der elterlichen Gewalt bleiben die Befugnisse
vorbehalten, welche das Armengesetz den Armenbehérden zur
Ausiibung der Firsorge fiir Kinder, die selbst unterstiitzt werden
oder deren Eltern Unterstiitzung empfangen, zuerkennt. Dies
gilt auch in dem Falle, dass die Eltern auf die Unterstiitzung
der Kinder verzichten wollen, bevor deren Erziehung und rich-
tige Ausbildung zum selbstandigen Lebenserwerb beendigt ist.
Den Eltern ist das Rekursrecht an die armenrechtliche Aufsichts-
behorde gewahrt.

Begriindung : Die Firsorge der Armenbehérden fiir selbst- oder mit-
unterstitzte Kinder verlangt oft Anordnungen, wie z. B. die Wegnahme
und Versorgung derselben, gegen welche die Eltern sich auflehnen unter
Berufung auf die elterliche Gewalt. Es empfiehlt sich, gesetzlich festzu-
stellen, dass die elterliche Gewalt den Befugnissen der Armenbehérden
weichen muss, wenn die Fursorge fiir das Kind dies verlangt.
Es kommt nicht selten vor, dass die Eltern von selbst- oder mitunterstiitzten
Kindern die Kinder gern der armenrechtlichen Fiirsorge uberlassen, solange
dieselben erwerbsunfihig sind, dieselben aber sofort herausverlangen, sobald
sie mehr Geld verdienen konnen, als ihr Unterhalt im Elternhaus kostet.
Oft fordern Eltern, denen aus rein erzieherischen Griinden das Kind weg-
genommen werden musste, das Kind zuriick, indem sie erkliiren, auf Unter-
stiitzung verzichten zu wollen. In beiden Filllen wiinschen die Eltern das
Kind zuriick, unbekiimmert darum, ob die armenrechtliche Firsorge und
Erziehung ihr Ziel erreicht habe, oder ob deren vorzeitige Beendigung
dem Kind zum Schaden gereiche. Solchen Erscheinungen gegeniiber soll
hervorgehoben werden, dass das Armenrecht der elterlichen Gewalt vor-
geht, da, wo dies im Interesse des Kindes liegt. Damit ist aber zugleich
auch gesagt, wo das Armenrecht sein Ende findet. Die blosse Mdglich-
keit einer billigern Versorgung ist kein hinreichender Grund, um das Kind
den Eltern wegzunehmen.

4. Die Vormundschaftshehorde hat von Amtes wegen ein-
zuschreiten, sobald ihr ein pflichtwidriges Verhalten der Eltern
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(Z.-G.-B. 283) oder die dauernde Gefiahrdung des leiblichen oder
geistigen Wohles eines Kindes (Z.-G.-B. 284) zur Kenntnis kommt
(korperliche oder geistige Misshandlung, Vernachlissigung, Uber-
anstrengung des Kindes, Unvermogen der Eltern ete.).

Insbesondere liegt es ihr ob, einzuschreiten, wenn Eltern es
unterlassen, korperlich oder geistig gebrechlichen Kindern eine
angemessene Ausbildung zu verschaffen (Z.-G.-B. Art. 275).

Sie trifft auch die erforderlichen Massnahmen zum Schutz
unbeaufsichtigter Kinder (Forderung der Kinderkrippen, Kinder-
garten, Jugendhorte etc.).

Begriindung : Die angefithrten Pflichten der Vormundschaftsbehorde
ergeben sich schon aus Z.-G.-B. 283, 284. Es rechtfertigt sich indes, diese
Pflichten im kantonalen Einfiihrungsgesetz des niheren zu umschreiben
und einige Hauptpunkte hervorzuheben. Einmal ist die Ausdrucksweise
des Z.-G-B. in Art. 283, 284 sehr allgemein und knapp. Sodann liegt
die Anwendung dieser Bestimmungen zumeist nicht bei Juristen, sondern
in Laienhianden. Schliesslich bringt das Z.-G.-B. in diesen Bestimmungen
vollic neues Recht insofern, als die Voraussetzungen und Wirkungen des
behérdlichen Einschreitens hier so weitherzig geregelt sind wie in keinem
der bisherigen kantonalen Privatrechtsgesetze. Es rechtfertigt sich des-
halb, an der Spitze der Bestimmungen iiber das Verfahren nochmals
hervorzuheben, dass die Vormundschaftsbehorde verpflichtet sei, in allen
Fillen einzuschreiten, in denen das Kindeswohl dies erheischt.

Abs. 2 soll die Wirksamkeit des hocherfreulichen Art. 275 Z.-G.-B.,
welcher uns einen grossen Fortschritt bringt, gewihrleisten. Die Eltern
sind darnach verpflichtet, auch den korperlich oder geistig Gebrechlichen
(Kriippel, Blinde, Taube, Schwachsinnige, Sprachkranke usw.) eine an-
gemessene Ausbildung zu gewithren. Im Unterlassungsfalle soll die Vor-
mundschaftsbehidrde einschreiten. Nicht weniger wichtig ist Abs. 3. Er
hat alle jene Kinder im Auge, die ihre Jugendzeit unbeaufsichtigt aunf
der Gassé oder sonstwie sich selbst iiberlassen zubringen, weil z. B. beide
Eltern tagsiiber der Arbeit nachgehen miissen. Er erinnert die Vormund-
schaftsbehorde an ihre Pflicht, dafiir zu sorgen, dass diese Kinder von
den Eltern den Krippen, Kindergirten, Jugendhorten etc. zugefihrt
werden, sofern solche bestehen. Existieren solche am betreffenden Orte
nicht, so lddt der Zusatz die Vormundschaftsbehérde dringend ein, ener-
gisch mitzuhelfen, dass private oder dffentliche Krippen, Kindergirten,
Jugendhorte etc. in ihrer Gemeinde eingerichtet werden. Moge der Wett-
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eifer der Gemeinden, der sich in so erfreulicher Weise hinsichtlich des
Baues von stattlichen Schulhidusern zeigt, sich auch auf die Einrichtung
von Krippen, Kindergérten, Jugendhorten etc. iibertragen!

5. Anzeigepflichtig ist jeder Beamte, der in Ausiibung seines
Amtes Kenntnis von einem Falle erhilt, welcher das vormund-
schaftliche Einschreiten rechtfertigt, wie namentlich Polizei-
beamte, Hebammen, Sanitatsbeamte, Armen- und Untersuchungs-
behorden und Lehrer. ‘

Die Verletzung der Anzeigepflicht wird gebiisst (Buss-
ansatz Fr. ...). |

Anzeigeberechtigt ist jedermann.

Der Name des Anzeigenden darf nicht bekannt gegeben
werden, sofern sich eine griindliche Untersuchung ohne Nen-
nung des Anzeigenden durchfiihren Iiisst.

Begriindung : Dass die Beamten, die in Austiibung ihres Amtes
Kenntnis von einem Kinderschutzfalle erhalten, besonders die angefiihrten,
anzeigepflichtig sind, sollte nicht besonders gesagt werden miissen. Allein
diese Pflicht wird vielfach nicht erfillt. Es empfiehlt sich daher die aus-
driickliche Statuierung derselben im Einfihrungsgesetz.

Wenn die Bestimmung aber nicht bloss auf dem Papier stehen soll,
so muss sie durch Bussandrohung gegen Anzeigesiumige wirksam ge-
macht werden. Wir stellen keinen Bussansatz auf, weil hiefur die he-
sonderen Verhiiltnisse jedes Kantons massgebend sein miissen. — Dass
jedermann anzeigeberechtigt ist, versteht sich von selbst. Trotzdem emp-
tehlen wir, das allgemeine Anzeigerecht im Gesetz festzulegen und da-
durch noch mit besonderem Schutz zu umgeben, dass dem Anzeigenden,
soweit dies moglich ist, die Verschweigung seines Namens zugesichert ist.
Man muss immer wieder die leidige Beobachtung machen, dass auch in
schweren Misshandlungsfillen Anzeigen unterbleiben. Deshalb die For-
derung derselben durch Abs. 3 und 4. Boswillige und verleumderische De-
nunziationen werden durch sie keineswegs gedeckt.

6. Die Vormundschaftsbehorde stellt den Sachverhalt durch
griindliche Untersuchung und namentlich durch Befragung der-
jenigen Personen, die iiber die Verhiltnisse Auskunft geben
konnen, fest. In dieser Untersuchung sollen erforderlichenfalls
Arzte, Lehrer, Geistliche, Vertreter von Kinderschutzvereini-
gungen ete. als Gutachter zugezogen werden.
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Begriindung : Das Z.-G.-B. sagt nur, die Vormundschaftsbehérde
solle einschreiten, eventuell das Kind den Eltern wegnehmen und es ver-
sorgen, wenn die erforderlichen Voraussetzungen gegeben sind. Dem kan-
tonalen Einfithrungsgesetz liegt es ob, dieses Einschreiten néiher zu regeln.
Voraussetzung einer sachlich richtigen Verfiigung der Vormundschafts-
behorde ist die grindliche Untersuchung der Verhiltnisse, und da es
heute daran leider vielfach gebricht, soll das Einfuhrungsgesetz diese
Untersuchungspflicht ausdriicklich statuieren. Besonderes Gewicht legen
wir auf die Herbeiziehung von Lehrern, Geistlichen, Vertretern von
Kinderschutzvereinigungen etc. zur Begutachtung, vor allem aber aut
Zuziehung des Arztes. Wir berithren damit einen der wunden Punkte des
vormundschaftlichen Kinderschutzes. Bekanntlich steht im Vormund-
schaftswesen geschichtlich die vermégensrechtliche Fiirsorge weitaus im
Vordergrund ; die personliche Fiirsorge wurde von jeher ganz ungeniigend
getiibt. Entsprechend sind zumeist auch die Vormundschaftsbehérden zu-
sammengesetzt. Aber die modernen Verhiltnisse mit ihrer Schwichung
der Familiengemeinschaft und ihren Gefahren fiir das Kind verlangen
eine gesteigerte Firsorge fiir die Person des Kindes. Diese neue Auf-
gabe bereitet erhebliche Schwierigkeiten. Sie erfordert grosse Sach-
kenntnisse, sehr hiufig besonders pidagogische und medizinische, und ein
lebendiges Verstindnis fiir Verhéltnisse, die der Vormundschaftsbehorde
in der bisherigen Zusammensetzung und mit den bisherigen Aufgaben
oft vollig fern liegen. Wir empfehlen daher dringend, im Einfihrungs-
gesetz die Vormundschaftsbehérde anzuweisen, erforderlichenfalls Lehrer,
Geistliche, Vertreter von Kinderschutzvereinigungen etec., vor allem aber
Arzte zur Begutachtung beizuziehen.

7. Wo es notwendig ist, trifft die Vormundschattsbehorde
vor der endgiiltigen Erledigung provisorische Massnahmen. Ins-
besondere verfiigt sie erforderlichenfalls die sofortige Wegnahme
des Kindes. :

Von der Art der Erledigung ist demjenigen, der die An-
zeige erstattet hat, Kenntnis zu geben.

Ebenso ist der Aufsichts- und der Heimatbehorde von der
angeordneten Massnahme Mitteilung zu machen.

Begrﬁﬁdung: Abs. 1. Oft liegen die Verhéltnisse so, dass das Wohl
des Kindes mdoglichst umgehende Massnahmen der Vormundschafts-
behorde erheischt, die Vormundschaftsbehorde aber die endgiltige Ver-
fiigung noch nicht treffen kann, weil z. B. wichtige Mitteilungen noch
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ausstehen. Da soll das Einfihrungsgesetz die Vormundschaftsbehorde
darauf aufmerksam machen, dass sie berechtigt bezw. verpflichtet ist,
provisorische Schutzvorkehrungen zu treffen, insbhesondere das Kind so-
fort wegzunehmen und vorliufig in einer nahen Anstalt oder einer ver-
trauenswiirdigen Familie unterzubringen, damit es nicht noch linger
der Gefahrdung oder Schiidigung schutzlos preisgegeben ist.

Abs. 2. Diese Bestimmung sichert und steigert die Wirkung der Anzeige.
Der Anzeigende hat durch seine Mitteilung sein Interesse an dem Kinder-
schutzfall bewiesen. Anzeigender wird iubrigens oft eine Kinderschutz-
vereinigung, eine Behorde sein. Sie sollen Kenntnis bekommen von der
Erledigung des Falles. Das ist dem Recht des Z.-G.-B. vollig angemessen.
Denn das Z.-G.-B. 420 Abs. 2 statuiert ein allgemeines Beschwerderecht
gegen Beschliisse der Vormundschaftsbehdrde; dieses Beschwerderecht
steht jedem, der ein Interesse hat, zu. Voraussetzung der Beschwerde-
tuhrung ist aber die Kenntnis des Inhalts des Beschlusses der V.-B.
Z.-G.-B. 420 Abs. 2 geht denn auch von der Annahme aus, dass der In-
halt der Beschliisse der V.-B. den interessierten Beteiligten mitgeteilt
werden miisse und zwar in einem solchen Umfang, dass daraus die
kiinftige Gestaltung der Sachlage hinreichend ersichtlich ist. Es soll dar-
iber kein Zweifel aufkommen, dass dies auch dem Anzeigenden gegen-
iiber gilt. Nur so ist auch ihm das Beschwerderecht gewiihrt. Die vor-
geschlagene Bestimmung sollte daher ins E.-G. aufgenommen werden.

Abs. 3. Nicht besonders begriindet zu werden braucht die vorge-
schlagene Verpflichtung der V.-B., ihre Beschliisse der Aufsichtsbehorde
zur Kenntnis zu bringen. Die Aufsichtsbehérde soll iiber simtliche Kinder-
schutzfalle orientiert sein. Nur so kann sie auch ihrer Aufsichtspflicht
nachkommen.

8. Uber die Verfiigungen der Vormundschaftshehorde, so-
wie iiber Verschleppung der Angelegenheit steht jedermann, der
ein Interesse hat, die Beschwerde zu.

; Begriindung : Das Beschwerderecht gegen die Verfiigungen der V.-B.

ist schon im Z.-G.-B. Art. 420 gewahrt. Aber einerseits ist die Bedeutung
desselben eine erhebliche und anderseits sollen in den Einfiihrungsgesetzen
die Verfahrensvorschriften mit einiger Vollstiindigkeit zusammengestellt
werden. Das erleichtert deren Anwendung. Zudem enthélt unser Vor-
schlag noch eine nicht unwichtige Erweiterung des Beschwerderechtes.
Dieses soll nicht nur gegeben sein gegen ,Beschliisse“ (Art. 420 Z.-G.-B.),
sondern vor allem auch gegen das Ausbleiben von Beschliussen, gegen
Verschleppung der Angelegenheit.
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9. Wird von der Vormundschaftsbehorde die Wegnahme
des Kindes angeordnet, oder halt sie es sonst fiir notwendig,
so ist diesem ein Beistand zu bestellen.

Begriindung: Das Z.-G.-B. erwiihnt bei- der Aufzihlung der ver-
schiedenen Fille von Beistandsbestellung die Beistandsbestellung zur
Wahrung der personlichen Interessen des Kindes nicht expressis verbis.
Diese ist aber in sehr vielen Kinderschutzfillen dringend geboten. Regel-
missig liegen die Verhiltnisse gerade so, dass die elterliche Fiirsorge -
versagt. Die V.-B. aber, als bloss verfiigende, nicht ausfithrende Behorde,
befasst sich nicht direkt selbst mit der Wahrung der Interessen des
Kindes, sondern nur indirekt durch Bestellung des Beistands, Weisungen
an diesen und Kontrolle seiner Amtsfilhrung. Die Beistandsbestellung ist
deshalb jedenfalls bei Wegnahme und Versorgung des Kindes unumgiing-
lich. Sie empfiehlt sich aber auch fiir andere, z. B. fur alle jene Fille,
wo zwar die personlichen Interessen des Kindes durch Vernachlissigung,
Misshandlung, Uberanstrengung etc. gefihrdet oder geschiidigt sind, aber
doch nicht derart, dass die Wegnahme und Versorgung des Kindes ndtig
erscheint. Mit einer Mahnung, Warnung etc. hat hier die V.-B. ihre
Pflicht noch nicht erfiillt, vielmehr hat sie den Fall auch weiterhin im
Auge zu behalten. Ist die Gefihrdung einigermassen erheblich, dann
bietet nur eine Beistandsbestellung Gewiihr fiir eine geniigende Kontrolle.

10. Die infolge des Einschreitens der Vormundschaftshehorde
und der angeordneten Massnahmen entstandenen Kosten tragen
die Eltern, und, wenn diese dazu nicht imstande sind, das Kind,
in letzter Linie die unterstiitzungspflichtigen Verwandten. Das
Kindesvermogen ist erforderlichenfalls zur Sicherstellung der
Versorgungskosten in vormundschaftliche Verwahrung zu
nehmen.

Begriindung : Die vorgeschlagene Bestimmung ist inhaltlich schon
im Z.-G.-B. 284, 289 enthalten. Ihre Beriicksichtigung im Einfuhrungs-
gesetz empfiehlt sich indes mit Riicksicht darauf, dass das Einfihrungs-
gesetz zu bestimmen hat, wer fiir die Kosten aufkommt, wenn Eltern,
Kind und Verwandte mittellos sind, also wieder mit Riicksicht auf die
Wiinschbarkeit der Zusammenstellung der Kinderschutzbestimmungen im
Einfuhrungsgesetz.

11. Abs. 1. Sind die Kosten auf diese Weise nicht erhaltlich,
so sind sie, wenn das Kind im [Wohnsitz-]Kanton verbiirgert
ist, zu tragen:
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a.vonder Wohngemeinde inVerbindung mit dem Kanton (unter
Ausschaltung der Armenpflege). Die Vormundschaftshehorde der
Wohngemeinde tbernimmt die Durchfithrung der Versorgung;

event. . von der ’\Vohngeméinde und Heimatgemeinde in
Verbindung mit dem Kanton (unter Ausschaltung der Armen-
pflege). Die Vormundschaftsbehérde der Wohngemeinde iiber-
nimmt die Durchfithrung der Versorgung; '

event. ¢. von der Heimatgemeinde in Verbindung mit dem
Kanton (unter Ausschaltung der Armenpflege). Der Vormund-
schaftsbehorde der Heimatgemeinde steht das Recht zu, die
Durchfithrung der Versorgung der Wohngemeinde zu - iiber-
tragen. Fihrt die Vormundschaftsbehorde der Heimatgemeinde
die Versorgung durch, so hat sie der Vormundschaftsbehorde
der Wohngemeinde von der Erledigung Mitteilung zu machen;

event. d. von der nach kantonalem Recht zustindigen Armen-
gemeinde. Diese tibernimmt auch die Durchfithrung der Versor-
gung. Sie hat dem Beistand und der Vormundschaftshehorde
von der Unterbringung und jeder Anderung derselben Mitteilung
zu machen. Der Vormundschaftsbehorde steht sowohl auf An-
trag des Vormundes oder Beistandes als auch von sich aus
gegen ungeniigende Versorgung die Beschwerde hei der armen-
rechtlichen Aufsichtsbehorde zu. '

Abs. 2. Ist das Kind nicht im [ Wohnsitz-]IKanton verbiirgert,
so wird die kostenpflichtige Heimatbehorde um die Deckung der
Versorgungskosten ersucht. Wird diese abgelehnt und kann
nach Lage der Verhaltnisse nicht anders geholfen werden, so
erfolgt die Heimschaffung des Kindes.

Begriindung: Die Regelung der Kostentragung stosst auf grosse
Schwierigkeiten, and das Problem gestaltet sich von Kanton zu Kanton
verschieden. Es hat seine engen Beziehungen zum kantonalen Steuerrecht,
zum Armenrecht, zum Einbiirgerungsrecht, zur Beamtenerganisation. Des-
halb konnen wir Ihnen nur Alternativvorschlige unterbreiten. Es sind
deren vier, die wir aufgestellt haben.- An der Spitze steht derjenige, von
dem wir am lebhaftesten wunschen, die Kantone mdéchten ihn annehmen
oder sich in ihrer Losung ihm doch moglichst annihern.

Es sind zwei Grundsiitze, die in diesen Vorschliigen Ausdruck finden,
and za deren besonderen Beachtung wir Sie einladen mdchten: '
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1.Sanktiondes Domizilprinzips. Das behordliche Einschreiten
nach Art. 283, 284 muss durch die Vormundschaftsbehorde des Wohn-
ortes des betreffenden Kindes erfolgen. Das liegt in der Natur der Sache
begriindet. Davon geht auch das Z.-G.-B. aus, indem es keine andere Zu-
stindigkeitsbestimmung aufstellt. Somit muss auch bei der Entziehung
der elterlichen Gewalt (Art. 285) die Domizilbehirde eingreifen. Hier
findet denn auch die Bevormundung statt (Z.-G.-B. 376). Wenigstens sank-
tioniert das neue Gesetzbuch das Domizilprinzip, und es ist nur dringend
zu wunschen, dass die Kantone von dem Vorbehalt des Art. 376, Al. 2
keinen Gebrauch machen und nicht die Heimatgemeinde als zustindig
erkliren. Wir haben schon heute eine Reihe von Kantonen mit heimatlicher
Armenpflege, aber mit Vormundschaftsfiihrung nach dem Domizilprinzip,
und es ist anzunehmen, dass andere Kantone beim Ubergang ins neue
Recht ebenfalls die ortliche Vormundschaftsfilhrung tibernehmen werden.

Somit soll auch die Versorgung des Kindes (Art. 284) durch die
Domizilbehorde erfolgen. Das ermoglicht eine einfache, sichere, wirksame
Durchfihrung der getroffenen Massnahmen. Es erméglicht am besten an-
davernde Kontrolle der Verhiltnisse im Elternhaus und der Verhiltnisse
der versorgten Kinder. Vor allem aber bedeutet die Gutheissung des
Domizilprinzips eine Gewihr fiir bessere Kinderfarsorge. Denn die Domizil-
gemeinde ist sehr hiufig die grossere Gemeinde mit grosserer Beamten-
organisation, mit geiibteren Beamten, mit griosseren und reicheren Mog-
lichkeiten des Kinderschutzes. Die Versorgung soll somit, wenn
immer méglich,durch dieDomizilgemeinde erfolgen (Even-
tualvorschlag ¢ und b5).

Liisst sich dies nach der Gestaltung der o6ffentlich-rechtlichen Ver-
héltnisse in einem Kanton nicht durchfithren, und muss die Versorgung
eines Kindes der Heimatgemeinde iibertragen werden, dann soll doch die
Domizilbehdrde von der Durchfithrung Mitteilung erhalten (Vorschlag c).
Die Domizilbehorde hat ein lebhaftes Interesse daran, dass die Versor-
gungsmassnahmen richtig durchgefiihrt werden. Denn in sehr vielen
Fillen erfolgt spiterhin wieder Riickkehr in die (einstige) Wohn-
gemeinde. Ganz besonders muss das Recht der Vormundschaftsbehorde
des Wohnsitzes gewahrt werden, wenn das Kind durch die Armenpflege
der Heimatgemeinde versorgt wird. Dann muss verlangt werden, dass
die Domizilbehirde andauernd in Kenntnis von der Versorgung erhalten
bleibe, und dass ihr ein Beschwerderecht gegen ungeniigende Durch-
fihrung der erforderlichen Massnahmen zustehe (Vorschlag d). Es ge-
bietet sich dies angesichts der Unzulinglichkeit der armenrechtlichen
Fiirsorge (vergl. die folgenden Ausfihrungen).
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2. Emanzipation vom Armenrecht. Kinderschutz ist nicht
Armenpflege. Ganz besonders der Kinderschutz des Z.-G.-B. ist eine ge-
meinburgerliche Sache. Auch wo keine Armengendissigkeit vorliegt, kann
es vorkommen — und die Fille sind keineswegs selten —, dass die ge-
eigneten Vorkehrungen (Art. 283) zu treffen und die Versorgung des Kindes
(Art. 284) anzuordnen ist. Da rechtfertigt es sich im vorneherein nicht, die
im Z.-G.-B. einheitlich und allgemein geregelten Kinderschutzfille darnach
ganz verschieden zu behandeln, ob Armengendssigkeit vorliege oder nicht.

Dies soll schon darum vermieden werden, weil darin eine nicht zu
rechtfertigende Hiirte gegen viele Eltern lige. Es ist nicht zu verkennen,
dass das neue Recht bei richtiger Durchfihrung den Eltern grosse Pflich-
ten, und unter Umstinden neue schwere Belastungen auferlegt, dies be-
sonders durch die Bestimmung des Art. 275, Al 2. Die Verpflichtung,
auch gebrechlichen Kindern, Blinden, Taubstummen etc. eine angemessene
Ausbildung zu geben (und angemessen ist hier ganz regelmissig nur die
Anstaltsausbildung), bedeutet fiir manche Familie eine driickende Last.
Aber ihr diese Verpflichtung aufzuerlegen und sie damit armengenéssig
zu machen, ist nicht in Ordnung. Nicht anders liegen die Verhiltnisse
in sehr vielen andern Kinderschutzfillen. Die Eltern sind oft selbst davon
uiberzeugt, dass eine Versorgung den Interessen der Familie und des Kindes
am besten entsprechen wiirde. Sie striuben sich aber — in einem ge-
sunden und durchaus anzuerkennenden Ehrgeiz —, die Hiulfe der Armen-
pflege in Anspruch zu nehmen.

Eine erhebliche Mehrbelastung bringt aber das neue Zivilrecht, wenn
nicht das offentliche Recht entsprechend umgestaltet wird, vor allem der
Armenpflege selbst. Schon heute sind ja meistenorts ihre Mittel fusserst
beschriankt. Die Aufgaben des Kinderschutzes werden aber im Laufe der
nichsten Jahre neue und erhebliche finanzielle Anforderungen stellen.
Ihnen ist die Armenpflege nicht gewachsen. Wird hinter der familien-
rechtlichen Unterstitzungspflicht nur auf die Armenpflege verwiesen, so
bedeutet das eine ernstliche Gefihrdung, ja vielerorts schlechterdings die
Illusorischmachung der grossen Errungenschaften, welche das Z.-G.-B. auf
dem Gebiete des Kinderschutzes bringt. Deshalb soll die Wohngemeinde
in Verbindung mit dem Kanton (Vorschlag a), oder Wohngemeinde, Heimat-
gemeinde und Kanton (Vorschlag b), oder Heimatgemeinde und Kanton
(Vorschlag ¢) die Kosten tragen — aber nie die Armenpflege. Dieser
Fall ist nur an letzter Stelle fiir Verhiiltnisse, wo sich ein anderes
wirklich nicht durchfithren lasst, ins Auge gefasst.

Darnach sollen die Kosten von der vormundschaftlichen Or-
ganisation selbst als Kosten, die aus den Aufgaben der Obervormund-
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schaft entspringen, getragen werden. Nach den vorgeschlagenen Bestim-
mungen wiirden somit die Kosten aus den allgemeinen Gemeindemitteln
getragen, ein Teil davon alljahrlich durch den Staat ersetzt. Es steht
wohl auch in den meisten Kantonen nichts entgegen, der Vormundschafts-
behorde einen besondern Kredit fiir die Aufgaben des Kinderschutzes
auszusetzen.

Vor allem mdchten wir Sie noch einladen, die Heranziehung der
Schulkasse einer nihern Prifung zu unterziehen: Die Kosten der Ver-
sorgung schulpflichtiger Kinder trigt die Schulkasse (bezw. die
Schulgemeinde). Diese Losung ist innerlich gerechtfertigt. Denn die Ver-
sorgung von Kindern im schulpflichtigen Alter ist eine Aufgabe, welche
derjenigen der Schule sehr viel néher steht, als den Aufgaben, welche
der Armenpflege obliegen. Ja, sie ist zumeist den Zwecken und Zielen der
Schule vollkommen konform. Das gilt nicht nur in allen jenen Fillen,
in welchen ein Kind in einer Anstalt untergebracht wird, damit es eine
rangemessene Ausbildung“ erhilt (Z.-G.-B. Art. 275), sondern auch in
vielen eigentlichen Versorgungsfillen (zum Schutz gegen Verwahrlosung).
Besitzen wir doch heute schon weitsichtige Schulbehérden, welche diese
Aufgaben, soweit dies bis jetzt moglich war, bereits zu den ihrigen ge-
macht haben. Wir empfehlen Thnen diese Lisung aufs dringendste. Die
Gemeinden werden sich dann in ihrer Kinderschutzbetitigung auch da-
durch geférdert sehen, als gewiss iiberall eine besondere Bereitwilligkeit
vorhanden sein wird, diesen Teil der Kosten ganz oder teilweise aus
kantonalen und Bundesmitteln zu bestreiten. So wiire es eine wiirdige
und schéne Verwendung der eidgendssischen Schulsubvention, wenn sie
zu einem Teil der persinlichen Fiirsorge fir schulpflichtige Kinder zu-
gewendet wiirde. Auch dies geschieht mancherorts bereits. Es gilt nur,
daran anzukniipfen und es gesetzlich zum Ausdrock zu bringen, dass
das Schulwesen die Kosten der Versorgung der schulpflichtigen Kinder
zu tragen habe.

12. Die Anordnung und Aufhebung der Versorgung von
Kindern, die bereits unterstiitzt werden, oder deren Familie
armengenossig ist, kann auch durch die Armenbehorde nach
den Vorschriften des Armengesetzes erfolgen. Die Armenbehorde
hat der Vormundschaftsbehorde von der Unterbringung und
jeder Anderung derselben Mitteilung zu machen, Der Vormund-
schaftsbehorde steht gegen ungeniigende Versorgung die Be-
schwerde bei der armenrechtlichen Aufsichtsbehorde zu.
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Begriindung : Die vorgeschlagene Bestimmung dient der Schlichtung
von Kompetenzstreitigkeiten zwischen Armenbehorde und Vormundschafts-
behorde hinsichtlich der Versorgung von selbst- oder mitunterstitzten
Kindern. Sie bestéitigt das Recht der Armenbehérde, selbst- oder mit-
unterstiitzte Kinder zu versorgen, will aber das Kontroll- und Beschwerde-
recht der Vormundschaftsbehiérde gewahrt wissen. Bekanntlich leidet das

armenrechtliche Versorgungswesen vielerorts unter der Spartendenz der
" Armenbehérden: die moglichst billige Erledignng bedingt hiufig eine
ganz ungeniigende Versorgung. Dieser Misstand kann dadurch gehoben
oder doch gebessert werden, dass man die Vormundschaftsbehorde be-
rechtigt, bezw. verpflichtet, die armenrechtliche Unterbringung zu kon-
trollieren und gegen ungeniigende, unzweckmaissige Versorgung bei der
armenrechtlichen Aufsichtsbehérde Beschwerde zu fiihren. Diese Regelung
stempelt die Vormundschaftsbehérde keineswegs zu einer der Armen-
behorde iibergeordneten Aufsichtsbehorde, sondern trigt der Tatsache
Rechnung, dass an sich in erster Linie die Yormundschaftshehorde zur
Versorgung schutzbediirftiger Kinder 'kompetent wiire, und dass die
armenrechtliche Versorgung erfahrungsgemiss 6fters vieles zu wiinschen
ubrig lasst.

13. Von der Wiederverheiratung des Elternteils, dem die
elterliche Gewalt iiber das Kind aus fritherer Ehe zusteht, hat
das Zivilstandsamt der Vormundschaftsbehorde Anzeige zu
machen. Diese hat zu priifen, ob zur Wahrung der persiénlichen
oder vermégensrechtlichen Interessen des Kindes ein Vormund
zu bestellen ist oder ob andere Vorkehrungen zu treffen seien.
Die Vormundschaftshehorde trifft die ihr geeignet scheinenden
Massnahmen (Z.-G.-B. 286) und erstattet der Aufsichtshehorde
Bericht.

Begriindung: Eingehende statistische Erhebungen bestiitigen den
Erfahrungssatz, dass die Stiefelternfamilie viele Gefahren fir das Kind
in sich birgt. Von dieser Tatsache ausgehend, verpflichtet das Z.-G.-B.
die V.-B., im Falle der Wiederverheiratung von Vater oder Mutter den
Kindern, die sich in ihrer Gewalt befinden, einen Vormund zu bestellen,
wenn die Verhiiltnisse dies erfordern. Wir empfehlen, diese Pflicht der
V.-B. zur Prifung der Verhéltnisse bei Wiederverheiratung eines Eltern-
teils auch im Einfihrungsgesetz zum Ausdruck zu bringen und mdchten
jedenfalls das Zivilstandsamt verpflichten, der V.-B. von jeder Wieder-
verheiratung eines Elternteils, in dessen elterlicher Gewalt sich die Kinder
befinden, Mitteilung zu machen,
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IV. Vaterschaitsklage, Z.-G.-B. 307 fi.

14. Die Vaterschaftsklage wird eingereicht bei ... (Namhaft-
machung der zustéindigen richterlichen Behorde gemiiss dem
kantonalen Recht, z. B. Gemeindeammann, Vermittler, Friedens-
richter) am schweizerischen Wohnsitze der klagenden Partei zur
Zeit der Geburt oder am Wohnsitz des Beklagten zur Zeit der
Klage (Z.-G.-B. 312).

Von der Schwingerung kann schon vor der Geburt bei ..
(Namhaftmachung der zustindigen Behorde gemiss dem kanto-
nalen Recht) Mitteilung gemacht werden.

Der Vaterschaftsprozess ist in einem beschleunigten Verfahren
durchzufiihren.

Begriindung: Der Vaterschaftsprozess ist im heuatigen kantonalen
Recht in den Prozessgesetzen geregelt. Dort wird er wohl auch zumeist
belassen werden. Immerhin miissen die Kantone ihr bisheriges Prozess-
recht daraufhin nachpriifen, wie weit es mit dem neuen Zivilrecht ver-
triglich ist. Die erforderliche Anpassung wird wohl in den Einfihrungs-
gesetzen erfolgen. Es ist dringend wiinschenswert, dass damit auch eine
zeitgemisse Fortbildung verbunden werde, vor allem in bezug auf das
Beweisverfahren. Dabei sollen die Kantone darauf Bedacht nehmen, den
Vaterschaftsprozess in einem beschleunigten Verfahren durchzufiihren
(Abs. 3 unseres Vorschlages). Es ist dies den besonderen Vérhiiltnissen,
wie sie im Vaterschaftsprozess vorliegen, angemessen und entspricht der
Bedeutung des Verfahrens. Schon heute kennen denn auch eine Reihe
von Kantonen eine beschleunigte Behandlung.

Abs. 1 und 2 sind Zustindigkeitshbestimmungen. Die aussereheliche
Mutter soll wissen, wo sie die Anzeige von der stattgehabten Schwiinge-
rung (Z.-G.-B. Art. 311) zu machen hat. Und sie und der Beistand sollen
wissen, wo die Vaterschaftsklage einzureichen ist. Die Aufnahme aus-
drucklicher Zustandigkeitshestimmungen erleichtert den Beteiligten die
Rechtsanwendung und den Rechtsschutz.

V. Vormundschaftliche Organe, Z.-G.-B. 360 fi.

15. Vormiinder und Beistinde werden von der Vormund-
schaftsbehorde ernannt und von der Aufsichtsbehorde bestatigt.
Bei Bestellung derselben ist darauf zu achten, dass die vor-
geschlagenen Personen nicht nur ehrenhaft und tichtig sind,
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sondern auch Interesse am Kind haben und tiber die notige Zeit
und Energie und die erforderliche Rechts- und Geschaftskenntnis
verfiigen.

Begrﬁ.ndung: Zu Abs. 1. Diese Regelung verdient den Vorzug vor
der andern, wonach die Aufsichtsbehorde die von der V. B. ernannten
Vormiinder und Beistdnde nicht zu bestéitigen hat. Die Bestellung von
Vormiindern und Beistinden ist eine so wichtige Sache, dass der Aut-
sichtsbehitrde Gelegenheit gegeben werden muss, in jedem einzelnen Fall
Stellung zu nehmen.

Zu Abs. 2. Um die Bestellung von Vormundern und Beistdnden
(Pflegern) steht es vielerorts bedenklich. Die Auswahl geschieht vielfach
nicht mit der erforderlichen Sorgfalt. Deshalb ist denn auch oft die
Vormundschaftstihrung eine hochst ungeniigende und die bewegliche
Klage von Kindern und Mittern nicht selten: ,Der Vormund kiimmert
sich um nichts; es ist gerade so, wie wenn kein Vormund bestellt
wire“. Vor allem glauben sehr viele Vormiunder, ihre Pflicht getan
zu haben, wenn sie das Vermdgen nach den Vorschriften des Ge-
setzes verwalten. Die personliche Firsorge tritt vielfach véllig in den
Hintergrund. Somit’ versagt dann die Vormundschaft in vielen Fillen,
in denen es gerade auf die personliche Firsorge ankﬁine, ginzlich. Es
soll deshalb darauf gedrungen werden, dass sich diese Verhiltnisse findern
und bessern. Der Bestellung der Vormiunder muss eine grossere Sorgfalt
zugewendet werden. Die Vormundschaftsbehérde soll darauf achten, dass
wirklich nur wiirdige und geeignete Vormiinder bestellt werden. Die
allzu knappe Regelung des Z.-G.-B. (Art. 379) soll in diesem Sinne er-
ginzt werden. Das Einfuhrungsgesetz soll sagen, welche Eigenschaften
vom Vormund verlangt werden.

16. Vormundschaftshehorde ist in allen Fallen ... (Namhaft-
machung der zustiandigen Behorde) des Wohnsitzes der zu be-
vormundenden Person.

Aufsichtsbehorden ... ...

Begriindung : Z.-G.-B. 376 stellt erfreulicherweise grundsitzlich das
Wohnsitzprinzip auf. Es erklirt aber die Kantone als berechtigt, fur ihre
im Kanton wohnenden Biirger die vormundschaftlichen Behdrden der
Heimat als zustindig zu erklédren, insofern auch die Armenunterstiitzung
ganz oder teilweise der Heimatgemeinde obliegt. Wir méchten empfehlen,
von dieser Befugnis nicht Gebrauch zu machen, sondern ausnahmslos
das Wohnsitzprinzip zur Geltung bringen. Die heimatliche V. B. ist nicht



in der Lage, die Verhiltnisse so genau zu kennen und so zutreffend zu
beurteilen, wie es die V. B: des Wohnsitzes zu tun vermag. Die Vormund-
schaftsfihrung durch die letztere ist auch einfacher und wirkungsvoller.
Sodann werden vielerorts iiber kurz oder lang die Gemeinden vom Kanton,
vielleicht auch vom Bund im Versorgungswesen finanziell unterstiitzt
werden miissen. Schliesslich fordern wir dadurch, dass wir fur das Vor-
mundschaftswesen ausnahmslos das Wohnsitzprinzip aufstellen, die baldige
Einfiihrung des Wohnsitzprinzips auf dem Gebiet des Armenwesens.

17. Durch Gemeindebeschluss konnen einzelne Aufgaben der
vormundschaftlichen Fiursorge einer besonderen Kommission von
mindestens drei Mitgliedern oder einer besonderen Amtsstelle
iibertragen werden. Die Wahl erfolgt durch die Gemeinde.

Begriindung : Nicht alle vormundschaftlichen Beamten, die sich fir
die vermogensrechtliche Fiursorge trefflich eignen, verstehen sich ebenso
gut auf die Fursorge fiir die Person. Dies gilt um so mebr, als an die
persinliche Fiirsorge weitgehende Anforderungen gestellt werden. Die
Firsorge fiir die Person verlangt nicht nur besondere Sachkenntnis und
Erfahrung, sondern auch besondere Vorliebe fiir dieses Arbeitsgebiet. Ist sie
doch vielfach mit unerquicklichen Erhebungen, mithsamen Unterhandlungen,
mit viel vergeblicher Mithe und Aufopferung verbunden! Deshalb wirde es
manche Vormundschaftsbehérde nur begriissen, wenn sie eine Teilung der
Arbeit in dem Sinne eintreten lassen konnte, dass sich z. B. die einen Mit-
glieder vor allem mit der vermdogensrechtlichen Fursorge, andere ausschliess-
lich mit der Firsorge fiir die Person befassen konnten. Bei dieser Arbeits-
teilung liessen sich wohl auch eher Lehrer, Arzte usw. in die Vormund-
schaftsbehérde wihlen. Grossere Gemeinwesen werden frither oder spiiter
von der andern Moglichkeit Gebrauch machen, z. B. die Fursorge fur
die Person einer besonderen vormundschaftlichen Amtsstelle zu tiber-
tragen. Der Vorteil dieser Einrichtung liegt darin, dass der betreffende
Beamte reichlich Erfahrungen und Kenntnisse sich sammeln und der
Gemeinde durch sachkandige, bestmégliche Besorgung der vormundschaft-
lichen Fiirsorge fiir die Person vorzigliche Dienste leisten kann. Wir
konnen es daher nur warm befirworten, im Einfithrungsgesetz den Ge-
meinden im angedeuteten Sinne organisatorische Freiheit zuzugestehen.

VI. Generalvormundschait.

18. In allen Fallen, wo geeignete Einzelvormiinder nicht
vorhanden sind, soll die Vormundschaft iiber Unmiindige einem
besondern Vormundschaftsverwalter tibertragen werden.
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In den hiezu geeigneten Fallen wird er auch zum Beistand
ernannt (Z.-G.-B. 283, 284).

Insbesondere soll ihm die Beistandschaft oder Vormund-
schaft iber schutzbedirftige (Z.-G.-B. 283—285), uneheliche
(Z.-G.-B. 311) und vermogenslose verwaiste Minderjahrige iiher-
tragen werden. ‘ =

Dem Vormundschaftsverwalter konnen auch weitere Zweige
der Jugendfiirsorge, wie: die Aufsicht tber die Pfleg- und Kost-
kinder, die gefahrdeten und versorgten Kinder, die Rat- und
Auskunfterteilung in Sachen des Kinderschutzes und der Jugend-
filrsorge tbertragen werden.

Dem Vormundschaftsverwalter sollen, soweit dies die rich-
tige Durchfithrung seiner Aufgaben als wiinschenswert erscheinen
lasst, weibliche Gehiilfinnen und ein Arzt beigegeben werden.

Der Vormundschaftsverwalter ist angemessen zu entschii-
digen. _ '

Die Gemeinden sind befugt, standige Amtsvormiinder zu
ernennen. Solche konnen auch fir mehrere Gemeinden zu-
sammen bestellt werden, sei es auf Grund einer Vereinbarung
von Gemeinde zu Gemeinde, sei es auf Anordnung der obersten
vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde.

Die vormundschaftlichen Aufsichtsbehérden fordern Ver-
einigungen von Vormundschaftsverwaltern und Amtsvormiindern,
die alljahrlich mindestens einmal Zusammenkiinfte veranstalten
zwecks Awustausches von Erfahrungen und Besprechung von
Fragen des Kinderschutzes und der Jugendfirsorge.

Begriindung : Geschichtlich iberkommen und eingelebt ist bei uns das
System der Einzelvormiinder. Dabei soll es auch unter dem neuen Recht
bleiben. Das Z. G. B. selbst steht aunf diesem grundsatzlichen Standpunkt
mit seiner Regelung der Ablehnungsgrinde (Art. 383, Ziffer 4) und ferner
mit den Bestimmungen der Art. 380 und 381. Demnach haben die
niheren Verwandten und der Ehegatte ein Vorrecht auf die Ernennung
zum Vormund und ferner sollen die Winsche des Bevormundeten und
der Eltern desselben moglichst Beriicksichtigung finden. Der Zivilgesetz-
geber geht von der gewiss richtigen Erwiigung aus, dass die Einzelvor-
mundschaft, wo sie sich richtig durchfithren lasse, beizubehalten sei.
Aber diesem System haften offenkundig Mingel an. Es hilt oft schwer,
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tichtige Vorminder zu finden, welche ihre Rechte und Pflichten kennen
und welche Zeit und Lust haben, der vormundschaftlichen Fiirsorge die
erforderliche Zeit zu widmen. Ganz besonders trifft dies zu bei den
Vormundschaften, bei denen nicht die Vermdogensverwaltung, sondern die
personliche Fiirsorge die Hauptaufgabe bildet und besondere Schwierig-
keiten bereitet. Derartige Vormundschaften stellen den Einzelnen vor
neue, ihm ungewohnte und oft recht heikle und unangenehme Aufgaben.
Die Bereitschaft, ihnen viel Zeit zu opfern, ist um so weniger vorhanden,
als gerade in diesen Féllen von einer angemessenen Vogtgebiihr keine Rede
ist. Das Ergebnis ist, dass nur zu leicht die Vormundschaft versagt in
Fillen, wo die vormundschaftliche Sorge am meisten nottut.

Diese Schwierigkeiten konnen iiberwunden werden durch die General-
vormundschaft. Eine qualifizierte Persionlichkeit wird zum Sammel-
vormund ernannt fur die kritischen Vormundschattsfille, fir welche
geeignete Einzelvormiinder nicht vorhanden sind.

Dieses Institut bedeutet eine Entlastung des einzelnen Biirgers von
staatsburgerlichen Pflichten, deren Erfillung ihm bei mangelnder Er-
fahrung auf dem Gebiet der Kinderfiursorge im gegebenen Falle recht
schwer ankommen konnte. Es bedeutet ferner eine Entlastung der Vor-
mundschaftsbehorde. Denn die vormundschaftlichen Geschéfte verein-
fachen sich fir sie, wenn sie es mit weniger zahlreichen, aber sach-
kundigen Vormiindern zu tun hat. Endlich kann es geradezu eine Ent-
lastung der Armenpflege mit sich bringen. Denn ein Generalvormund
weiss die Interessen seiner Mindel, ganz besonders die Interessen der
ihm unterstellten unehelichen Kinder, ungleich wirksamer zu wahren,
als der Einzelvormund. Die starkere Heranziehung der ausserehelichen
Viiter und die bessere, personliche Fiirsorge fiir die Kinder, haben in der
Tat in deutschen Stiadten, z. B. in Leipzig, die Armenkasse in ganz er-
staunlichem Masse entlastet.

Diese Vorziige haben dazu gefiihrt, dass das junge Institut rasch
eine grosse Verbreitung gefunden hat. Es sind vor allem viele deutsche
Stidte, welche es eingefihrt haben. Bekanntlich hat sich ihnen die
Stadt Zurich angeschlossen, und die Erfahrungen, die man gemacht hat,
sind auch hier jetzt schon die denkbar besten, obschon das bisherige
privatrechtliche Gesetzbuch eine volle Entfaltung der Wirksamkeit vor
allem auch dadurch, dass die Vaterschaftsklage nur der Mutter, nicht
aber dem Kinde zusteht, noch nicht zugelassen hat. Deshalb mehren
sich die Stimmen, welche auch fir lindliche Verhiltnisse die Sammel-
vormundschaft einfihren wollen. Dahingehende Bestrebungen werden uns
von verschiedenen Seiten gemeldet. Auch der aargauische Entwurf eines
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Einfuhrungsgesetzes sieht den Generalvormund vor. Das Interesse an
dem Institut haben auch einzelne Kantone, wie Aargau, Schaffhausen,
dadurch gezeigt, dass sie sich an Jahrestagungen der deutschen General-
vormunder haben vertreten lassen. Der Kanton Bern hat dagegen den
Waisenvogt bereits von frither her, und niemand denkt daran, von dieser
Institution abzugehen. In Baselstadt hat der Grosse Rat einen Antrag
aus seiner Mitte auf Einfiihrung der Berufsvormuandschaft schon 1908
erheblich erklirt und dem Regierungsrat zur Begutachtung uberwiesen.

Das neue Recht weist vollends dringlich auf die Generalvormund-
schaft hin. Denn es rickt die personliche Kindesfiirsorge stark in den
Vordergrund. Es sieht einen obligatorischen Beistand fur die Unehelichen
vor (Art. 311), der die Pflicht hat, die Interessen des Kindes wahr-
zunehmen. Gerade hiefur ist der Generalvormund besonders geeignet.
Dasselbe trifft zu fur die Mehrzahl der Fille, in welchen ein Kind seinen
Eltern auf Grund der Art. 283 ff weggenommen und eine Versorgung
angeordnet werden musste. Im ibrigen tritt nach dem Z.-G.-B. Bevor-
mundung Minderjihriger ‘nur ein, wenn heide Eltern gestorben sind
(Art. 274, AL 3, 368). Die Frage der Unterstellung unter den General-
vormund wird also, von den schon genannten Fiillen abgesehen, nur
praktisch bei Vollwaisen, und soll es auch hier nur werden, wenn nicht
taugliche nihere Verwandte (Z.-G.-B. Art. 380) vorhanden sind und
auch sonst geeignete Vormiinder fehlen. Sie beschrinkt sich somit im
wesentlichen auf familienlose, vermogenslose Vollwaisen, und somit auf
Fille, in denen man hiufig schon mit dem Z.-G.-B. (Art. 283) von ge-
tihrdeten Kindern sprechen kann.

Diese Fille von Vormundschaft sollen einem besonderen Vormund-
schaftsverwalter ibertragen werden (§ 82, Al. 1—3). Diese Vorschrift
fithrt keineswegs notwendig zur Schaffung einer eigenen Beamtenstelle.
In den kleineren Gemeinden wird die Bezeichnung eines einzigen General-
vormundes gentigen und hiezu ein Gemeindeschreiber, Lehrer, Armen-
pfleger ernannt werden. In grissern Gemeinden kann die Last auf mehrere
verteilt werden. .

Da der Vormundschaftsverwalter in der Lage ist, auf dem Gebiet
des Kinderschutzes und der Jugendfiirsorge reiche Erfabhrungen zu sam-
meln, liegt es nahe, ihm weitere Zweige der Jugendfirsorge zu iiber-
tragen. Man kann vor allem an die Zuweisung der Kontrolle iiber die
Pfleg- und Kostkinder, an die unentgeltliche Rat- und Auskunfterteilung
in Kinderschutz- und Jugendfiirsorgefragen denken. Der Vormundschafts-
verwalter wird auch gute Dienste leisten bei der Untersuchung und der
Schutzaufsicht (Erprobungsbeamter) iber delinquente Kinder und Jugend-
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liche. Besonders mit Riicksicht auf die Fiirsorge fiir Kinder in den ersten
Jahren, Kriinkliche, Gebrechliche empfiehlt es sich, dem Vormundschafts-
verwalter nach Bediirfnis #rztliche Unterstitzung und weibliche Hiilfe
beizugeben.

Dass die Vormundschaftsverwalter angemessen zu entschiidigen sind,
muss hervorgehoben werden. Gerade dadurch soll die Vormundschatt
iiber arme Waisen und Uneheliche gehoben werden, dass fiir die Miihe-
waltung ein Ersatz geboten wird. Um so mehr darf dann auch pflicht-
gemisse Amtsfithrung verlangt werden.

Manchenorts wird es sich empfehlen, einen stindigen Amtsvormund
zu ernennen. Es wird das, mit Ricksicht auf die Vorteile des Institutes,
im Interesse der Gemeinde selbst liegen. Deshalb sollte es auch ins-
besondere ermoglicht werden, die Generalvormundschaft fur mehrere
Gemeinden gemeinsam einzufihren. (§ 82, Al 5.)

VII. Fiihrung der Vormundschafit, Z.-G.-B. 398 fi.

19. Die Vormundschaftsbehorde liasst sich vom Vormund
ordentlicherweise alle Jahre, ausserordentlicherweise so oft es
notig ist, nidheren Bericht erstatten iiber den Aufenthaltsort, die
korperliche und geistige Entwicklung und die Berufshildung
des minderjahrigen, inshesondere des unehelichen und gebrech-
lichen, sowie des wegen Misshandlung, Vernachlassigung ete.
unter Vormundschaft gestellten Kindes.

‘Wenn der Vormund linger als vier (?) Wochen nach dem
Berichtstermin zogert, Bericht zu erstatten, so soll ihim von der
Vormundschaftsbehorde eine den Umstiinden angemessene Frist
fiir die Berichterstattung angesetzt werden. Nach fruchtlosem
Ablauf dieser Frist ist der siumige Vormund mit einer Ord-
nungshbusse zu belegen.

Begriindung: Die Erfahrungen, die die V.-B. mit den Einzelvor-
miindern hinsichtlich der personlichen Fursorge fiir unbemittelte Kinder
machen, sind oft recht bedenkliche. Es kommt leider gar nicht sehr
selten vor, dass die Vormiinder, von der V.-B. zur gesetzlich vorgeschrie-
benen Berichterstattung aufgefordert, sich erst auf die Suche nach ihren
Miindeln begeben und schliesslich gestehen miissen, sie wissen nicht, wo
sich dieselben gegenwiirtig aufhalten. Dass solche Vormiinder sich vorher
viel um die Kinder gekiimmert haben, ist nicht sehr wahrscheinlich. —
Mit ein Grund dieser bedauerlichen Zustinde ist nun der Umstand, dass
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in vielen Kantonen der Vormund nur alle zwei Jahre Bericht zu er-
statten hat. Wir schlagen daher vor, den Vormund zu verpflichten,
wenigstens iber die personliche Firsorge ordentlicherweise alljihrlich,
ausserordentlicherweise so oft es notig ist, Bericht zu erstatten. Es ist
gewiss nichts Unbilliges, wenn verlangt wird, dass der Vormund we-
nigstens einmal im Jahr sich um das Wohl und Wehe des ihm anver-
trauten hiilfs- und schutzbediirftigen Kindes kiitmmern muss. Auch die
V.-B. wird dadurch wenig mehr belastet; es handelt sich ja nicht um
die Nachpriifung von Rechnungen, sondern um die Priifung einfacher
Berichte.

Gewohnlich wird im bisherigen Recht dem sdumigen Vormund eine
Ordnungsbusse nur angedroht fiir den Fall, dass der Vormund es unter-
ldsst, innert der bestimmten Frist Rechnung abzulegen. Dass solche
Ordnungsbusse mindestens ebenso sehr am Platze ist, wenn der Vormund
mit der Berichterstattung tber die personliche Fiirsorge im Riickstand
ist, bedarf keiner Begriindung.

B. Anregungen.

L.

Der Vormundschaftshbehorde ist das Pfleg- und Kostkinder-
wesen unterstellt.

Die Vormundschaftsbehorde ist das Organ fiir allfallig
weitere Zweige des Kinderschutzes und der Jugendfiirsorge.

Begriindung: Im Vormundschaftswesen dringt die Entwicklung
unaufhaltsam dahin, der personlichen Fiirsorge fiir die Minderjihrigen
vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken. Dies bedingt die bessere Eig-
nung der Vormundschaftsbehdrden fir Kinderschutz- und Jugendfirsorge-
massnahmen. Vielenorts wird die Einfithrung von besonderen Kommis-
sionen oder Amtsstellen im Sinne unseres Vorschlags Nr. 17 die Folge
sein. Angesichts dieser Wandlung der Verhiltnisse darf daher daran
gedacht werden, die Vormundschaftsbehorde bezw. deren besondere Or-
gane fur weitere Zweige des Kinderschutzes und der Jugendfirsorge
nutzbar zu machen. Hiefiir fillt in erster Linie das Pfleg- und Kost-
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kinderwesen in Betracht. Die entgeltliche Unterbringung von Kindern,
besonders von Unehelichen hei fremden Familien, entbehrt vielenorts
jeder Kontrolle. Neuere Untersuchungen haben teilweise unhaltbare Zu-
stinde zutage gefordert: von ungeniigender Pflege und Ernihrung, von
hygienisch unzulinglichen Wohn- und Schlafriumen und unreinlichen
»,Betten* bis zur ausgesprochenen Engelmacherei. Diese Mifistinde sind
zu beseiticen durch Einfihrung einer regelmiissig, in nicht zu grossen
Zeitriumen sich wiederholenden Aufsicht iber die bei fremden Familien
untergebrachten Kinder. Die Vormundschaftsbehorden, die sich fort-
wiihrend mit Kinderschutz und Jugendfirsorge befassen, eignen sich am
besten fiir diese Arbeit. Wo das Pfleg- und Kostkinderwesen bereits ge-
setzlich geregelt, aber nicht den Vormundschaftsbehorden unterstellt ist,
da soll es den Vormundschattsbehorden tbertragen werden. Dies schon,
weil sie es sind, die iiber die allfiillice Einschrinkung der elterlichen
Gewalt oder die Absetzung der Vormiinder zu entscheiden haben, also
diesbeziiglich so wie so begriisst werden miissen. Sodann dréngen wir
im Interesse der Sache auf die moglichst umfassende Zentralisation des
gesamten Kinderschutzes und der Jugendfirsorge. Daher der weitere
Vorschlag, die Vormundschaftsbehiérde zum Organ eventueller weiterer
Fursorgemassnahmen zu Gunsten der Jugend, z. B. der Siiuglingsfiirsorge,
zu machen.

Wenn die Verhiiltnisse nach der einen und andern Richtung noch
zu wenig abgeklirt erscheinen und daher die Verpflichtung der Vor-
mundschaftsbehdrde zur Ubernahme weiterer Fiirsorgemassnahmen noch
Bedenken begegnet, so empfehlen wir dringend, im Einfithrungsgesetz
wenigstens die Moglichkeit solcher Zentralisation in der Hand der
Vormundschaftsbehérden festzulegen, um damit einer zeitgemfissen Aus-
gestaltung die Wege zu ebnen.

II. Jugendiiirsorgeamt.

1. Der vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde erster oder
zweiter Instanz soll ein besonderes Jugendfiirsorgeamt ange-
gliedert werden. _

2. Das Jugendfiirsorgeamt fithrt die Aufsicht und Kontrolle
iiber die personliche Fiirsorge fiir die Minderjahrigen.

Dem Jugendfiirsorgeamt steht die Aufsicht iiber das Pfleg-
und Kostkinderwesen zu.

Das Jugendfiirsorgeamt tibernimmt die Organisation allfallig
weiterer Flirsorgemassnahmen zu gunsten der Jugend, stellt ins-
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besondere die Verbindung unter den Vormundschaftsverwaltern
und Amtsvormiindern her, erteilt Eltern, Beistanden, Vormiin-
dern und weitern Interessenten in Sachen des Kinderschutzes
und der Jugendfiirsorge unentgeltlich Rat und Auskunft, und
fordert alle Kinderschutz- und Jugendfiirsorgebestrebungen.

3. Das Jugendfiirsorgeamt besteht aus einem Hinzelbeamten
oder einem Kollegium. Arzte, Juristen, Pidagogen und Frauen
sind in geeigneter Weise zur Mitarbeit heranzuziehen.

Begriindung : Der vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde kommt fiir
die praktische Gestaltung des Kinderschutzes und der Jugendfirsorge
grosse Bedeutung zu. Intensive Beaufsichtigung der Amtsfihrung ist
jedenfalls dringend notwendig gegeniiber den Vormundschaftsbehorden,
wie sie gegenwiirtiz zusammengesetzt sind und amten. Aber auch bei
der Ubertragung der personlichen Fiirsorge fiir die Minderjihrigen an
besondere Kommissionen oder Amtsstellen im Sinne unseres Vorschlages
(s. 0. Vorschlag Nr. 17) lédsst sich dieselbe nicht entbehren; gerade diese
Spezialisierung und Erweiterung der Arbeit der Vormundschaftsbehirden
verlangt vermehrte eingehendere Kontrolle seitens der Aufsichtsbehorde.
Die besondere Pflege der persinlichen Fiirsorge fiir die Minderjihrigen
durch sachverstindige Organe der Vormundschaftsbehdrden fordert eine
entsprechend sachverstindige Aufsichtsbehoérde. Diesen Anforderungen
vermdgen die heute bestehenden Aufsichtsbehorden vielfach nicht zu ent-
sprechen. Soweit sie sich nur mit dem Vormundschaftswesen zu befassen
haben, ist ihre Zusammensetzung vielfach nur fiir die Kontrolle der ver-
mogensrechtlichen, nicht dagegen fur die Kontrolle der persénlichen Fur-
sorge berechnet. Nur zu leicht ubertriigt sich ferner der Formalismus
und Mechanismus der Kontrolle der vermégensrechtlichen Fursorge auf
diejenige der personlichen Firsorge. Oft macht auch der Mangel an Zeit
eine eingehendere Aufsicht iiber die letztere unmoglich. Alle diese Méngel
machen sich besonders fithlbar, wenn die vormundschaftliche Aufsichts-
behorde zugleich noch als Aufsichtsbehorde auf andern, dem Vormund-
schaftswesen oft ganz fern liegenden Gebieten zu funktionieren hat. Das
neue Recht und die neue Zeit mit ihren neuen dringlichen Forderungen
werden die Verhiltnisse nur noch misslicher gestalten. Da wurde es
manche Aufsichtshehoérde gewiss nur begriissen, wenn das Einfihrungs-
gesetz Besserung bringen wiirde. Unser Vorschlag sucht die Richtung
anzudeuten, in der eine einfache, wenig kostspielige, sich der bisherigen
Organisation anschliessende Losung sich bietet. Danach entlastet die Auf-
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sichtsbehdrde z. B. eines ihrer Mitglieder, das besondere Vorliebe und die er-
forderliche Eignung fiir die Kinderschutz- und Jugendfirsorgearbeit zeigt,
von andern Arbeiten und weist ihm dafiir die Aufsicht und Kontrolle
uber die Amtsfithrung der Vormundschaftsbehorden hinsichtlich der per-
sonlichen Firsorge fur die Minderjihrigen zu. Als stdndiger Referent,
der sich ausschliesslich oder doch hauptsichlich mit dieser Arbeit be-
fassen kann, vermag er weitgehenden Anforderungen zu geniigen. [Lr
verfugt iiber die erforderliche Zeit. Ihm eignet eingehende Sach-
kenntnis. Er vermag die Vormundschaftsbehérden zu zweckmissiger
Amtsfihrung anzuleiten und anzuregen. Wo sich dieser Weg nicht
empfiehlt, lisst sich die Losung vielleicht finden durch Einrichtung eines
besondern Sekretariates ete.

So rechtfertigt und empfiehlt sich die Angliederung eines ,Jugend-
firsorgeamtes“ an die vormundschaftliche Aufsichtsbehorde schon
mit Riicksicht auf den vormundschaftlichen Kinderschutz allein, insbe-
sondere die richtige Aufsicht tber die Amtsfihrung der Vormund-
schaftsbehorden. Sie liegt besonders nahe dann, wenn das Einfiithrungs-
gesetz den Vormundschaftsbehérden gestattet, die Aufgaben der per-
sonlichen Fiirsorge einer besonderen Kommission oder Amtsstelle zu
iibertragen. Werden diesen vormundschaftlichen Spezialkommissionen
oder Amtsstellen weitere Zweige des Kinderschutzes und der Jugendfur-
sorge, z. B. das Pfleg- und Kostkinderwesen, unterstellt, so wird die
Gliederung der vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde, d. h. die Schaffung
eines Jugendfiirsorgeamts noch notwendiger. Das Jugendfiirsorgeamt wird
schliesslich im Laufe der Zeit zu einem Sammelpunkt der staatlichen
Jugendfursorge werden. Es wird so u. a. auch Verwendung finden kénnen
fur die Handhabung eines kantonalen oder Bundesgesetzes betreffend den
Schutz des Kindes vor gewerblicher Ausbeutung. Ferner lisst sich er-
wiigen, ob das Jugendfursorgeamt nicht in irgend welcher Form bei der
Beurteilung und Behandlung delinquenter Kinder und Jugendlicher nutz-
liche Verwendung finden sollte. Je nach dem Umfang des Arbeitsgebietes
bedarf das Jugendfiirsorgeamt natiirlich der entsprechenden Zusammen-
setzung. Das ausgebaute Jugendfiirsorgeamt konnte jedenfalls die Arbeit
des Arztes und die Mithiilfe der Frau nicht entbehren.

IlI. Straibestimmungen.

Der privatrechtliche Kinderschutz bedarf der Ergéinzung durch den
strafrechtlichen. Es ist eine grosse Errungenschaft, dass das geféhrdete
Kind den Eltern weggenommen werden kann. Das darf aber nicht zu
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laxern Auffassungen iber die elterlichen Pflichten fihren. Das Kind muss
in seiner Schutzlosigkeit strafrechtlichen Schutz geniessen. Dadurch wird
besonders auch die vorbeugende Téatigkeit der Vormundschaftsbehorde
wirksam unterstiitzt. Auch das Recht der ausserehelichen Kinder, wie es
im Z.-G.-B. Aufnahme gefunden hat, erheischt ergéinzende strafrechtliche
Bestimmungen. ‘

Das heutige kantonale Strafrecht versagt nicht anders, als auch das
Privatrecht bisher versagt hatte. Die Vereinhéitlichung des Strafrechtes
kann sich leicht noch weiter verzogern. Immerhin werden mit Riicksicht
auf sie die Kantone kaum mehr ihre Strafgesetzbiicher grindlichen Revi-
sionen unterziehen. Deshalb ist es wiinschenswert, dass die Einfiihrungs-
gesetze das Kindesrecht dahin ausbauen, dass sie wenigstens jene
strafrechtlichen Bestimmungen vorsehen, welche recht eigentlich als Er-
ginzungen des neuen Jugendschutzrechtes zu betrachten sind. Wir an-
empfehlen deshalb besonders die Heriibernahme folgender Bestimmungen
aus dem Vorentwurf eines schweizerischen Strafgesetzbuches vom April
1908 :

Art. 80 (abgedndert): Wer ein Kind, dessen Pflege ihm obliegt, in
einer Weise misshandelt oder vernachlissigt, die dessen Gesundheit oder
korperliche oder geistige Entwicklung schidigt, schwicht oder schwer
gefdhrdet, wird mit Gefingnis nicht unter einem Monat bestraft.

Hat die Misshandlung oder Vernachlissigung des Kindes eine schwere
oder eine bleibenden Nachteil verursachende Kérperverletzung oder eine
schwere Schidigung der geistigen Féhigkeiten zur Folge, und konnte
der Téater dies voraussehen, so wird er mit Zuchthaus von mindestens
zwei Jahren oder mit Gefingnis nicht unter sechs Monaten bestraft. Hat
die Misshandlung oder die Vernachliissigung den Tod des Kindes zur Folge,
und konnte der Téter dies voraussehen, so ist die Strafe Zuchthaus bis
zu zehn Jahren.

Hat der Schuldige die elterliche Gewalt oder die Vormundschaft tiher
das Kind, so wird sie ihm entzogen.

Der Richter veranlasst die vormundschaftliche Behirde sofort, das
Kind anderswo unterzubringen. (Z.-G.-B. Art. 283 ff.)

Art. 81 (abgeédndert): Wer die korperlichen oder geistigen
Krifte eines Kindes aus Eigennutz, Selbstsucht oder Bosheit in einer
Weise uberanstrengt, die dessen Gesundheit schidigt, schwicht oder
schwer gefihrdet, wird mit Gef"a‘ngnis und mit Busse bis zu zehntausend
Franken bestraft. Wird die Gesundheit des Kindes durch die Uber-
anstrengung zerstort, und konnte der Téter dies voraussehen, so ist die
Strafe Geffingnis von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.
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Art. 245. Wer einem Kinde unter sechszehn Jahren geistige Ge-
trinke von einer Art und in einem Masse verabreicht, die, wie er weiss
oder wissen sollte, die Gesundheit des Kindes schiidigen oder gefiihrden,
wird mit Haft bestraft.

Art 264: Wer der Pflicht, fiir den Unterhalt seiner Familie zu
sorgen, aus Arbeitsschen oder Liederlichkeit, nicht nachkommt,

wer die Vermogensleistungen, zu denen er als Vater eines unehe-
lichen Kindes gerichtlich verurteilt worden ist, aus Arbeitsscheu oder
Liederlichkeit, nicht erfillt, wird mit Haft bestraft.

Der Richter kann den Arbeitsscheuen oder Liederlichen anstatt der
Strate in eine Arbeitsanstalt oder in eine Trinkerheilanstalt einweisen.



Keller & Co
[mport md Commission

Bleicherweg 11, Ziirich

besorgen prompt und billigst

durch erfahrenen Fachmann

Reparaturen

und

Neuanschaffung

paysialister Apparate

flir Ontervichiszwecke.

[85]

Interessenten steht gratis und franco
zu Diensten: [llustrierter Katalog der
" Buropdischen Wanderbilder.

ART. INSTITUT ORELL FUSSLI, Verlag
in Ziirieh.

Ansprachen bei Festlichkeiten
bereits gehaltene Voririge oder neue Ent-
wiirfe, passende Gedichte ete. bei Schul-
hauseinweihung, Lehrerjubilium, Fahnen-
weihe, Hochzeit und Festlichkeit jeder
Art, wiinsche in weitere Sammlungen auf-
zunehmen. [s2]

J. Wirz, Griiningen, Verlag von
Schiitzenfest-Festreden Preis Fr. —. 80 Cts.

Séngerfest-Festreden s Ol
Zur Hechzeit e | et
Zur Weihnacht 2 omhi—r
Zum Neujahr R e

Kataloge iiber Schauspiele, Schwinke,
Deklamationen, lebende Bilder, Pantomi-

men usw. gratis und franko. (0.F, 468)
Physikalische =
- Baukasten

mit Anleitung zur Selbstherstellung be-
triebsfahiger und praktisch verwendbarer
Apparate.

1. Elekiromotor 4,— M.
2. Dynamomaschine 6,— M.
2a.Dynamomaschine (grisser) 18,— M.
3. Schlitten-Induktions-Apparat 6,50 M.
4. Funkeninduktor 8,— M.
5. Morse-Schreibtelegraph 6,— M.
6. Haustelegraph 6,— M.
7. Telephon (2 Stationen) 26,— M.
8. Akkumulator 4,— M,
9. Dampfmaschine 8,— M.
10. Lehruhr 4,— M.
11. Funkentelegraph (kompleit) 24,— M.
12. Influenzmaschine 17,— M
13. Experimentierkasten dazu 10,— M.
14. Kompl. Lichtanlage 10,50 M.
14a. do. (grosser) 17,— M.
15. Wasserturbine 8,— M.

Ein hervorragendes Lehr- und Beschifti-
gungsmittel zur Einfiihrung in die Natur-
lehre und in die praktischen Arbeiten des
Mechanikers, Elektrotechnikers, Monteurs.

Zu beziehen gegen Einsendung des Be-

‘trages oder Nachnahme vom Verlage

#31 Hugo Peter, Halle a. S.
Ausfiihrliche Prospekte gratis.

Bisher erschien:

' »,Das Rechnen der Volksschule.

10—100 liegt das Schiilerheft fertig vor.
Kaemmerer in Dresden-Blasewitz.)

Eine neue Methode
-Rechenunterrichts!

Alle die bisherigen Kiinsteleien in Theorie und Praxis werden verworfen!

Es wird der Weg gezeigt, wie der erste Rechenunterricht natiirlich sein kann
und soll!

Autor : Schuldirektor Dr. E. Wilk-Gotha.
Verleger : Bleyl u. Kaemmerer {Inh. 0. Schambach) in Dresden-Blasewitz

Erstes Lehrerheft.t)
Praxis: Zahlenraum 1—100.“
= (Preis M. 1.50, gebd. M.2.—)

*) Fiir den Zahlenraum 1—10 bedarf es keines Schiilerheftes.
Preis 30 Pf., Umfang 40 Seiten. (Verlag von Bleyl &
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A. Zur Theorie. B. Zur

Fiir den Zahlenraum
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Apparate und =Bilder
fur Schulen und Hochschulen.

Ausfiihrliche Kataloge iiber alle
einschldgigen Gebiete gratis u. franko.

Ganz & C°.
ZURICH, Bahnhofstr. 40.

Spezialgeschift
fir Projektion.

/ Verlag von B. 6. Teubner in Leipzig und Berlin

Padagogilche Jabreslchau

tiber das VolksIlchulwelen

Unter Nitarbeit hervorragender Sadymdnner herausgegeben
vont Dr. €. Clausnitzer, Seminardireftor in lterfen

IV. Band - 1909
(Beh. . 6.—, in Leinwand geb. M. 7.—

Sublkriptionspreis 4 Mark, geb. 5 Mark

Der Subfkriptionspreis wird gewabhrt:

1. den Bejiffern des I, II. und IIl. Bandes (1906, 1907, 1908)
2. den Bejtellern des V. Banbdes 1910
3. S@ulen und Dereinen bei griferen Sammelbejtellungen

weee Wer einen Wegmeifer judit, der nad) den Iebendigen Quellen pddagogijdhen Sorts
{ritts hinleitet, fann feinen befjeren finben. IMur eine jo weitgehende Arbeitsteilung, wie fie
das Derseidhnis der NMlitarbeiter anbeutet, ermdglidt es, nady menigen Nonden |don das ab=
gefdyloffene Bild des pddagogijden Jahres an bden Lefer Heranjubringen. — Die Ausftattung ift
vortrefflid.* . (Leipziger Lebrerzeitung.)
wee Nt weitem BId martiert es die Grengen, innerfhald deren fidy das Doltsidulleben vollzieht.
Don mobern fortjdrittliiem Geifte getragen, find die Beridite mit grofem Sleif und tiefer Sorgfalt
gearbeitet. Ynapp, fider, dabei pornehm jind Art und Sorm der geiibten Hritil. Stilijtijdh an-
regend und angenehm find audy die jprodejten Stoffe dargeboten. Wir fdnmen daher das Werk,
das Sudjenden ein guter IDegweifer, jidy Hldrenden Geijtern eine reine Quelle, riiftig pormwarts
jhaffenden Mdannern ein braudybares Werfseug fein will, der gejamten Dolfsidularbeit aber ein
jdhones Denfmal iff, nur wdrmjtens empfehlen. (Zeitlchrift fiir den deutlchen Unterricht.)
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o File monafiche Obersicht der juistischen Weltiteratu

unter Beifiigung kurzer Inhaltsreferate in deutscher Sprache gibt das

»Internationale Institut fiir Bibliographie der Rechts-
wissenschaft E. V.“ (Berlin W. 50, Spichernstr. 17)

in seinem ,Zentralorgan der Rechtswissenschaft®. 89

Juristiseh-bibliographische Auskunftsstelle!

Bezug als Mitglied (Jahresbeitrag) 20 M. (fiir Gelehrte, Studierende und Schrift-
steller 15 M.), im Abonnement 24 M.
Mitglieds- und Abonnementsanmeldungen an eine Buchhandlung oder das Institut.
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