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Postulate betreffend die Kinderschutzbestimmungen
in den kantonalen Ausfiihrungsgesetzen zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch

Bei der Vorbereitung der kantonalen Ausfihrungsgesetze
zum schweizerischen Zivilgesetzbuch fragt es sich, ob nicht der
Schweiz. Lehrerverein in Verbindung mit der Schweiz. Gesellschaft fir
Schulgesundheitspflege, dem Schweiz. Gemeinnutzigen Frauenverein, der
Schweiz. Gemeinnitzigen Gesellschaft und andern Verbidnden auf die
Regelung des Kinderschutzes in den kantonalen Ausfithrungsgesetzen
(A. G.) zum schweizerischen Zivilgesetzbuch (Z. G. B.) bestimmenden Ein-
fluss auszuuben versuchen sollte, indem den kantonalen Behoérden be-
stimmte Vorschlidge unterbreitet werden. Das sollte unbedingt geschehen,
weil die Wirksamkeit der Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B.
wesentlich bedingt ist durch den zweckmissigen Ausbau derselben in
den kantonalen Gesetzen, und zwar nicht erst dann, wenn die Entwiirfe
bereits vor die Rite gelangen, sondern moglichst bald. Das Z. G. B.
iberldsst in der uns interessierenden Frage der kantonalen Regelung
ausdriicklich oder tatséchlich folgende Materien:

1. Das Verfahren (Z.G.B. 288; Einfiithrungsbestimmungen,
E.B. 52; 54);

2. Die Kostentragung (Z. G. B. 284/3; 289/2);

3. Die Amtsvormundschaft (Botschaft des Bundesrats an die
Bundesversammlung zum Z. G. B., p. 33).

Im folgenden versuchen wir, einige Vorschlige als Grundlage fur eine
Eingabe betreffend die Kinderschutzbestimmungen in den kantonalen
A. G. zusammenzustellen.

I. Das Verfahren.

Die Vormundschaftsbehorden werden auf Grund des Z. G. B. er-
heblich intensiver als friher fir den Kinderschutz in Anspruch genommen,
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denn sie erhalten durch das neue Gesetz neue Autgaben oder doch neue
Gesichtspunkte fir ihre Aufgaben (vgl. Z.G.B. 273 f., 283f). Es
empfiehlt sich deshalb, die kantonalen Ausfithrungsbestimmungen nicht
kurz, sondern moglichst ausfihrlich-instruktiv zu fassen. Dabei soll
insbesondere die Organisation des Kinderschutzes, d. h. die
Regelung des Verfahrens, speziell der Ausbau der Vormund-
schaftsbehorde zu einem eigentlichen Kinderschutzorgan,
und der Kostentragung gebithrend beriicksichtigt werden. Es hat
sich bei uns wie im Ausland je langer je mehr gezeigt, dass die Organi-
sation des Kinderschutzes Haupt-Voraussetzung fiir ein erspriessliches.
und erfolgreiches Arbeiten ist.) Diese Organisation ist nun aber bei
uns #dusserst mangelhaft durchgefithrt. ,Es ist beschimend, anerkennen
zu missen, dass der Tierschutz bei uns mehr organisiert ist als der
Kinderschutz.“2)

Im einzelnen sind fir die Ordnung des Verfahrens etwa folgende
Punkte zu beachten:3)

1. Bestellung der Vormundschaftsbehérde. Gemiss
7. G. B. 361 bestimmen die Kantone die Vormundschaftsbehirde, die
untere Instanz und die ,Aufsichtsbehorde“ als obere Instanz. Die
Organisation der vormundschaftlichen Behorden ist also den Kantonen
iiberlassen, mit folgenden Einschrinkungen:

1. Die Familienvormundschaft ist an bestimmte erschwerende Vor-
aussetzungen gekniipft, Z. G. B. 362 f.;

Lo

Die vormundschaftlichen Funktionen sind, abgesehen von der
Familienvormundschaft, von einer Behoérde zu ubernehmen;
3. Moglich sind nur @) eine , Vormundschaftsbehorde“ als untere

Instanz, &) hochstens zwei , Aufsichtshehdrden als obere Instanz,
7. G. B. 361. '

Die Kantone konnen also bestimmen, das Verfahren solle rein
administrativ sein; sie konnen sich aber auch fur das rein richter-
liche Verfahren entscheiden; oder sie kénnen ein gemischtes, admini-

) Landsberg, Das Recht der Firsorge- und Zwangserziehung, p. 77:
»Soviel erscheint gewiss: Eine Reform der Gesetzgebung gegen Verwahrlosung
muss bei der Organisation des Vormundschafts- und des Waisenamtes den
Anfang machen.“

2) Gobat, Uber Kinderschutz, Vortrag, gehalten an der 10. Generalver-
sammlung der Schweizerischen Vereinigung zur Forderung des internationalen
Arbeiterschutzes, in ,Schweiz. Bldtter far Wirtschafts- und Sozialpolitik®,
1909, p. 230 f., 234.

3) Egger, Bericht iber den 1. Schweizer. Informationskurs in Jugend-
farsorge, p. 372 f.
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strativ-richterliches Verfahren wihlen; dabei bleibt in jedem Fall
die Weiterziehung an das Bundesgericht vorbehalten, Z. G. B. 288/2.
Innerhalb dieses administrativen oder richterlichen oder administrativ-
richterlichen Verfahrens kénnen sie als ,Vormundschaftsbehiérde“ be-
zeichnen ein kommunales oder ein Bezirks-,1) ein berufliches hauptamt-
liches oder ehrenamtliches Organ. Das Z. G. B. nimmt also Riicksicht
auf die grosse Verschiedenheit in der Bestellung der vormundschaft-
lichen Organe in den verschiedenen kantonalen Privatrechten. Diese
Rechte teilen sich in folgende Gruppen:2)

1. Die Obervormundschaft liegt in den Héinden von Administra-
tivbehorden in 19 Kantonen (darunter Zirich, Bern, Solothurn, Basel
Stadt, St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thuargau). Die erste vormund-
schaftliche Sorge ist dem Gemeinderat als der untersten Administra-
tivstaffel im Administrationsorganismus tbergeben, wihrend drei Kan-
tone (Basel-Stadt, Appenzell I.-Rh. und Graubiinden) fiir den Kanton
besondere von der Gemeinde unabhingige adminstrative Vormundschatts-
behorden schaffen und sie der allgemeinen Aufsicht der Bezirks- bezw.
der obersten Staatsbehorde unterstellen.

2. In einer zweiten Gruppe (Freiburg, Waadt, Neuenburg) finden wir
die obervormundschaftlichen Funktionen den Gerichten iibertragen
- (Friedensrichter mit Beisitzern als unterste Instanz).

3. In einer dritten Gruppe von Rechten (kommt fiir das neue Recht
kaum in Betracht, weil im Z.G. B. erschwerende Voraussetzungen,

1) Unrichtig Beck, Das Institut der Vormundschaft in seiner Beziehung
zur Generalprivention der Kriminalitdt, p. 7: ,Bekanntlich werden..... in
dem demniichst zur Geltung gelangenden ,schweizerischen Zivilgesetzbuch®
nur die von den Heimat- oder Wohnsitzgemeinden bestellten Vormundschafts-
behirden als ,zustindig* erkldrt*; vgl. als Beispiel nicht-kommunaler, also
bezirksweiser oder dhnlicher Organisation im bisherigen Recht das Waisenamt
im Kanton Basel-Stadt, den Vogteirat fir das innere Land und die Vogtei-
behirde far Oberegg in Appenzell I.-Rh. und die Kreisvormundschaftsbehérden
in Graubinden, s. Huber, System und Geschichte des schweiz. Privatrechts,
Bd. I, p. 560, 561; vgl. ferner fir die Entwicklung des Gedankens, den
Kantonen in der Regelung der Organisation der Vormundschaftsbehirden
grosstmogliche Freiheit zu gewihren, speziell far die Frage der Moglich-
keit einer bezirksweisen Organisation Entwurf 1900, Art. 387; Hubers ILr-
liuterungen zu Art. 387 in der grossen Expertenkommission; Hubers ,Erliute-
rungen zum Yorentwurf des schweiz. Z. G. B.*, erstes Heft, p. 261 f., speziell
263; Botschaft, p. 44; amtl. stenogr. Bulletin der schweiz. Bundesversammlung
1905, p. 1251, 1252 und 1906, p. 56.

2) Huber, System und Geschichte des Schweizerischen Privatrechtes,
Band I, p. 558 ff.
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Z. G. B. 362 ff.) ist zwar gleichfalls die Obervormundschaft staatlichen
Organen, Gerichtsstellen oder Administrativbehérden, iibergeben, zugleich
aber wird die Familie des Mundels in erheblichem Grade zu obervor-
mundschaftlicher Téitigkeit herbeigezogen (Genf, Wallis, Unterwalden,
ausnahmsweise Ziirich, Bern).

4. Eine Besorgung der Vormundschaft durch Ziinfte und Korpo-
rationen findet sich heute nur noch in der Stadt Bern.

Die Kantone werden sich nun bei der Aufstellung der kantonalen
A. G. zum Z. G. B. fragen miissen, in welcher Weise sie die Vormund-
schaftsbehorden bestellen, insbesondere, ob sie die bisherige Organisation
(es kommen in der Hauptsache nun die administrative und die richter-
liche in Betracht) beibehalten wollen. Die Entscheidung in dieser Frage
wird davon abhiingen, ob sich die bisherige Organisation bewihrt hat,
vor allem auch, ob sie sich unter dem kiinftigen Recht mit seinen erheb-
lichen Verschicbungen und Anderungen bewiihren wird. Es entzieht
sich unserm Wissen, welche Erfahrungen die Kantone mit richterlichem
Verfahren gemacht haben. Wir glauben aber, dass die Erfahrungen in
den 16 Kantonen, wo die Organisation administrativ ist, und zwar so,
dass Gemeindeorgane die unterste vormundschaftliche Instanz bilden, keine
besonders erfreulichen sind, mit Ausnahme vielleicht der grosseren Ge-
meinden. Diese Organisation zeigt in der Hauptsache die folgenden,
den Kinderschutz wesentlich beeintrichtigenden schweren Miingel:

1. Kommunalen (lokalen) Vormundschaftsbehérden gegeniiber sind
die Personen, die in die Lage kommen, Kinderschutzfille freiwillig an-
zuzeigen!), befangen, weil fiir sie die Anzeige oft eine heikle Sache mit
unerquicklichen Folgen ist. Speziell auf der Landschaft weiss man,
anders als in Stidten, schnell, wer einem Gemeindegenossen den schlimmen
Streich gespielt hat, ihn wegen seines pflichtwidrigen Verhaltens oder
erzieherischen, sozialen, finanziellen usw. Unverinogens bei der Erziehung
seines Kindes?) der Gemeindevormundschaftsbehérde anzuzeigen. Mancher
findet, es sei besser, sich nicht in die Sache zu mischen; die im Interesse
des Kindes notwendige Anzeige unterbleibt also, ganz entgegen dem
Sinn und Geist und Willen der Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B.3)

1) Z. B. Hausgenossen, Nachbarn usw. Bestimmungen, die fir behérd-
liche Funktionire, wie Polizei, Baupolizei, Fabrik-, Gewerbe-, Kostkinder-
inspektion, Gemeinderite, Armenbehtrden, Pfarrer, Lehrer, kommunale und
Bezirksirzte, Zivil- und Strafgerichte, Staatsanwaltschaft, eine Anzeigepflicht
statuieren, fehlen — vgl. Gobat a. a. 0., p. 233 — oder werden lax gehandhabt.

2) Vgl. Z. G. B. 283 f.

%) Gobat, a. a. 0., p. 233.
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2. Die Mitglieder der kommunalen Vormundschaftsbehorden sind in
ihren Verfigungen gegeniiber ihren Gemeindegenossen, mit Ausnahme
der Wenigen, mit denen sie so wie so nicht gut zu stehen brauchen,
wo sie also keine Riicksicht nehmen zu miissen glauben, befangen. Sie
mochten es mit niemand im Dorf verderben, sie konnten ja sonst bei
der nidchsten Gemeinderatswahl nicht mehr portiert werden oder durch-
fallen.) Den Schaden haben wieder die schutzbedirftigen Kinder.

3. Meistens vertreten die Mitglieder der V. B. zugleich die kommu-
nale Armenpflege. Da ist es begreiflich, dass sie bei den Ausgaben mog-
lichst zu bremsen suchen.?) Das geht aber direkt gegen die Intentionen
der Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B. Wo und so weit es nétig
‘ist, eine bestimmte Summe Geldes fiir die Erziechung der jungen Genera-
tion auszulegen, soll sie ungeschmilert ausgegeben werden, nicht halbiert
oder gedritteilt, so dass das Geld nutzlos ausgeworfen wird, weil dem
Kind mit der halben Massregel nicht geholfen ist.

4. Die Verfiigungen der kommunalen V. B. sind oft wenig zweck-
miissig, vom fachminnischen Gesichtspunkte aus verkehrt, unrationell.
Man kann das von vielen unter ihnen nicht anders erwarten; denn ratio-
neller Kinderschutz ist keine leichte Sache. 3)

) Dies betont auch Schoch (Die kirperliche Misshandlung von Kindern
p- 84) indem er sagt: !,Die Herren Gemeinderite wollen fes mit niemand
verderben und dricken gerne ein Auge zu. Von einer Aufsicht dber das
Familienleben ist keine Rede; dies kinnte ja als ein Misstrauensvotum aufge-
fasst werden und sich schwer richen bei der nichsten Wahl. Nur in ganz
krassen Fillen schreitet man ein.* Und in gleichem Sinne Beck, a. a. O,
p. 3: ,Woher rithrt es nur, dass die personliche Sorge fir die proletarischen
Kinder in so beschimender Weise vernachlissigt wird? M. E. in den meisten
Fillen daher, dass ... die zumeist aus Gemeinderiten bestehende Vormund-
schaftsbehorde sich nur in den flagrantesten Fillen dazu entschliesst, pflicht-
vergessenen Eltern die elterliche Gewalt zu entziehen, meistens wohl aus
Grianden, iber welche die Stimmurnen Auskunft geben wirden.* (Beck
schligt deshalb, p. 4, Wahl der ,personlichen® Vormundschaftsbehtrde —
Sorge fiir die Person, im Gegensatz zur Sorge fiir das Vermogen, s. unten
p- 29 — nicht kommunal, sondern bezirksweise, s. unten p. 16, vor.)

2) Gobat, a. a. 0., p. 234: ,Haben die Eltern des misshandelten Kindes
Vermogen, so ist die Sache einfach; das Kind wird in einer Familie oder
einer Anstalt auf Kosten der Eltern (Art. 284/3, 289) untergebracht. Wenn aber die
Mittel fehlen, so wird in den meisten Fillen die Vormundschaftsbehorde nicht ein-
schreiten, weil der Kinderschutz Geld kostet und die Gemeinde die Kosten
nicht ibernehmen will.“

%) vgl. die Bemerkung Hubers in ,Erliuterungen zum Vorentwurf des
Z.G.B.%, erstes Heft, p.270: ... die Verschiedenwertigkeit der untern Instanzen.
Man denke an die Gemeindebehdrden, die durchaus nicht in allen Kantonen
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Diese vier Hauptpunkte brauchen nur angedeutet zu werden; alle,
die mit den Verhiltnissen vertraut sind, werden diese Ausfihrungen mit
weitern Fillen aus dem Leben kriiftic unterstiitzen konnen. Das Urteil,
dass unsere administrativen kommunalen Vormundschaftsbehérden fiir
den Kinderschutz versagen, ist gewiss nicht ubertrieben.

Wir mochten nun an Stelle der kommunalen Vormundschafts-
behorden Bezirksvormundschaftsbehdrden vorschlagen. (Ahnlich
Hiestand, pers. Mitt.; Beck, a. a. 0., p. 4, 5; B. will die ,vormund-
schaftliche Bezirkshehorde“ ,Patronatsbehérde“ nennen; wenn indes ein
besonderer Name eingefithrt werden soll, so schlagen wir die Bezeichnung
,Bezirksjugendfirsorgeamt® vor.)

Dass diese Art der Regelung fur den Kinderschutz zweifellos die
bessere wiire, ergibt sich aus folgenden Ausfithrungen:

1. Einer solchen nicht lokalen V. B. gegeniiber sind die Personen,
die Kinderschutzfille, sei es freiwillig oder kraft gesetzlicher Vorschrift, 1)
anzeigen sollten, nicht befangen. Sie brauchen keine Riicksichten auf
ihre eigene Stellung innerhalb des Gemeindelebens zu nehmen, weil ihr
Name geheim gehalten wird. ;

2. Die Mitglieder dieser Bezirksvormundschaftsbehirden kénnen bei
ihrer Entscheidung véllig unbefangen sein. Sie konnen als neutrale un-
interessierte Instanz vorurteilslos die Verhiltnisse priifen und aus rein
sachlichen Erwigungen heraus diese oder jene Verfugungen zum Wohle
des Kindes treffen, weil ihre perstnliche Stellung nicht gefdhrdet ist, ob
nun ihre Verfiigungen so oder so ausfallen, gewissen Leuten genehm oder
nicht genehm sind. Insbesondere sind sie nicht beeinflusst in finanzieller
Hinsicht, wie etwa die Mitglieder der kommunalen V. B., die zugleich
Mitglieder der kommunalen Armenpflege sind. Damit ist nicht gesagt,
dass sie mit den Geldern verschwenderisch und leichtsinnig werden um-
springen konnen. 2)

3. Diese Bezirks-Vormundschaftsbehorden sind durch ihre Berufs-
stellung in der Lage, fachminnisch richtige, rationelle Verfigungen
zu treffen. Damit ist dem Kind gedient, aber auch den Finanzen. Man
hat dadurch die grésstmogliche Garantie dafiir, dass, wenn doch einmal
Geld ausgegeben werden muss, dies dann mit gréosstem Nutzen und Erfolg
geschieht. Dafiir birgt nur ein Berufsbeamter. Wie manche Gemeinde

— wir fugen bei: und auch nicht in allen Gemeinden innerhalb desselben
Kantons — den gleichen Grad von Selbstiindigkeit und Geschiiftskunde be-
sitzen...“; diese Bemerkung ist allerdings nicht speziell hinsichtlich des Kinder-
schutzes gemacht; sie kann aber ohne Weiteres auf ihn Anwendung finden.
1) Vgl. unten p. 20.
?) Vgl. Die Kostentragung, unten, p. 21.
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hat schon schwer Geld bezahlen miissen, weil sie es versiumt hat, zur
rechten Zeit mit genigend Mitteln dem Schaden ein fir allemal abzu-
helfen oder doch zu reduzieren.t)

4. Diesen Erwigungen ist noch eine allgemeine an die Seite zu stellen:
Durch die Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B. werden die Vormund-
schaftsbehdrden in erheblich héherem Grade, als es bis jetzt der Fall war,
mit dem eigentlichen Kinderschutz betraut. Nun haben aber unsere bis-
herigen kommunalen Behorden auf dem Gebiet des Kinderschutzes schon
unter dem geltenden Recht versagt, und sie werden unter dem neuen
Recht noch viel mehr versagen. Rationeller Kinderschutz ist, wie schon
betont wurde, keine leichte Sache. :

Von der Uberweisung auch der Vermogensfiirsorge an das Bezirks-
jugendfiirsorgeamt ist wegen der kaum iiberwindbaren Opposition der
Gemeinden (Steuerpolitik!) von vorn herein abzusehen. Dem Bezirks-
jugendfiirsorgeamt stiinde also zu die Personenfiirsorge fur die vermdogen-
losen Unehelichen und Waisen, nur in Kinderschutzfillen sowohl die
Personen- als die Vermogenstirsorge.

Sollte sich zufolge der Grosse einzelner Gemeinden die Einfiuhrung
der Bezirksvormundschaft in organisatorischer Hinsicht als schwierig
oder nicht zweckmiissig erweisen, so konnte man den grossen Gemeinden
eine ihren Verhiiltnissen angepasste Regelung zugestehen, immerhin unter
der Bedingung der Zentralisation der kommunalen Kinderschutzinsti-
tutionen. In der Stadt Zirich handeln in Kinderschutzsachen, abgesehen
von einer freiwilligen Institution, vier Amtsstellen (Vormundschafts-
behorde [Waisenamt], Freiwillige und Einwohner-Armenpflege, Schule,
Gesundheitsamt) mit sieben verfiigenden oder doch mehr oder weniger
selbstiindig handelnden Beamten (Vorsteher des Waisenamtes, Amts-
vormund, Sekretire der Freiwilligen und Einwohner-Armenpflege, Vor-

) Neisser, ein deutscher Psychiater, erwihnt (im ,Bericht iiber den All-
gemeinen Fursorgeerziehungstag zu Breslau 1906“, p. 35 f, die im Julihefte
des Archivs far Rassenbiologie und Rassenhygiene, 1905, von Jorger, dem
Direktor der kantonalen Irrenanstalt Waldhaus bei Chur, mitgeteilten) Ergeb-
nisse einer bis ins 16. Jahrhundert zurickgehenden Untersuchung des Stamm-
baums einer degenerierten Familie. Danach stammen vom Sohne eines Miihlen-
besitzers, wohnhaft in einem etwa 800 Einwohner zihlenden schweizerischen
Hochgebirgstal, nicht weniger als 81 Geisteskranke und Geistesschwache,
26 Kriminelle, und zwar schwere Verbrecher, 31 Alkoholisten und 31 Dirnen.
Betont werden muss, dass die Nachkommen zweier Briader dieses Stammvaters
durchweg geachtete und ordentliche Leute sind, zu denen sehr wohlhabende
und einflussreiche Biirger der Schweiz ziihlen. Die 800 Einwohner zidhlende
Heimatgemeinde zahlte an Glieder dieser edlen Familie von 1885—1895 nahezu
14,000 Fr. an baren Unterstiitzungen!
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steher des Kinderfirsorgeamtes, Schularzt, Stadtarzt und Stadtarztassi-
stent als Vorsteher der Kostkinderinspektion). Also véllige Dezentrali-
sation und Koordination, statt Zentralisation und Subordination!

Wasdie Zusammensetzung der Bezirks-Vormundschafts-
behérde anbelangt, so denken wir uns die Sache so:

Die Bezirks-Vormundschaftsbehorde setzt sich zusammen aus 5 bis 7
Mitgliedern. Darunter befindet sich mindestens eine Frau. Der Kom-
mission miissen angehdren ein Jurist, ein Pidagoge, ein Mediziner (auch
psychiatrisch gebildet).) Der Kommission sind nach Bediirfnis bezahlte
oder freiwillige Hilfspersonen beigegeben. Die Beiziehung eines Juristen
rechtfertigt sich ohne weiteres im Hinblick auf die bei der vorgeschla-
genen Zentralisation sicher sich hiufenden Fille mit juristischem Ein-
schlag; in Deutschland und Osterreich amtet an Stelle der von uns vor-
geschlagenen Bezirks-Vormundschafts-Kommission ein Jurist (Vormund-
schafts- oder Amtsrichter). Dass der Kommission ein Arzt angehdren
soll, braucht nicht besonders begrundet zu werden: er ist unbedingt not-
wendig fir die Feststellung sowohl des leiblichen und geistigen Zu-
standes des hiilfsbediirftigen Kindes als auch der hygienischen Verhilt-
nisse des Milieus, in dem sich dieses befindet. Das wird besonders in
Deutschland, aber auch in Osterreich betont, wo in der die Fiirsorge-
erziechung sittlich Gefihrdeter oder Verwahrloster durchfithrenden Lan-
deskommission (die Verfiigung liegt beim Vormundschaftsrichter) einem
psychiatrisch gebildeten Arzt, ebenso auch einem Pidagogen Sitz und
Stimme zugedacht ist.2) Uberfliissig ist es, ausfilhrlich zu begrunden,
dass Piddagogen, die mit der Psychologie und Psychiatrie des Menschen,
besonders des Kindes, vertraut sind, in der Behorde vertreten sein miissen;
im Hinblick auf die psychisch und ethisch gefihrdeten oder geschidigten
Kinder sollten auch die andern Kommissionsmitglieder psychologisches
und psychiatrisches Verstindnis besitzen.

Wer soll die Bezirks-Vormundschaftsbehérde wiahlen? Soll Volks-
wahl stattfinden? Das wire unzweckmissig, weil diese Wahlen mnicht
politisch gemacht werden diirfen. Die Qualifikation der Kandidaten sollte
allein ausschlaggebend sein. Da wire wohl Wahl durch den Regierungs-
rat die beste Lisung.

) Beck, a.a. 0., p. 4 u. 6.

2) § 12 des Entwurfes eines Gesetzes iiber die Fursorgeerziehung in
LZAeitschrift fir Kinderschutz und Jugendfiirsorge“, Wien, I. Jahrgang 1909,
Januarheft, p. 22; ferner Neisser, ,Psychiatrische Gesichtspunkte in der
Beurteilung und Behandlung der Firsorgezioglinge* in ,Bericht iber die Ver-
handlung des allgemeinen Firsorgeerziehungstages 1906 zu Breslau“, p. 311
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Der bisherige Instanzenzug wiirde am besten, wenigstens beziiglich
der Zahl der kantonalen Instanzen (3!), der gleiche bleiben, vorbe-
halten die Weiterzichung an das Bundesgericht. Die Ausscheidung der
Bezirksinstanz wére untunlich, weil die oberste kantonale Instanz und
auch das Bundesgericht zu sehr mit Beschwerden belistigt wiirden.

Gegen die Einfilhrung der Bezirksvormundschaftsbehiorde lidsst sich
anfuhren :

1. In jedem Kinderschutzfall miissen die Verhiltnisse genau gepriift
werden. Da sind die kommunalen (lokalen) Behorden doch besser in der
Lage, die Verhiltnisse zu kennen oder kennen zu lernen. Dies trifft zu.
Allein die Gemeindebehérden sollen ja bei Einfithrung der Bezirksvormund-
schaftsbehorden gar nicht ganz ausgeschaltet werden. Die Bezirksvormund-
schaftsbehdrden oder ihre an Ort und Stelle untersuchenden Organe werden
gerne und in erster Linie die Gemeindebehorden zu Rate ziehen und sie um
Auskunft und Unterstitzung jeder Art ersuchen. Die Bezirksvormund-
schaftshehorde kann nicht alle und jede Detailarbeit selbst und durch
ihre eigenen Organe besorgen, sondern muss bereits bestehende Insti-
tutionen, so auch die Gemeindebehorden, zur Ausfihrung (Untersuchung
usw.) herbeiziehen. Verfiigen soll aber in jedem Fall die Bezirksvormund-
schaftsbehorde, die simtliche Fille unter ihrer Leitung und Kontrolle
behalt.

2. Die Einfithrung der Bezirks-Vormundschaftsbehorde begiinstigt die
Bureaukratie, sagt man. Uns scheint, dass solche nach unserem Vor-
schlag organisierten Amtsstellen kaum in Bureaukratie verkndchern
werden. Ubrigens erlebt man gerade bei kommunalen Vormundschafts-
behorden oft Dinge, die den Bureaukratenstiickchen verzweifelt dhnlich
sehen oder doch praktisch darauf hinauslaufen.

3. Gegen die Aufhebung der kommunalen Vormundschaftsbehérden
spricht die Tradition. Das ist wahr. Wir wollen auch nicht prinzipiell
mit aller und jeder Tradition auf allen Gebieten brechen. Aber es gilt
zu unterscheiden. Die Tradition auf dem Gebiet des Kinderschutzes in
der Frage, die uns hier interessiert, zu respektieren, heisst das Wohl so
und so vieler Kinder gefihrden und beeintrichtigen. Da ist es direkt
unsere Pilicht, an Stelle der Tradition das Bessere zu setzen.

4. Die Einfiihrung des Bezirksjugendfiirsorgeamts ruft bedeutenden
Ausgaben (z. B. fur den Kanton Zirich jiahrlich ca. Fr. 150,000. —). Dem
gegeniiber darf mit Nachdruck hingewiesen werden 1. auf die Summen,
die Kanton und Gemeinden in Jahr fir Jahr steigendem Masse fir das
allgemeine Schulwesen; 2. darauf, dass die Mitgliederzahl anderer bisher
mit Jugendfirsorge befassten Behorden reduziert werden kann; 3. darauf,
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dass die Ausgaben fiir Untersuchungs-, Richter- und Schutzaufsichts-
personal fir die Jugendgerichtsbarkeit in den Kosten des Bezirksjugend-
fursorgeamts enthalten sind; 4. vor allem darauf, dass mit der vor-
geschlagenen Regelung eine mustergiiltige, leistungsfihige Jugendfiirsorge-
organisation fir den vormundschaftlichen Kinderschutz, das Kost- (Ziel-)
Kinderwesen und die Jugendgerichtsbarkeit gewonnen wiire.

Zum Schluss méchten wir mit besonderem Nachdruck betonen, dass
wir in der Schweiz gerade beziiglich des Verfahrens im Kinderschutz
hinter unseren Nachbarstaaten, wenigstens Deutschland und Osterreich,
erheblich zuriickstehen, indem dort die obervormundschaftliche Kinder-
schutzarbeit von Berufsbeamten, den Vormundschaftsrichtern,
ausgefithrt wird, wihrend wir uns grosstenteils immer noch mit ehren-
amtlichen Kinderschutzbeamten notdirftigz behelfen. Den Ruf nach
Berufsbeamten auf dem Gebiet des Kinderschutzes haben wir lange genug
gehort. Es wire an der Zeit, dass die Schweiz, die Heimat Pestalozzis,
das Versiumte nachhole. Sollte es bei der bisherigen Organisation
bleiben, so wiirde sich die Kinderschutzarbeit fiir Behorden und Private
fur langere Zeit, d. h. bis die kommunalen Vormundschaftsbehorden eines
bessern belehrt wiiren, unerquicklich gestalten, indem man aus den Be-
schwerden und Reklamationen nicht herauskime. Die allgemeine Stim-
mung wie die liberalen Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B. wurden
es einer iiber das ganze Land verbreiteten Organisation von Kinder-
schutzvereinigungen ermdoglichen, die Verfiigungen der kommunalen Vor-
mundschaftsbehorden einer scharfen Kontrolle und Kritik zu unterwerfen,
so dass wir nach langem Kampf doch einen leidlichen Kinderschutz im
Sinn und Geist des Z. G. B. erhielten. Doch wozu dieser Umweg, diese
Verschwendung von Kraft und Zeit und Geld?! Jetzt ist der Augen-
blick da, um eine sichere und zweckmaissige Kinderschutzorganisation
zu treffen.

* 5 *

Man wird in der Schweiz iiber kurz oder lang Jugend-,Gerichts-
hofe“ einfithren. Auf seiner letzten Tagung in Aarau, September 1909,
hat sich der Schweizerische Juristenverein fir die richterliche Organi-
sation, d. h. fiur eine Organisation mit einem Richter an der Spitze
von nicht richterlichen Sachverstindigen (Pidagoge, Psychiater usw.),
entschieden.!) Sollte diese Auffassung da und dort Gesetz werden, so
liesse sich wohl vorteilhaft die Bezirks-Vormundschaftsbehorde

1) Vgl. Hafter, Jugendgerichte mit besonderem Hinblick auf die schweize-
rischen Verhiltnisse: Strafanspruch, strafproz essuales Verfahren.
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als Kinderschutz- und Jugendfursorgeorgan par excellence, das die Vor-
stufe der Klasse delinquenter Kinder und Jugendlicher tagtiglich in Be-
handlung hat, in der Weise zum Jugend-,Gerichtshof* stempeln, dass
bei Jugendgerichtsfillen der Jugendrichter die Kommission prisidieren
wiirde. Sollte man sich da oder dort fiir die rein administrative Organi-
sation, bei der der Richter ganz wegfillt, aber immerhin ein Jurist zu-
gezogen werden sollte, 1) entscheiden,2) so lige die Ubertragung der Jugend-
gerichtsfille an die Bezirksvormundschaftsbehérden mit der vormundschaft-
lichen Aufsichtsbehérde als Rekursinstanz — wenn uberhaupt ein Rekurs

moglich sein soll — noch néher.#) So oder so hiitten wir ein Organ
fir den zivil- wie strafrechtlichen Kinderschutz — Jugendgerichte be-
deuten auch Kinderschutz! — und zwar ein Organ, das zweifellos prompt

arbeitete. 'Wir wirden nicht etwas absolut Neues einfuhren, sondern nur
eine Organisation wihlen, die im Ausland, so in Deutschland, schon be-
steht, indem sie dort den Amtsrichter sowohl fiir den zivil- wie strafrecht-

1y Erziehungsanspruch, kein prozessuales Verfahren.

2) Fir die administrative Organisation verwenden sich Kuhn-Kelly in
,Informationskurs“, p 538 f.; Silbernagel, ,Thesen zuhanden der freisinnig-
demokratischen Parteileitung in Basel®, 2: ,Fir die Beurteilung von Delikten
von Jugendlichen von 14—18 Jahren soll eine aus drei Mitgliedern bestehende
Jugendschutzkommission geschaffen werden, der ein Arzt und eine im Er-
ziehungs- oder Armenwesen tétige Person angehoren sollen (vgl. oben p. 14) —
so Beck, a.a. 0, p. 5, 6: ,Sofern die Idee, dass die vormundschaftliche
Bezirksbehorde zugleich die Bestimmung eines Jugendgerichtshofes erhalten
soll, zur Verwirklichung gelangen wiirde, so dirfte es als unerlédsslich
erscheinen, dass ein Jurist und ein Arzt diesem Gerichtshofe als stidndige
Mitglieder desselben beizugesellen wiren. Fur das tbrige Personal der Be-
horde wiirden wohl die Lehrer und Geistlichen die tauglichsten Elemente
darstellen* —; vor diese Jugendschutzkommission konnen auch Verfehlungen
von Kindern unter 14 Jahren gegen Bestimmungen des St. G. B. gebracht
werden; Landsberg, Rhein. Firsorgeerziehungsblatt, Juli 1909; ferner in
einem mir zufilligerweise zugekommenen Manuskript.

3) Vgl. Beck, a.a. 0. 5, 6, soeben z. T. wiedergegeben; Silbernagel,
a.a. 0., 8: ,Werden Jugendschutzkommissionen eingefithrt, so sind sie den
vormundschaftlichen Behirden einzugliedern, derart, dass ein Prisident des
Waisenamtes den Vorsitz fiithrt, und von gewissen Verfiigungen der Jugend-
schutzkommission an die Aufsichtsbehtrde in Vormundschaftssachen rekurriert
werden kann; Zircher, ,Kinderschutz und Jugendfirsorge* in -,Schweizer.
Pidagog. Zeitschrift*, 1909, Heft 4, p. 51: ,Die Aufgaben, welche noch dem
Richter bleiben, konnen die Kantone ohne weitere Ermichtigung einém be-
sonderen Jugendgericht {ibertragen. Es wird sich empfehlen, im Einfiihrungs-
gesetz den Kantonen zu gestatten, als Jugendgericht auch eine nicht richterliche
Behorde zu bezeichnen. Damit wiire dem Vorschlag Becks, dem Vormundschafts-
rat die Funktionen des Jugendgerichts zu tbertragen, die Wege geebnet.*

Schweiz. Pidagog. Zeitschrift. 1910. 8



lichen Kinderschutz in Anspruch nehmen. Der Gedanke der Fusion dex
Bezirks-Vormundschafts- mit der Jugendgerichts-Behdrde wird schon da-
durch nahe gelegt, dass die neue Fassung des Entwurfs zu einem schwei-
zerischen Strafgesetzbuch (1908, Art. 10f.) die Uberweisung derjenigen
Jugendgerichtsfille béi Kindern unter 14 Jahrenl) an die Verwaltungs-
behorde, d.i. wohl die Vormundsehaftsbehorde,2) vorsieht, in denen der
Jugendrichter irgendwelche Anomalien des delinquenten Kindes kon-
statiert. Einer Bezirks-Vormundschaftsbehorde, einem sach- und fach-
kundigen Berufsorgan in Sachen der Jugendfirsorge, diirfte ruhig die
Behandlunig der normalen delinquenten Kinder wie der normalen und
anormalen Jugendlichen anvertraut werden, um so mehr, da in dieser
Behorde nach unserem Vorschlag auch ein Jurist sitzt. Die organische
Eingliederung des Jugend-Gerichtshofes in die Bezirks-Vormundschafts-
behorde empfiehlt sich namentlich im Hinblick auf die auch in Jugend-
gerichtsfillen notwendige, der Entscheidung vorausgehenden Untersuchung,
da diese Behorde so wie so iiber ein gutgeschultes, fiir Kinder und Jugend-
liche geeignetes Untersuchungspersonal verfiigt oder verfigen sollte
(naturlich, wenn nétig, unter Zuhilfenahme der ordentlichen Polizei- und
Untersuchungs-Kriminalorgane). Das Gleiche gilt, in verstirktem Masse,
fir die Kontrolle erledigter Jugendgerichtsfille: bei der von uns vorge-
schlagenen Organisation wire die Person des probation officer in dem
Hiilfspersonal der Bezirks-Vormundschafisbehorde bereits gefunden 3)
Was die im Strafgesetzbuch-Entwurf, Art. 10, vorgesehene Uber-
weisung delinquenter Kinder unter 14 Jahren an die Schulbehérde anbe-
langt, so konnten kaum die kommunalen, wohl aber die Bezirksschul-

1) Der Gedankengang im Vorentwurf eines Schweiz. Strafgesetzbuches,
Art. 10 und 11, ist der: Bei delinquenten Kindern unter 14 Jahren stellt der
Richter den Sachverhalt fest; normale Kinder iberweist er alsdann der Schul-
behorde, anormale Kinder, d. h. verwahrloste, sittlich verdorbene oder gefihr-
dete oder einer besonderen Behandlung bedirfende Kinder, wie geisteskranke,
schwachsinnige, taubstumine oder epileptische, iiberweist der Richter der Ver-
waltungsbehorde. Bei delinquenten Jugendlichen, d. h. Kindern, die das 14.,
aber nicht das 18. Lebensjahr zuriickgelegt haben, stellt der Richter ebenfalls
den Sachverhalt fest, iberweist sie aber alsdann nicht der Verwaltungsbehiorde,
sondern ordnet selbst die erforderlichen Massregeln an.

2) Vgl. Zircher, a. a. 0, p. 50: ,....die Verwaltungsbehirde kann auch
eine Vormundschaftsbehorde sein“, und p. 51: ,.... findet die Schulbehirde
das Kind verwahrlost, so kann sie sich immér no¢ch an die Vormundschafts-
behorde wenden.“

3 5. Beck, a. 2.0, p. 6; B. will der Aufsicht der Bezirks-Vormund-
schaftsbehorden auch die erwachsenen Strafentlassenen unterstellen unter Zu-
hiilfenahme der freiwilligen Patronatsveréine, p. 8.
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behiorden als kompetent erklirt werden aus dhnlichen Grianden, wie
die, die in Sachen des Kinderschutzes gegen die Beibehaltung der kom-
munalen Vormundschaftsbehérden sprechen. Wenn schon beim privat-
rechtlichen Kinderschutz Fille physiseher Gebrechen vorkommen, wo
die notige Sachkenntnis und Einsicht vielen kommunalen Behirden fehlt,
so steigert sich dieser Mangel bei der strafrechtlichen Behandlung von
Kindern in einzelnen Fillen noch wesentlich. Man denke nur an
psychopathische Kindernaturen. Sodann liegt, anders als gegeniiber den
im Sione von Art. 283 ff. des Z. G. B. schutzbedurftigen Kindern, dem
delinquenten Kind gegeniiber die Gefahr von Voreingenommenheit, von
ungerechter, pidagogisch und psychologisch ganz verkehrter Behand-
lang nahe. Auch Silbernagel schligt vor, diesen vormundschafts-
behordlichen Jugendschutz-Kommissionen (statt den Schulbehérden) auch
Verfehlungen von Kindern unter 14 Jahren gegen die Bestimmungen
des Strafgesetzbuches zuzuweisen; es soll (a. a. O., 4) die Strafkompetenz
der Schule, wo es sich nicht bloss um Ubertretungen handelt, beschrinkt
und den Kantonen .gesta,ttet werden, statt Gerichte fir Jugendliche
(Jugendgerichte, d. V.) Jugendschutz- Kommissionen einzurichten; wir
figen bei: wohl nicht kommunal, sendern bezirksweise. Wenn aber eine
Bezirkshehirde die Behandlung delinquenter Kinder ibernehmen soll, so
ist die Ubertragung derselben an die Bezirks-Vormundschaftsbehiorde ge-
geben. ;
Wir wissen nicht, welche Erfahrungen die Kantone mit richterlichem
Verfahren, namentlich mit kommunalen Friedensrichtern (vgl. Huber
p- 561), gemacht haben. Sollte dieses riechterliche Verfahren im Sinne
obiger Ausfihrungen revisionsbedirftig sein, so lassen sich unsere Vor-
schlige auf diese Verhdltnisse, natiirlich matatis mutandis, tbertragen,
d. h. an Stelle des kommunalen Friedensrichters wird fur Verfiigungen
in Sachen des Kinderschutzes das Bezirks-Gericht oder eine andere Bezirks-
Instanz treten.

2.1) Zum Einschreiten der Vormundschaftsbehérde bedarf es keines
Antrags; sie muss ex officio einschreiten, sobald sie Kenntnis erhilt von
der Schutzbediirftigkeit eines Kindes.

3. Zur Anzeige berechtigt ist jedermann, speziell Kinder-
schutzvereine.

4. Zur Anzeige verpflichtet sind alle Behdrden (im wei-
testen Sinn des Wortes): Polizei, Baupolizei, Fabrik-, Gewerbe-, Kost-
kinderinspektoren, Gemeinderite, Armenbehorden, Pfarrer, Lehrer, Kom-

1) Die Punkte 2—8 postuliert Egger a. a. 0., 372 f.
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munal- und Bezirksirzte, Amtsvormiinder, Zivil- und Strafgerichte,
Staatsanwaltschatt.

Um diese Anzeigepflicht in der Praxis wirksam zu machen, stellen
die kt. Ausfiihrungsgesetze Bestimmungen auf iber Ausfillung von
Bussen gegen Sidumige, welche der Anzeigepflicht nicht nachkommen.

5. Das Verfahren ist ein unmittelbares, formloses.

6. Die Inhaber der elterlichen Gewalt sind, wenn tunlich, anzuhdren,
eventuell auch andere Angehérige, ferner Pfarrer, Lehrer, Arzte, Funktio-
niare von Kinderschutzvereinen usw.

7. Die Verfugung der Vormundschaftsbehérde muss der Person, die
die Anzeige erstattet hat, mitgeteilt werden.

8. Jedermann ist berechtigt zur Beschwerde, insbesondere im Falle
der Verschleppung.
II. Die Kostentragung.

Die meisten sozialpolitischen Massnahmen erfordern zur rationellen
Durchfithrung Geld. So auch der Kinderschutz. Nun ist aber die Kosten-
frage im Z. G. B. unbefriedigend gelist, sie ist neben der Regelung des
Verfahrens, die das Z. G. B. fast uneingeschrinkt den Kantonen iber-
lisst, der wunde Punkt in den Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B.:
Artikel 284/3 und 285/2 lassen ndmlich das 6ffentliche Recht des Bundes,
vor allem aber der Kantone, bestimmen, wer die Kosten zu tragen habe,
wenn und soweit nicht die Eltern oder das Kind oder die Verwandten
fur die Kosten aufkommen kénnen: im Hintergrund taucht sofort das
Schreckgespenst der Armenpflege, dieses Midchens fiir Alles oder doch
fur Vieles auf sozialpolitischem Gebiet, auf!

Das Z. G. B. (283 f.) stellt fur das behdrdliche Einschreiten ausser-
ordentlich liberale, weitgreifende, weil ganz allgemein gehaltene, Voraus-
setzungen auf: pflichtwidriges Verhalten der Eltern, dauernde Gefihr-
dung oder Schiidigung des Kindes. Damit erweitert es den Kreis der
schutz - hiilfsbedirftigen Kinder um ein Betrichtliches gegeniiber den
meisten kantonalen privatrechtlichen Kinderschutzbestimmungen. So
verpflichtet Z. G. B. (Art. 284/1) die Vormundschaftsbehorde, Kinder
mit physischen oder intellektuell-psychischen Anomalien, z. B. Blinde,
Taubstumme, Kriippel, Schwachsinnige usw., den Eltern wegzunehmen,
wenn diese sich nicht daruber ausweisen konnen, dass sie diesen gebrech-
lichen Kindern eine den Umstinden angemessene, fachmiénnisch voll-
wertige Erziehung im Sinne von Z. G. B. Art. 275/2 zuteil werden lassen.
Es werden also kiunftig viel mehr Eltern in den Fall kommen, an-
gesichts ihres Unvermdgens, ihrem z. B. kruppelhaften Kinde zuhause
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oder sonstwo eine angemessene orthopédische und intellektuell-psychische
Ausbildung zu bieten, ein Kind in eine Anstalt geben zu missen. Das
geht aber uber die finanziellen Krifte der weniger bemittelten Volks-
klassen,!) und gerade diese liefern in erster Linie physisch oder psychisch-
intellektuell minderwertige Kinder. Wer soll nun zahlen? Der bundes-
ritliche Entwurt zum Z. G. B. hatte ohne weiteres Armenunterstitzung
vorgesehen fir den Fall, dass weder Eltern noch Kind noch Verwandte
fiir die Kosten dieser ausserordentlichen Erziehung aufkommen kénnen.
Um nicht mehr 6ffentliches Recht ins Z. G. B. hinein zu tragen als un-
bedingt noétig, verwies man in der Fassung, die dann Gesetz wurde,
einfach auf das offentliche Recht,2) immerhin in der Meinung, dass es
wohl die Armenpflege sei, die werde einspringen miissen. Allem An-
schein nach werden auch die meisten kantonalen Ausfihrungsgesetze in
erster Linie an die Kostentragung durch die kommunale Armenpflege
denken. Nun ist aber Tatsache, dass viele Armenpflegen wenig: leistungs-
fihig sind. Fur die Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B. kommt es
also, wenn die Kostenfrage armenrechtlich gelost wird, in vielen Fiillen
zum Biegen oder Brechen. Soll man aber, weil die Mittel der Armen-
pflegen nicht ausreichen, um die Kosten zu decken, das Gesetz Gesetz
sein lassen, einfach die Augen zudriicken und die Ubelstinde so lassen,
wie sie sind, oder nur ganz ungeniigend helfen? (Die Versuchung zu
solchem Vorgehen ist besonders gross, wenn in der Vormundschafts-
behorde die Mitglieder der Armenpflege sitzen!) Das geht nicht an.
Schliesslich miissen die Kantone die Armenbeitrige erhéhen. Doch wozu
dieser Umweg? — Es gibt Fille, wo die Losung: Kostentragung durch
die kommunale Armenpflege doppelt unbefriedigend, ja ungerecht, ver-
letzend ist. Da ist eine kinderreiche Familie, die sich bis jetzt ehrlich
und redlich hat durchschlagen kénnen. Ein Kind ist aber blind oder
verkriippelt. Nun kommen die neuen gesetzlichen Bestimmungen: Das
Krippelkind erhélt eine kostspielige orthopddische Anstaltsbehandlung;
die Eltern sollten zahlen, sie kénnen nicht: sie sind gezwungen, armen--
genossig zu werden. Der gleiche Fall kann eintreten, wenn das Z. G. B.
schon lange in Kraft getreten ist: Die Familic hat sich bis jetzt iiber

1) S. Schulinspektor Dr. S. Hafter, ,Verhandlungen der VI. Schweiz.
Konf. fir das Idiotenwesen,“ p. 133: ,Wenig Schwierigkeiten macht die Fir-
sorge bei Kindern von Eltern, die selbst fur die Kosten aufkommen, und bei
Kindern von mittellosen Eltern, wo die Armengesetze eintreten. Schwieriger
ist die Sache bei der Mittelklasse, bei den weniger bemittelten Angehorigen*;
ferner Ganguillet, a. gl. 0., p. 135).

2) Stenogr. Bulletin der Bundesversammlung 1905, p. 746, 1183.
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Wasser halten konnen. Nun hat ein Kind das Unglick, sein Augenlicht
zu verlieren. Die Folge ist Anstaltsversorgung, Zahlungsunfihigkeit der
Eltern, Armengenossigkeit: dies deswegen, weil der Staat mit Ricksicht
auf die physische und intellektuell-psychische Qualitit seiner Biirger den
Eltern durch ein Gesetz Pflichten von weittragender finanzieller Be-
deutung auferlegt, gewissermassen einen erweiterten Schulzwang!) auf
Kosten der Eltern ausiibt, der sich unter Umstinden bis zum Ende
des 20. Altersjahrs oder noch weiter (Z. G. B. 273/2, 385/2, 369 f.) er-
streckt. Diese Situation ist nicht mit der zu vergleichen, wo die Familie
armengendssig wird, weil z. B. der Erniihrer erkrankt oder stirbt. — Ganz
allgemein ist darauf hinzuweisen, dass es eigentlich nicht Aufgabe der
Armenfiirsorge ist, die Kosten sozialpolitischer Massnahmen auf sich
zu nehmen; dadurch wird ja nur erreicht, dass die Armenfirsorge ihrer
eigentlichen Aufgabe nicht gerecht werden kann.?2)

An Stelle der Armen-Unterstitzung sollte also Erziehungs-
Unterstiitzung treten, in die sich Bund, Kanton und Gemeinden zu teilen
haben.3) Diese Erziechungs-Unterstiitzungspflicht von Bund und Kanton 4)
ist eigentlich nur ein Ausfluss des in Z. G. B. 284 indirekt ausgesprochenen
Schulzwanges 5). Mit dem Schulzwang ist aber bei uns die Tragung der
Bildungskosten durch den Staat ohne weiteres verbunden. Positiv ausge-
drickt, nimmt der Staat die Kosten der Schulbildung der Kinder auf sich,
inder Erwartung, er werde seinerzeit vermoge seiner korperlich und geistig
gut gebildeten Biirger und Burgerinnen gedeihen. Dies iiberlegt der Staat
hinsichtlich seiner gesunden Kinder, konsequenterweise sollte er auch
den anormalen bildungsfihigen Kindern gegeniiber so iiberlegen. Negativ
ausgedriickt, sagt sich der Staat: Ich muss meine Glieder vor Stagnation
oder gar Degeneration der kérperlichen und geistigen Krifte bewahren,
sonst kann ich mich im Weltkampf nicht uber Wasser halten, zum min-

1y Z. G. B. Art. 284 involviert, sowohl geschichtlich als dem Inhalt nach,
eine Ausdehnung des Schulzwanges auf simtliche anormalen Kinder, eines
Schulzwanges, der inhaltlich und zeitlich in vielen Fillen noch weiter geht
als der Schulzwang normalen Kindern gegeniiber.

2) Vgl. Schmid, Bericht iiber den 1. Schweiz. Informationskurs in Jugend-
fursorge: 44 f., und ,Armenpfleger®, 6. Jahrgang, Nr. 1.

3) Kull, a. a. O, p. 87: ,Sehen wir in dieser Beziehung, namentlich in
deutschen Lindern, nach, wo die Taubstummenfirsorge auf einer erheblich
vollkommenen Stufe steht als bei uns, so finden wir, dass daselbst seit ge-
raumer Zeit die ,Armenpflegen fir Bildungskosten schulpflichtiger Anormaler
ausgeschaltet sind, und dieser Modus bewihrt sich vorzaglich®.

) S. Gobat, a. a. O, p. 234

5) Nicht rechtlich de lege lata, Z. G. B. 284/1, aber sozialpolitisch de lege
ferenda, Z. G. B. 284/s, 289/z.
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desten hédngen sich mir die stagnierenden oder degenerierenden Elemente
als totes Kapital, ja direkt als zerstorende Parasiten!) wie ein Blei-
gewicht an die Fisse, so dass ich im Wettlauf zuriickbleibe; dies gilt fir
die normalen Kinder, besonders aber fiir die anormalen bildungsfihigen
Kinder. Die unglicklichen Geschopfe aber, die dazu verurteilt sind, un-
fehlbar ein totes Kapital oder gar zerstirende Glieder im Staatshaushalt
zu sein und zu bleiben (unheilbare Physio- und Psychopathen), fiir die
also der Schulzwang und damit die Erziehungsunterstiitzungspflicht des
Staats nicht in Frage kommt, hat die Gesellschaft mit unterhalten zu
helfen, da sie mit schuld und mit verantwortlich ist fir die Existenz
solcher Geschipfe. Die Gemeinden sind zur Kostentragung bei der Er-
ziechung anormaler bildungsfihiger und bildungsunfiihiger Kinder mit
heranzuziehen, weil durch einen rationellen Kinderschutz im Sinne unserer
Ausfithrungen ihre Armenlasten sich bedeutend verringern werden. Uber
die Folgen des bisherigen armenrechtlichen Modus der Kostentragung
schreibt der Direktor der ziircherischen Taubstummenanstalt, Kull (,Taub-
stummenfiirsorge“, p. 36 u. 37):

»Fast durchgingig werden in der Taubstummentirsorge der Schweiz
fir die Ausbildungskosten resp. Verpflegungsgelder unbemittelter faub-
stummer Kinder (und wie schon oben gesagt, kommen ja 90 %o der taub-
stummen Kinder aus solchen Familien, denen es sehr schwer fiillt, ja
unmiglich ist, 300 Fr. jahrlich bar zu zahlen, fiir eine Schuldauer von
acht Jahren achtmal 300 Fr.) die Ortsarmenpflegen als zahlende oder
zum mindesten als Garantie leistende Instanzen angerufen. Dieses durch
unser Verwaltungs- und Rechtswesen allerdings lingst sanktionierte Ver-
fahren hat nun aber seine Schattenseiten. Und wenn ein Anstaltsdirektor
ausseinen Erfahrungen heraus und zudem nach jahrzehntelangem Schweigen
hieruber sich erlaubt, doch einmal seine Meinung auszusprechen, so ge-
schieht es der Wichtigkeit der Sache wegen.

a) Fur die Eltern taubstummer Kinder entstehen aus dem Unter-
stitzungsmodus durch die Armenpflegen folgende, oft widrige Umsténd-
lichkeiten und soziale Leiden: Vorladung vor die Ortsarmenpflege; unter-
schriftliche Ubernahme eines Pflichtteils der Kosten; nicht gar selten
auch noch Abweisung der hilfesuchenden Eltern; stets aber das ehren-
ruhrige Gefithl der ,Almosengendssigkeit* (manchmal trifft dies auch
Biirger, die von ihren Mitbiirgern in die Schulpflege und noch hdhere
Gemeindebehorden gewihlt worden sind); ein Widerwille gegen die
oteuren“ Anstalten; der nachteilige Entschluss, das taubstumme Kind

1) Vgl. das von Neisser angefuhrte Beispiel, oben pag. 13.
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lieber ,ungeschult® zu lassen, als die Armenpflege ,anzugehen“ und
~almosengenissig“ zu werden.

b) Fir die taubstummen Kinder entstehen folgende Nachteile: sie
kommen durch die Zogerungen ihrer Eltern oft erst in zu vorgeriicktem
Alter in die Anstalt; oder sie miissen ,der Kosten wegen“ zu fruh wieder
austreten (manche Kinder werden auch tatsiichlich ,zu Hause behalten“
und gelangen so zu keiner Schulbildung); sie erlernen keinen Beruf und
bleiben ihrer Familie und Verwandtschaft zur dauernden Last.

¢) Fir die Taubstummenanstalten, die ja in der Schweiz meist Schopt-
ungen gemeinnitziger Gesellschaften sind, haben wir erfahrungsgemiss
folgende Nachteile aufzuzihlen: Verminderung der Kostgeldeinnahmen,
da man fir die von Armenpflegen unterstiitzten Kinder eo ipso nur das
Minimum des Kostgeldes festsetzt; versagt aber die Armenpflege ihre
Mithiilfe teilweise oder gar ganz — es sei ausdriicklich hervorgehoben,
dass solche Angaben ,mit Beispielen aus dem Leben“ als Tatsachen er-
wiesen werden konnen — so entsteht fir die Anstalten die bemiihende
Aufgabe, durch Anwendung ihres ,dussersten Minimums“, sowie durch
Beiziehung aller ihr bekannten privaten und gesellschaftlichen Hulfsfonds
das alljahrlich entstehende Defizit zu decken und dies oft nmicht nur bei
einem, sondern zeitweise bei einer Anzahl von Zoglingen; daraus resul-
tieren die grossen Betriebsdefizite.“

~ Einlésslich behandelte die Konferenz fir das Idiotenwesen an ihrer
6. Tagung (Solothurn 1907) die Kostenfrage.1) Herr Dr. Kaufmann stellte in
seinem Referat: ,Die gesetzliche Regelung der Erziehung und des Unter-
richtes bildungsfihiger anormaler Kinder wihrend des schulpflichtigen
Alters“ den Leitsatz (6) auf: ,Die durch die Anstaltsversorgung entstehenden
Kosten sind von den zivilrechtlich verpflichteten Angehorigen zu tragen;
sind diese mittellos, so treten die Gemeinden und der Staat an ihre
Stelle“, dies aber unter Aufnahme der von Kull (a. a. O., p. 37, 38) autf-
gestellten Antrige: ,1. Die Ortsarmenpflegen befassen sich kiinftighin
nicht mehr mit den Verpflegungskosten der in Unterrichtsanstalten unter-
gebrachten anormalen Kinder des schulpflichtigen Alters. 2. Die Ver-
pflegungskosten schulpflichtiger anormaler Kinder unbemittelter Familien
sind nicht als ,Armenunterstitzungen“ zu betrachten, sondern sie fallen
in die Kategorie der allgemeinen offentlichen Schullasten. 3. Daher iiber-
nimmt der Staat resp. die kantonale Erziehungsbehiérde in Verbindung
mit der Ortsschulbehérde und eventuell mit Beiziehung der Bundes-
subventionen fur die Primarschule die Verpflegungs- und Ausbildungs-

1) Vgl. ,Verhandlungen der 6. Schweizerischen Konferenz fiir das Idioten-
wesen®, 1907, p. 93 f.; 114, 116, 121.
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kosten anormaler Kinder. 4. Unbemittelte Eltern zahlen hiezu einen
Beitrag, der denjenigen Verpflegungskosten entspricht, welche das Kind
zu Hause seinen Eltern verursachen wiirde. (Wie weit deutsche Staaten
armen Eltern hierbei entgegenkommen, zeigt Wiirttemberg, wo im Mini-
mum 30 Mark jihrlich zu zahlen sind, also 10 Pfennig pro Tag; in
badischen, bayrischen und preussischen Anstalten gibt es viele ,Frei-
plitze®).« '

Nach dem Vorschlag von Dr. Huber, Staatsschreiber, Zirich, wurde
dann dem Leitsatz folgende Fassung gegeben: ,Die durch die Anstalts-
versorgung entstehenden Kosten sind grundsitzlich von Staat und Ge-
meinde zu tragen; soweit es die Mittel der zivilrechtlich verpflichteten
Angehorigen gestatten, sind auch diese in angemessener Weise zur Mit-
leistung herbeizuziehen.“ In dieser Form nahm die Konferenz den Leit-
satz einstimmig an.

Der Konferenzbericht bringt unter ,Nachtrigliche Bemerkungen®,
p- 134 ff., eine Kritik dieses Leitsatzes durch Herrn Dr. Ganguillet, der
die Ansicht vertritt, dass Staat und Gemeinden die Anstaltsversorgung
schwachsinniger Kinder von unbemittelten, aber nicht armengendssigen,
sowie verschimter armer Eltern nicht werden tubernehmen wollen.
Hr. Dr. Ganguillet hilt dafar, der Vorschlag von Dr. Kraft, dass
die Schulgemeinde die Kostentragung mittelloser, bildungsfihiger ab-
normer Kinder tubernehme, mdchte tbers Ziel hinaussschiessen. Aus
der allgemeinen Schulpflicht kénne weder logisch noch juristisch eine
Pflicht zur Ubernahme siimtlicher Kosten einer Ahstaltsversorgung durch
die Schulgemeinde abgeleitet werden. Der Schulzwang involviere fur
Kanton und Gemeinde nur die Pflicht der Tragung der Kosten des Unter-
richts der anormalen bildungsfihigen Kinder in den Anstalten (das mache
20—2590/o der Gesamtkosten der Anstaltspflege aus), nicht auch der Ver-
pflegung. Damit geht aber Hr. Dr. Ganguillet zu wenig weit. Die An-
staltsverpflegung wird in vielen Fiillen kostspieliger sein als die Pflege
in der eigenen Familie. Die bessere Verpflegung und deren Mehrkosten
ergeben sich aber aus einer gesetzlichen Vorschrift (Schulzwang auch fur
anormale bildungsfihige Kinder, B. V. 27 und die kantonale Erziehungs-
gesetzgebung). Fir diesen Mehrbetrag kionnen die unbemittelten Eltern
nicht herangezogen werden, Bund, Kanton und Gemeinde miissen diese
Mehrkosten, als durch den Schulzwang verursacht, tragen. Es ist also
der These 4 von Kull (s. oben Seite 119) beizustimmen und die von der
Konferenz fur das Idiotenwesen gutgeheissene Abiinderung des Leit-
satzes 6, II. Teil, in diesem Sinne zu interpretieren. Erst wenn die Eltern
fur diesen Kostenbetrag nicht aufzukommen vermdogen, hat die Armen-
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unterstiitzung einzutreten, nicht frither. Was ubrigens die Ausdehnung
des Schulzwanges auf die anormalen bildungsfihigen Kinder schul-
pflichtigen Alters anbelangt, so fehlt es weniger an der Gesetzgebung
als an der Ausfithrung der Gesetze, Die Bundesgesetzgebung stellt
deutlich und klar den Schulzwang auf, sowohl fiur normale wie anormale
Kinder.!) Die Bundesgesetzgebung hat nur teilweise einer kantonalen
Gesetzgebung mit Bildungs- und Versorgungszwang fiir bildungsfihige,
anormale Kinder gerufen, dies mangels einer entsprechenden Bundes-
aufsicht (vgl. Kaufmann, Bericht der VI. Konferenz fiir das Idiotenwesen,
p- 100 fi.), Der in einzelnen Kantonen gesetzlich festgelegte Bildungs-
und Versorgungszwang scheint in der Ausfuhrung viel zu wiinschen ubrig
zu lassen. Deswegen bemiihen sich die Schweiz. Konferenz fiir das Idioten-
wesen wie der Schweiz. Zentralverein fir das Blindenwesen, dem un-
gesetzlichen Zustand ein Ende zu machen und sowohl den Ausbau der
kantonalen Gesetzgebung betr. den obligatorischen Unterricht der bildungs-
fahigen anormalen Kinder, wie die Ausfihrung dieser Gesetzgebung herbei-
zufiihren. 2)

Hier wiederholen wir den Ruf, der aus den Reihen der Kinderfreunde
tont: Man soll nicht jdhrlich grosse Summen fiir Viehzucht aufwenden
und daneben hulfsbediirftige Menschen der Degeneration anheimfallen
lassen! Wir erinnern weiter daran, dass das neue Gesetz den Kantonen
die Anlegung und Fithrung von Grundbiichern vorschreibt, was grosse
Summen verschlingen wird.3) Kann der Bund die Anteilnahme an
den Kosten aus dem Kinderschutz ablehnen, die in Ausfiihrung des-
selben Bundesgesetzes entstehen werden? 4)

Die Ausgaben fur Erziehung korperlich oder geistiz gefihrdeter
oder verwahrloster Kinder lassen sich rechtfertigen. Ja, es heisst direkt
Geld verschwenden, wenn man solchen Kindern gegeniiber Geld spart.
Die Gesellschaft kann ihre Mittel gar nicht besser anlegen als in Jugend-

1) Vgl. B. V. 27 bis, Bundesgesetz betr. die Unterstitzung der offentlichen
Primarschule, Art. 2/9 und Vollziehungsverordnung zu diesem Gesetz, Art. 4
und 22.

2) VI. Konferenz fir das Idiotenwesen, 1907, p. 41 ff., ferner die Ein-
gabe der Schweiz. Konferenz fiir das Idiotenwesen in Verbindung mit dem
Verein schweizerischer Taubstummenlehrer und dem Zentralverein far das
Schweiz. Blindenwesen an den Bundesrat, 30. Dezember 1908.

3) E. B. 39/1; vgl. Antrag des Bundesrates: ca. 34 Millionen, auf fanfzig
Jahre verteilt 700,000 Fr. jihrlich (Schweiz. Bundesblatt 1909, pag. 533).

#):Egger, .Rechtsschutz des Kindes im Entwurf des schw. Z.G.B.“
p- 33; ,Bericht iiber den I. Schweiz. Informationskurs in Jugendfirsorge®, p. 374.



128

fursorge fiir gefihrdete oder verwahrloste Kinder. Dabei darf ein Ge-
sichtspunkt nicht ausser acht gelassen werden. Wir wollen nicht ad
infinitum in solchem Masse und mit solchen Mitteln Kinderschutz
treiben. Wir hoffen, der physischen und psychischen Degeneration
einmal ein Ende zu machen, so weit dies iberhaupt moglich ist.
Selbstverstindlich ist die Jugendfirsorge fir gefihrdete oder geschiidigte
Kinder nur eine Reaktion auf gewisse Symptome. Es sind da produk-
tive Faktoren im Spiele, denen privatrechtliche Kinderschutzbestim-
mungen niemals Halt gebieten konnen. Das wollen und sollen sie
auch nicht.1) Es gibt aber gewisse Schiden und Gefahren fiir unsere
Kinder, denen wir heute schon mit Erfolg entgegentreten kénnen. Tritt
ihnen unsere Generation nicht entgegen, so wird die kommende in weit
hoherem Masse damit belastet, und so geht es weiter, ein schwerer
Verlust an physischer und psychischer Kraft mit all seinen ideellen und
materiellen Folgen. Unsere Generation ist aber stark genug, den Kampf
gegen diese Gefahren und Schéden in vollem Umfang aufzunehmen.

Im Einzelnen liesse sich die Kostentragung, bezw. die Verteilung der
nitigen Mittel, so regeln: Kanton und Gemeinden teilen sich in die
Kosten nach Abzug der von Eltern, Kind und Verwandten eingezogenen
Beitriage in der Weise, dass jeder Teil einen Drittel zahlt, wobei die Kantone
den Drittel fir den Bund bezahlen (also zwei Drittel) und dafir dem
Bund periodisch Rechnung stellen, oder vom Bund durch eine Pauschal-
summe entschidigt werden. Eine &dhnliche Regelung findet sich in
Preussen fiir die Gffentlich rechtliche Fiirsorgeerziehung,?) indem da der
Staat zwei Drittel der Erziehungskosten auf sich nimmt. Hier ist auch
auf Osterreich zu verweisen, wo nach § 29 des Entwurfs eines Gesetzes
iiber die Firsorgeerziehung3) der Staat auch ca. einen Drittel der Kosten
fibernimmt.4) Nachahmenswert ist Osterreichs Vorgehen nach der Seite,
dass prinzipiell der Staat zuniichst fir die Kosten aufkommt und erst
nachtriglich dann auf Eltern, Kind und Verwandte greift. Ein ent-
schieden grosszigiges Vorgehen gerade auf dem Gebiet des Kinderschutzes

1) Egger, ,Bericht iber den 1. Schweiz. Informationskurs in Jugend-
fiirsorge, 370.

2) Massnahmen in Fillen sittlicher Verwahrlosung, die bei uns vom
1. Januar 1912 an unter Z. G. B. 284/1 fallen werden.

3) Fiirsorgeerziechung im Sinn von Z. G. B. 284/:.

4) Kull, a.a. 0., p. 37: ,Der Staat ist seinerseits bei einer Unterstitzung
taubstummer und anderer anormaler Kinder durch die Armenpflegen auch
beteiligt, sofern er in solchen Fillen die Armenpflegen unterstitzt. Es han-
delt sich aber hier in erster Linie um die Art der Darreichung, resp. um die
eine Unterstiitzung darreichende Instanz — ob Armenpflege? oder Staat ?“
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wo die besten Kinderschutzbestimmungen und ein treffliches Verfahren
nur zu oft an der unzuldnglichen Regelung der Kostentragung scheitern!

Was die Beschaffung der Mittel durch Bund, Kanton und Gemein-
den anbelangt, so miissten Bund und Kantone fiir die Jugenfiirsorge
eigene besondere Posten ausscheiden, ebenso die Gemeinden, in deren
Finanzhaushalt der Armenposten sich verringern und als neuer Posten
die Erziehungsbeitriige auftreten wiirden. :

Bei der Mithiillfe durch Bund und Kanton werden die Gemeinden
es verschmerzen kinnen, wenn nicht mehr sie, sondern ein Bezirksorgan
in Kinderschutzsachen verfiigt; gegenuber den Verfigungen der Bezirks-
Vormundschaftsbehérde wird ihnen indes ein Beschwerderecht zustehen.

Der Bund wird im einzelnen Fall kaum zu Reklamationen kommen. Er
wird durch Weisungen und Bedingungen an die Kantone, durch Kontrolle
usw. sich gegen Missbriuche zu wahren wissen. Der Kanton wird, falls er eine
strenge Kontrolle fir unbedingt noétig erachtet, eine zentrale Kontroll-
stelle einrichten, der simtliche Fille unter kurzer Darlegung der Ver-
hiiltnisse und unter Beifigung der ergangenen Verfigung unterbreitet
werden, oder er wird sich mit dem einfachern Mittel einer iliegenden
Inspektion begniigen. Die Gemeinde kann sich wehren durch Gebrauch
des Beschwerderechts, 1.-, 2.-, 3.-instanzlich (Bezirksrat, Justizdirektion,
Bundesgericht). Die Beschwerden werden bei Einfithrung der von uns
vorgeschlagenen Bezirksvormundschaftsbehorde nur anfinglich in grosserer
Zahl erhoben werden. Mit der Zeit wird sich eine feste Spruchpraxis
des Bundesgerichts in der Auslegung der Kinderschutzbestimmungen
heraushilden, die es von selbst mit sich bringt, dass die Befﬁrchtung‘
unrichtiger Verwendung der Mittel durch die Bezirks-Vormundschafts-
behérde und den Bezirksrat, das heisst Instanzen, die nicht tiber eigene
Mittel verfugen, einer zuversichtlicheren, vertrauensvolleren Auffassung
weichen wird.

ITII. Die Amtsvormundschaft.!)

Die Erfahrung hat gezeigt, dass bei den bevormundeten Minderjéihrigen
in der Regel die Sorge fir das Vermégen im Vordergrund steht (ganzim Sinne
der Privatrechts-Gesetzgebung des 19. Jahrh.), die Sorge fir die Person
dagegen, insbesondere bei vermogenslosen Ausserehelichen und Waisen, in
hohem Grade zu wiinschen iibrig lasst.2) Zudem bekamen die Armenpflegen

) Taube, ,Die Amts- (Berufs-, General-) Vormundschaft ...“; Kraft,
,Die sozialen Verhiltnisse der unehelichen Kinder in ihren Ursachen und
Wirkungen®; Schreiber, ,Mutterschutz* in Ber. Informationskurs, 309, 291, 77.

2y Egger, Rechtsschutz des Kindes, 5 f.; Beck, a. a. 0., p. 2.
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empfindlich zu fuhlen, dass die Viter ausserehelicher Kinder sich nur zu
oft ohne Zahlung der Alimente aus dem Staube machten, Mutter und
Kind in Elend sitzen lassend. Die schiidlichen Folgen dieser Tatsache
sind hinreichend bekannt (grosse Sterblichkeit, viele Anomalien, Ver-
brechertum der Unehelichen usw.). Diesen Zustinden sucht und vermag
in Deutschland die Amtsvormundschaft erfolgreich entgegenzutreten.
Das 7. G. B. lidsst die Amtsvormundschaft, wenn nicht expressis
verbis, so doch de tfacto zu. Es verbietet nirgends, dass ein Biirger
(eine Biirgerin) mehrere Vormundschaften tibernehme. Demmnach kénnen
die kantonalen Gesetze bestimmen, dass ein besonderer Beamter berufs-
miissig Vormundschaften iibernehmen soll. Einmal jene Vormundschaften,
fir die sich keine ehrenamtlichen Vorminder finden lassen; dann aber
auch alle Vormundschaften iiber vermogenslose Uneheliche und Waisen.
Art. 380 des Z. G. B. bestimmt allerdings: ,Sprechen keine wichtigen
Griinde dagegen, so hat die Behorde einen tauglichen nahen Verwandten
...... bei der Wahl den Vorzug zu geben, unter Berucksichtigung der
personlichen Verhiiltnisse und der Nidhe des Wohnsitzes.“ Erfahrungs
gemiss ist aber die Tatsache der Unehelichkeit oder Verwaistheit eines
Kindes beim Fehlen von Vermogen ein wichtiger Grund, seine Ver-
wandten nicht zu Vormindern zu bestellen. Die Amtsvormundschaft,
bezw. Amtsbeistandschaft (bis nach Durchfihrung der erhobenen Klage
oder nach Ablauf der Klagefrist, Z. G. B. 311) kann also zweifellos ein-
treten.. Da die Not der vermoégenslosen Unehelichen und Waisen sich
nicht nur in den grossern Stiddten, sondern auch auf dem Lande findet,
empfiehlt es sich, die Amtsvormundschaft nicht nur fiir grossere Stidte,
sondern auch fir das Land einzufihren,!) natiirlich nicht kommunal,
sondern am zweckmissigsten so, dass bezirksweise ein oder mehrere
Amtsvormiinder fungieren. Die Bezirks-Amtsvormiinder sind auch bei
Anwendung von Z. G. B. 283 f. als Beistiinde zu bestellen. Die Bezirks-
Amtsvorminder werden den Bezirks-Vormundschaftsbehérden unterstellt.

Wenn in der Jugendfiirsorge die Arzte mehr als es bis jetzt der
Fall war, herangezogen werden sollten, so gilt dies insbesonders fur die
Unehelichen - Fiirsorge. In Leipzig, der Heimat der Generalvormund-
schaft, ist die drztliche Fiursorge ein tberaus wichtiger Bestandteil der
Amtsvormundschaft. Sie sollte auch bei uns eingefithrt und zwar der
Bezirks - Vormundschaftsbehorde angegliedert werden. Nach unserm
Vorschlag sitzt ja in der Bezirks-Vormundschaftsbehérde ein hauptamtlich

1) Eingabe der Kommission der Gemeinniitzigen Gesellschaft der Stadt
St. Gallen an den Regierungsrat des Kantons St. Gallen, p.3; Egger, ,Inform.
Kurs“, p. 374 f. -
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angestellter Arzt. Diesem wiirde die drztliche Fiirsorge oder doch die Auf-
sicht iiber alle der Amtsvormundschaftsbehorde unterstellten Unehe-
lichen ubertragen.

Der Einfiuhrung der Amtsvormundschaft stehen wohl nur finanzielle
Bedenken entgegen. Doch werden die Aufwendungen fiir Anstellung
von Amtsvormundern reichlich aufgewogen werden durch die ungleich
intensivere Beitreibung der Alimente und die entsprechende Entlastung
der Armenpflege, 1) ganz abgesehen vom ideellen Erfolg in der Erziehung
der vermdogenslosen Unehelichen und Waisen. Die Titigkeit der Amts-
vormiinder wird iubrigens ein wichtiger Faktor bei der Zurickdringung
der leichtsinnigen unehelichen Geburten sein, indem sie durch die inten-
sive Beitreibung der Alimente priventiv wirkt.

IV. Das Kostkinderwesen.

Im Anschluss an die oben S. 124 betonte Erweiterung der Amtsvormund-
schaft durch Beigabe eines Amtsarztes schlagen wir auch vor, das gesamte
Kostkinderwesen dieser Bezirks-Vormundschaftsbehorde, insbesonders
dem drztlichen Mitglied derselben, zu unterstellen.?) Mit Riicksicht auf
die Bedeutung der drztlichen Fiirsorge beim Kostkinderwesen konnte
man allerdings auch an die Unterstellung desselben unter die Gesund-
heitsbehorden denken (Ziurich). Allein die engen Beziehungen des Kost-
kinderwesens zur vormundschaftsbehordlichen Tatigkeit sind unver-
kennbar. In vielen Fillen missten die Vormundschaftsbehorden auf Grund
des Z. G. B. Art. 283 f. ja doch neben der Gesundsheitshehorde titig
werden. Daher scheint mir die Angliederung des Kostkinderwesens an
die Bezirks-Vormundschaftsbehdrde die zweckmiissigere Regelung zu sein.
Zentralisation ist das erste Gebot auf dem Gebiete des Kinderschutzes
und der Jugendfiirsorge.3)

1) Taube, der Schopfer des Leipziger General-Vormundschaftssystems
teilt — ,Bericht iber den ersten Schweiz. Informationskurs in Jugendfiir-
sorge*, 334, 336, — mit, dass die Leipziger Generalvormundschaft im Jahre
1907 von 1200 ausserehelichen Vitern 230,569 Mk. eingezogen hat: ,nehmen
wir an, dass durch diese 1200 Viter nur 300 Waisenkinder der Gemeinde er-
spart worden seien, so sind die jihrlichen Auslagen der Stadt fir die General-
vormundschaft mit Einschluss érztlicher Behandlung und Beaufsichtigung durch
Amtsirzte und besoldete Pflegerinnen, 45,600 Mk. oder Mk. 4.50 pro Kind,
schon vollstindig gedeckt.“

?) So Hiestand, personliche Mitteilung; in dhnlicher Weite proponiert
Beck, a. a. 0, p. 6, die Angliederung des Krippen-, Kindergirten- und Jugend-
hort-Wesens.

%) Bei Durchfihrung der von uns vorgeschlagenen Reorganisation des Vor-
mundschaftswesens wire das Gerippe fiir die Organisation des Kostkinder-
Wesens gegeben.
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Die Schwierigkeiten einer rationellen Organisation des Kostkinder-
wesens verhehlen wir uns nicht, sie sind aber ebenso da bei Unterstellung
desselben unter die Behérden des Gesundheitswesens. Jedenfalls miisste
die drztliche Fursorge kommunal (ev. fiir mehrere Gemeinden zusam-
men ein Arzt [Arztin] mit Pflegerinnen) eingerichtet werden, je nach
Grosse der Gemeinde mit ehrenamtlich, halbamtlich oder hauptamtlich
angestellten Arzten (Arztinnen) und geschulten, bezahlten Pflegerinnen,
unter Aufsicht und Leitung des édrztlichen Mitgliedes der Bezirks-Vor-
mundschaftsbehiorde. Die kommunalen Organe der idrztlichen Fiir-
sorge hatten die vorkommenden Kinderschutzfille an die Bezirks-Vor-
mundschaftsbehorde zu leiten und wiirden somit ein wichtiger Faktor
des allgemeinen Kinderschutzes sein, namentlich bei Aufdeckung und
Feststellung der Gefihrdung oder Schidigung des Kindes. Den kom-
munalen Kinderschutzirzten konnte auch die Untersuchung der schul-
pflichtig gewordenen Kinder aufgegeben werden.

* *
*

Durch diese Zentralisation wiirde allerdings die Zentralbehorde, die
Bezirks-Vormundschaftsbehorde, viel Arbeit bekommen. Bei geschickter
Arbeitsverteilung und unter Zuziehung des nitigen Hilfspersonals liesse
sich aber die Arbeit sicher bewiiltigen.

Zum Schlusse betonen wir noch einmal: Mit den nach Voraussetzung
and Wirkung des behordlichen Einschreitens zum Schutz des Kindes
gliicklichen Kinderschutzbestimmungen des Z. G. B. ist erst die eine
Halfte der gesetzgeberischen Arbeit getan, die andere mindestens gleich-
wichtige Hilfte harrt noch der Ausfihrung durch die kantonalen
Ausfihrungsgesetze.

Welcher Geist wird in den kantonalen vorberatenden Kommis-
sionen und gesetzgebenden Riiten obsiegen? Werden die schweizerischen
Kantone auf diesem Gebiet der Jugendfursorge eine Tat des Fortschrittes
vollbringen? Werden sie versagen......?
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