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Transit durch die Schweiz

Ein Nebenschauplatz in der

Verkehrspolitik

Das konzentrierte Interesse der gegenwdrtigen verkehrspolitischen Bestrebungen zum wei-
teren Ausbau der schweizerischen Verkehrsinfrastruktur liegt derzeit, nachdem das Kon-
zept «Bahn+Bus 2000» politisch weitgehend bereinigt ist, im Bereich des Transitverkehrs
und ist schwergewichtig auf die ausldndischen Verkehrsbediirfnisse ausgerichtet.

Im Vordergrund steht das verkehrspolitische
Ziel den Strassentransport auf die Schiene
zu verlagern, wobei diese Ausrichtung der
aktuellen Verkehrspolitik in zweierlei Hin-
sicht erstaunt:

Einerseits ist nur ein verschwindend kleiner
Teil der Giiterverkehrsmenge auf Schiene
und Strasse in der Schweiz (pro Jahr 513,1
Mio. Tonnen) nicht «hausgemacht», das
heisst, ausldndischen  Ursprungs. Der
Hauptanteil der in der Schweiz transportier-
ten Giitermenge erfolgt mit 89,6 Prozent im
Binnenverkehr, wihrend auf die Ein- und
Ausfuhr von Giitern 7.2 Prozent und auf den
Giitertransit sogar lediglich 3,2 Prozent ent-
fallen. Anderseits macht der Anteil des
Strassentransits bescheidene 0,3 Prozent der
in der Schweiz gesamthaft auf Strasse und
Schiene transportierten Giiterverkehrsmen-
ge aus.

EG als Motor zur Forderung des offentli-
chen Verkehrs

Diese Ausrichtung der aktuellen eidgendssi-
schen Verkehrspolitik auf einen aus objekti-
ver Sicht marginalen Teilbereich des Ver-
kehrswesens in der Schweiz hiingt zusam-
men mit der bis Ende 1992 angestrebten
Verwirklichung eines freiheitlichen EG-

Binnenmarktes und dem damit verbundenen
alpenquerenden Giiterverkehr.

Die Vervollkommnung des EG-Binnen-
marktes, die sich ohne Losung des Problems
des alpenquerenden Verkehrs nicht errei-
chen ldsst, ist derzeit der Motor zur Verlage-
rung des Giiterverkehrs von der Strasse auf
die Schiene und somit zur Forderung dges
kombinierten  Verkehrs  Schiene/Strasse.
Zwar fordert die Europiische Gemeinschaft
EG von der Schweiz mindestens einen 40-
Tonnen-Strassenkorridor  fiir Lastwagen.
Die entsprechenden Verhandlungen mit der
EG sind inzwischen seit rund eineinhalb
Jahren im Gang. Dabei hat der Bundesrat bei
verschiedenen Gelegenheiten die Bereit-
schaft der Schweiz zu verstehen gegeben,
dass sie ihre Transitrolle im Giiterverkehr
auf der Schiene spielen wolle, jedoch nicht
auf der Strasse. Als Alternative zum gefor-
derten 40-Tonnen-Strassenkorridor stellte er
Milliardeninvestitionen in neue Schienen-
wege in Aussicht mit dem Ziel, der EG als
Testland fiir den kombinierten Verkehr zu
dienen. Im Oktober des vergangenen Jahres
beschloss der Bundesrat zu diesem Zweck
knapp 1.5 Milliarden Franken Investitionen
fiir den Huckepack-Verkehr am Gotthard
und am Lotschberg/Simplon. Am Gotthard

sollen spiitestens ab dem Jahre 1994 tiglich
44 Huckepackziige mit maximal 36 Wagen
und einer Kapazitit von 1500 Sendungen
rollen.  Der  Bern-Lotschberg—Simplon-
Bahn BLS wird im Falle eines Verzichts der
EG auf die 40-Tonnen-Limite ein a fonds
perdu-Beitrag fiir den Einbau eines mittle-
ren Gleises im Lotschberg zugesprochen,
damit auch Fahrzeuge mit einer Eckhohe
von vier Metern verladen werden konnen.
Diese Investitionen fiir den Ausbau
kombinierten Verkehrs stellen gemiiss den
Vorstellungen des Bundesrates eine Zwi-
schenlosung fiir den Giiterverkehr im Tran-
sit durch die Schweiz dar, bis die Neue Ei-
senbahn-Alpentransversale NEAT mit neuen
Eisenbahnbasistunnels am Gotthard und
Lotschberg realisiert ist.

des

Den richtigen Weg eingeschlagen

Der Bundesrat hat mit seinem Ldsungsvor-
schlag den richtigen Weg fiir die Zukunft
eingeschlagen. Denn der kombinierte
Verkehr ist eine Form der Arbeitsteilung
zwischen Schiene und Strasse mit optimaler
Vereinigung der Vorteile beider Verkehrs-
triger. Die Vorteile des Schienenverkehrs
liegen im kostengiinstigen Massentransport
von Giitern zwischen grossriumig entfern-
ten Knotenpunkten, wobei als zusitzlicher
Vorteil des Bahnverkehrs die Umgehung des
Nachtfahrverbotes fiir Lastwagen (Nacht-
sprung) zu nennen ist. Die Vorteile des
Strassentransportes hingegen sind die zeitli-
che und ridumliche Flexibilitit in der Fliche
und der individuelle Kundenservice.

Die wirtschaftlich und verkehrstechnisch
optimalste Form der Arbeitsteilung zwi-
schen Schiene und Strasse stellt der unbe-
gleitete Verkehr mit Sattelaufliegern, Con-
tainern und Wechselbehiiltern dar. Die rol-
lende Landstrasse (Huckepack-Verkehr), wo
das beladene oder unbeladene Fahrzeug mit
dem Fahrer auf der Schiene transportiert
wird, ist mit den Nachteilen des hohen
(wihrend der Bahnfahrt nutzlosen) Tarage-
wichts und der Personalbeanspruchung be-
haftet und kann deshalb hochstenfalls als
Ubergangslosung betrachtet werden.
Grundsiitzlich sollte daher nur die unbeglei-
tete Transporttechnik gefordert und finan-
ziell unterstiitzt werden, weil die Subven-
tionierung des Huckepack-Verkehrs der
erwiinschten Ablosung durch das Contai-
ner-System hinderlich ist.

Schienen schaffen keine Losung fiir den
Binnenverkehr

Die Vorteile des kombinierten Verkehrs
kommen nur zum Tragen, wenn die Entfer-
nung zwischen den Knotenpunkten des
Schienenverkehrs mindestens 300 bis 500
Kilometer  betriigt, damit sich der
zweimalige Umschlag der Giiter oder deren
Behilter in den Terminals zeitlich und auf-
wandmiissig {iberhaupt lohnt. Ausserdem
setzt die optimale Losung des kombinierten
Verkehrs voraus, dass zwischen den Kno-




tenpunkten eine nachfragegerechte Ganz-
zugsfolge nach prizisem Fahrplan installiert
werden kann. Sind diese logistischen Vor-
aussetzungen im Schienenverkehr gegeben,
so kann der kombinierte Verkehr den Anfor-
derungen der Wirtschaft gerecht und im Gii-
terverkehr iiber grosse Distanzen eine Alter-
native zum reinen Strassentransport werden.
Diese Voraussetzungen sind fiir den interna-
tionalen Verkehr (Ein- und Ausfuhr inklusi-
ve Transit) bei den entsprechenden Anstren-
gungen der europdischen Bahnunterneh-
mungen erfiillbar. Sie sind jedoch fiir den
innerschweizerischen Binnenverkehr, der
rund 90 Prozent der Totalmenge des Giiter-
verkehrs in unserem Land ausmacht, nicht
gegeben; dies allein schon aufgrund der kur-
zen Distanzen der innerschweizerischen Gii-
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terverkehrsstrome und deren feinen, sied-
lungsstrukturbedingten Veristelung in der
Fliche. Wiirden im Binnenverkehr nur zehn
Prozent des Strassengiiterverkehrs auf die
Schiene verlagert, kiime dies fast einer Ver-
dreifachung des Schienenverkehrs gleich.
Der Ausbau des Schienennetzes zur Verbes-
serung des Transitangebotes im kombinier-
ten Verkehr ist also keine Alternative fiir
den innerschweizerischen Giiterverkehr auf
der Strasse. Daher ist der Bedarf nach einer
gutausgebauten  Strasseninfrastruktur  so-
wohl fiir den Giiter- als auch fiir den Perso-
nenverkehr in der Zukunft ausgewiesen.

Jakob Schdlchli, Generalsekretdr Schwei-
zerischer  Strassenverkehrsverband FRS,
Bern.

S-Bahn Ziirich in Betrieb

Der offentliche Verkehr —

Mobilitit fiir alle

Mit dem Fahrplanwechsel am 27. Mai begann in Ziirich das S-Bahn-Zeitalter. Modernste
Doppelstockpendelziige rollen die Pendler aus der Region ins Herz der Limmatstadt.

Die Einflusszone der Stadt Ziirich umfasst
ein Gebiet von rund 1500 km? und eine Be-
volkerung von rund einer Million Einwoh-
nern. Der grosste Teil der Region liegt im
Kanton Ziirich, einem «Teilstaat» der Eid-
genossenschaft mit grosser gesetzgeberi-
scher und finanzieller Autonomie. Im Zen-
trum der Region, in der Stadt Ziirich, stehen
360 000 Einwohnern 300 000 Arbeitspliitze
gegeniiber.

Noch in den 60er Jahren ziihlte die Stadt
Ziirich iiber 420 000 Einwohner, und die
Voraussagen rechneten mit einem Anstieg
der Einwohnerzahl in der Grossregion auf
1,5 Millionen im Jahre 2020. Tatsichlich
wurde in den 60er und 70er Jahren rund um
die Stadt in hektischer Weise fiir jene Biir-
ger Wohnraum geschaffen, welche die im-
mer larmiger und teurer werdende Stadt ver-
lassen wollten. IThre Wohnungen in der Stadt
wurden zu Biiros mit entsprechend héheren
Mietansitzen umgewandelt.

Mit dem Autoboom in den gleichen Jahren
wurden auch iiberall Strassen gebaut, glaub-
te man doch, in Zukunft auf den offentli-
chen Verkehr weitgehend verzichten zu
konnen.

Der zunehmenden Bedeutung Ziirichs als
Wirtschaftsmetropole entsprechend nahm
der Verkehr als Folge des wachsenden Pend-
lerstroms stetig zu. In Ziirich versuchte man
den offentlichen Verkehr vor allem mit der
Modernisierung der guten alten Strassen-
bahn in den Griff zu bekommen.

Die S-Bahn im Gesprich

In den 70er Jahren erarbeitete der Kanton
Ziirich einen Verkehrsplan, der die Um-
wandlung der SBB-Strecken auf Kantonsge-

biet in «S-Bahnen» nach deutschem Vorbild
vorsah. Zudem sollte eine «U-Bahn» durch
das Stadtzentrum zum Flughafen gebaut
werden. Den Tram- und Buslinien war der
Kurzstreckenverkehr zugedacht.

Das ganze Paket hiitte mit ca. 800 Mio Fran-
ken (Wert 1964) durch den Kanton und die
Stadt Ziirich finanziert werden miissen. Be-
reits 11 Jahre zuvor hatten die Biirger einer
Tief-Tram-Vorlage die Zustimmung an der
Urne verweigert: Die Ziircher wollten offen-
sichtlich keine Untertagsverkehrsmittel.

Die Politiker und die Planer wollten und

Seit Ende Mai ist die Ziircher S-Bahn im Betrieb. Erstmals gelangen in der Schweiz Dop-

pelstockziige zum Einsatz. (Foto: Keystone)
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konnten nicht aufgeben. Das kantonale Par-
lament stimmte einem jidhrlich zu speisen-
den «Fonds fiir den o6ffentlichen Verkehr»
zu, welcher als finanzieller Grundstock fiir
ein besseres Verkehrssystem dienen sollte.
Acht Jahre nach der negativen «S- und U-
Bahn»-Abstimmung (1973) sagten die
Stimmbiirger ja zu einer massiven finanziel-
len Beteiligung des Kantons am Ausbau ei-
nes S-Bahn-Systems. Ein historischer Au-
genblick, denn bis dahin hatte sich noch
kein eidgendssischer Kanton finanziell an
einem Vorhaben der SBB beteiligt.

Zum guten Ausgang der Abstimmling hatte
sicher auch der Erfolg der drei Jahre zuvor
in Betrieb genommenen Flughafenlinie der
SBB beigetragen. Die neue Strecke hatte auf
Anhieb die Gunst der Kundschaft erobert
und zudem auch die Zufahrtsstrassen und
Parkhéuser im Flughafengebiet entlastet.
Was aber ist die Grundidee der S-Bahn
Ziirich, die ihren Betrieb am 27. Mai 1990
aufgenommen hat und die gleichzeitig auch
der erste Schritt fiir «Bahn und Bus 2000»
ist? («Bahn und Bus 2000» ist das in einer
nationalen Volksabstimmung verabschiede-
te Konzept fiir einen koordinierten 6ffentli-
chen Verkehr in der ganzen Schweiz).

Die S-Bahn Ziirich ist das Riickgrat des 6f-
fentlichen Verkehrs im ganzen Kanton. Sie
verbindet Stiddte und Orte untereinander und
will auch Zubringer zum nationalen Ver-
kehrsnetz sein.

Die S-Bahn bringt ihre Dienste «nahe zum
Kunden». Der 30- oder 15-Minuten-Takt
macht das Fahrplanlesen unnotig. Die neuen
Direktverbindungen, die «Neubaustrecke»
und Haltezeiten von nur 30 oder 15 Sekun-
den verkiirzen die Reisezeit fiir viele Ver-
bindungen.

Mit Hilfe von verschiedenen Rechnungsmo-
dellen wurden die Kosten fiir die neu zu
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